STADTENTWASSERUNG
BUXTEHUDE

Mediation zum Thema
sverbesserung des Hochwasserschutzes an der Este im
Innenstadtbereich von Buxtehude*

Protokoll

der 3. Sitzung vom 20.01.2011

im GroBen Sitzungssaal im Technischen Gebédude
der Stadtwerke Buxtehude GmbH, Ziegelkamp 8

Teilnehmer siehe Anlage

Beginn der Sitzung: 18:15 Uhr

Prof. Dr. Reincke erdffnet die Sitzung und begrii8t die Anwesenden. Da neue Géste an
dieser Sitzung teilnehmen, erfolgt emeut eine kurze Vorstellung.

Dem Vorschlag von Prof. Dr. Reincke flir die Tagesordnung wird von den
Sitzungsteilnehmem zugestimmt.

Tagesordnung:
@. Begriiltung, Protokoll 2. Sitzung

@. Mitteilung NLWKN

Q. HWS-Konzept
- Bemessungswasserstand NLWKN
- Techn. Maf3nahmen (allgem.)} HWS (Uni Harburg)
- Ausfiihrungsplanung DV

@. weitere Vorgehensweise

®@. Protokoll 2. Sitzung

Prof. Dr. Reincke teilt mit, dass seitens Herm Bosse von der Bl ,Hochwasserschutz fiir
Buxtehude" schriftlich Anderungswiinsche zum Protokoll vorgebracht wurden. In einem
Vorgesprach mit Herm Saure konnten im wesentlichen 3 der 4 Anderungswiinsche
geklart werden. Nach Riickfrage an die Teilnehmer der Sitzung wird der verbleibende
Anderungswunsch als Zusatz zum Protokoll ebenfalls nicht {ibernommen. Zu dem
Einwand von Herm Fischer zur Wortwahl ,unrealistisch” im letzten Absatz auf Seite 4 wird
auf Vorschlag von Prof. Dr. Reincke der folgende Vortrag des NLWKN abgewartet um
anschlieBend eine gemeinsame Formulierung zu finden. Im Weiteren wird das Protokoll
der 2. Sitzung vom 12.01.2011 genehmigt.

@. Mitteilung NLWKN

Zu der in der Sitzung vom 12.01.2011 geschilderten Rahmenplanung im Oberlauf der
Este hinsichtlich der Retentionsméglichkeiten erklart Herr Pudimat, dass es hierzu einiger
weiterer Ausfihrungen bedarf. Die Betrachtung eines HQ100 ist im wesentlichen von
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Bedeutung fur den Bereich von Granini-Wehr bis ParkstralBe - hier kann ein
Hochwasserrlickhalt tatséchlich Auswirkungen auf die Héhe der Deiche haben. Aber fiir
den Uberwiegenden Bereich in Buxtehude gilt der Lastfall des Zielke-Gutachtens, in dem
der Hochwasserriickhalt von oberhalb nur begrenzt von Belang ist. Sofern es gelingt
darzustellen, welche Auswirkungen evtl. vorgeschlagene RiickhaltemaRnahmen oberhalb
auf den Bemessungslastfall haben, kénnte man mit diesen Berechnungen die Frage
I6sen und entscheiden, ob es Sinn macht oberhalb doch erhebliche Investitionen zu
tatigen oder ob es (aufgrund der Auswirkungen) nicht giinstiger wére in Buxtehude zu
investieren. Es ist ganz wichtig festzustellen (bevor in groRere Planungen eingestiegen
wird), wie und was oberhalb zuriickgehalten werden kann und welche Auswirkungen
diese Malnahmen auf Buxtehude haben. Zur Frage der Finanzierung von Berechnungen,
Gutachten und Entwiirfen fihrt Herr Pudimat weiter aus, dass alles was mit dem
Hochwasserschutz Buxtehude zusammenhdngt und erforderlich ist um einen
Planfeststellungsantrag vorzulegen, mit Sicherheit finanzierbar wire aus dem
Kistenschutz (lber den Trager der MaBnahme). Wenn es um allgemeine
RenaturierungsmalRnahmen geht oder auch um Hochwasserschutzmafnahmen, die nicht
nur Buxtehude, sondern auch den Bereich oberhalb tangieren, dann wiirde die
Finanzierung von Hochwasserschutzmafnahmen aus den entsprechenden Foérdermitteln
(bei 30 % Eigenbeteiligung des Trégers) erfolgen kénnen oder bei reinen
Renaturierungsmalinahmen aus Mitteln fiir die FlieRgewéasserentwicklung (knappe Mittel).

@. HWS-Konzept
- Bemessungswasserstand NLWKN

Zur entsprechenden Frage aus der letzten Sitzung bestétigt Herr Schiirmann, dass das
Fachbtliro in der Lage wére entsprechende Berechnungen durchzufiihren. Es hat sich
jedoch zwischenzeitlich ergeben, dass es bereits ein Gutachten von Prof. Zielke gibt,
dass qualitativ diese Fragen (Auswirkungen verschiedener Durchfllisse auf das
Stadtgebiet) beantwortet. Herr Schilrmann erldutert anhand von einiger Folien (aus dem
Gutachten von Prof. Zielke) die Auswirkungen verschiedener Durchfliisse auf das
Stadtgebiet und die Einfliisse von Briickenbauwerken sowie der Gewissersohle. Die
Folien sind dem Protokoll als Anlage beigefligt. Grundsétzlich wére es moglich eine
Wasserspiegelabsenkung im Stadigebiet zu erzeugen, die Groflenordnung lage im
Bereich von 38 cm bis 22 ecm wenn rd. 15 m%sek. oberhalb der Stadt in einem
Riickhaltebecken zuriickgehalten wiirden. Prinzipiell ist damit die Riickhaltung machbar,
es misste jedoch durch das Fachbiiro noch eine entsprechende Berechnung erstellt
werden.

Zum Einfluss der Briickenbauwerke sowie der Gewéssersohle fiihren Herr Rudorffer und
Herr Tonjes aus, dass in den jetzigen Planungen (zwischen einem Einstau durch Briicken
sowie ohne Briicken) von einer Differenz von 24 cm am Granini-Wehr und 0 cm an der
Parkstrafle ausgegangen wurde. Bei der Gewassersohle wurde hierbei ohne Sandeintrag
gerechnet.

Auf Vorschlag von Prof. Dr. Reincke wird der Punkt Retention (auch im Hinblick auf die
Anmerkung von Herrn Fischer zum Protokoll der letzten Sitzung) dahingehend
abgeschlossen, dass es durchaus mdglich ist, eine bestimmte Abflussmenge oberhalb in
einem entsprechenden Retentionsraum zuriickzuhalten.



Herr Dr. Gonnert gibt zu Bedenken, dass diese Berechnungen nur dann giltig sind, wenn
keine unerwarteten Hindemisse (mitgerissene Gegenstinde, Bdume, Eisschollen o. a.)
auftauchen. Sich auf den freien Durchlass im Stadtgebiet zu verlassen, wire nicht
sachgerecht.

®. HWS-Konzept
- Techn. MaRnahmen (allgem.) HWS (Uni Harburg)

Herr Nehlsen stellt anhand einiger Folien die Méglichkeiten fiir die Riickhaltung in der
Flache, durch Renaturierung sowie in Poldern dar.Fir die Riickhaltung in der Flache
oberhalb von Buxtehude kann eine Menge von 15 m¥s angenommen werden.
Desweiteren erldutert er die Mdglichkeiten eines alternativen Hochwasserschutzes mit
mobilen Schutzeinrichtungen, MaRnahmen am Sperrwerk sowie Retentionspolder im
Unterlauf der Este auf. Die Folien sind dem Protokoll als Anlagen beigefigt.

®. HWS-Konzept
- Ausfihrungsplanung (Alternativen) DV

Herr Tonjes erlautert anhand einiger Folien die Vorschrift in § 16 Nieders. Deichgesetz
(NDG), nach der eine Schutzzone von bis zu 50 m vorgesehen ist. Die Folien sind dem
Protokoll als Anlagen beigefiigt. Abhéngig von der Wahl des vorgesehenen
Schutzsystems (Deich, Spundwand, Winkelstitzmauer) sowie der Lage der Schutzanlage
bestimmt sich die Ablauflénge der Schutzzone.

Zur Nachfrage von Herm Krusche zu der Auswirkung dieser Regelung auf die mogliche
Verlegung der Deichlinie am Stadtpark in dessen hinteren Bereich, bestétigt Herr Tonjes,
dass auch der Beginn der Schutzzone sich entsprechend verschieben wiirde.

Herr Hansen bittet darum, dass die Frage der Praxisumsetzung dieser Regelung im
Vorfeld geklart wird - bevor in die Beratung iiber MalRnahmen eingetreten wird. Soweit
diese Regelung fiir die Stadt stadtebauliche Moglichkeiten unméglich machen wiirde,
stlinde das ganze System in Frage.

Auf Bitte von Prof. Dr. Reincke erlautert Herr Sohle die Vorschrift aus Sicht der unteren
Deichbehtrde. Seit der Anderung des NDG vor einigen Jahren gelten dessen
Vorschriften jetzt auch fiir die Schutzdeiche. Hauptgriinde fiir die Einrichtung der
Schutzzonen sind die damit verbundenen Moglichkeiten einer Deicherhdhung
(Deichverbreiterung) und die Nutzung als Arbeitsflachen filr Maschinen und Geréte im
Deichverteidigungsfalle. Beim Vergleich der Schutzdeiche zu den Auswirkungen bei z.B.
den Elbdeichen sind diese an der Este sicherlich nicht im gleichen AusmaRe betroffen.
Der Umgang mit dieser Vorschrift solite sachbezogen und jeweils in einer
Einzelfallpriifung erfolgen (wie sieht die Bebauung aus und wie sind Erfordemisse fiir den
Deich).

Zur Frage von Herrmn Fischer, ob diese Schutzzone auch bei alternativen Mafinahmen
(z. B. mobile Hochwasserschutzeinrichtungen) gelten wiirde, erklart Herr Séhle, dass
auch diese gewidmet werden, damit mobile Deiche darstellen und daher auch unter die
Schutzzonenregelung fallen.



Nach weiteren Fragen und Redebeitrdgen zur Anwendung dieser Schutzzonenvorschrift
und deren Auswirkungen erlautert Herr Ténjes anhand einer schematischen Darstellung
noch einmal kurz die geplanten HochwasserschutzmaRnahmen fiir den Bereich von der
Marschtorschleuse bis zum Granini-Wehr sowie deren Umsetzung unter dem
Gesichtspunkt der Schutzzonenvorschrift. Die Darstellung ist dem Protokoll als Anlage
beigefugt.

Herr Rudorffer stelit anhand eines Luftbildes die Schutzzonen und im Rahmen einer
Erweiterung des Untersuchungsraumes auch die mégliche Verlegung der Deichlinie
(Vivergérten, Stadtpark, Hansestralle, Schiitzenplatz und Stadtwerkegeldnde) sowie
jeweils deren Auswirkungen auf die Schutzzonen dar. Das Luftbild ist dem Protokoll als
Anlage beigefiigt.

Herr Badur dulert seine Zweifel an der Zuléssigkeit, dass bei Grundstiicken, die in einem
Bebauungsplangebiet liegen und tatséchlich bebaut sind oder bei Fidchen, die nach § 34
BauGB beurteilt werden missen, tendenziell baulich nutzbar sind, aber auerhalb von
Bebauungsplénen liegen, diese beim Vorliegen der Schutzzone einer bisher bestehenden
Nutzung wirksam entzogen werden kénnen. Dieses wiirde einen enteignungsgleichen
Eingriff und VerstoR gegen das verfassungsrechtlich garantierte Eigentumsrecht
darstellen. Es ist zu bezweifeln, dass es einen entsprechenden gesetzgeberischen Willen
gibt. Eine hdchstrichterliche Rechtsprechung in dieser Frage ist bisher noch nicht
bekannt. Vor der Einleitung des Planfeststellungsverfahrens bzw. vor einer Zustimmung
zum Planfeststellungsverfahren wére eine Priiffung der Tatsachen und eine einheitliche
Auffassung dringend erforderlich.

Im Weiteren solite gepriift werden, ob hinsichtlich der begriindeten Einzelfille die
Méglichkeit besteht, diese einer grundsétzlichen Regelung zu unterwerfen. Eine derartige
Regelung kénnte zur Beruhigung der betroffenen Grundstiickseigentiimer beisteuermn und
die Akzeptanz der zu erwartenden MaRnahmen erhhen. Eine Thematisierung wire
wiinschenswert von einerseits der Frage nach dem zuldssigen Eingriff in bestehende
Rechte und andererseits der Schaffung eines Handlungsrahmens fiir eine grundsétzliche
(nicht nur einzelfallbezogene) Regelung um im Einzelfall vom Nutzungsverbot innerhalb
der Schutzzone abweichen zu durfen.

Herr Bode ist gleichfalls der Auffassung, dass es eine interessante Frage darstellt, ob die
Regelungen des NDG und des WHG mit dem Eigentumsrecht nach Art. 14 des
Grundgesetzes im Einklang stehen oder ob evtl. eine kalte Enteignung vorliegen drfte.
Das WHG ist in den letzten Jahren mehrfach geéndert und verschérft worden. Diese
Verscharfungen sind bisher noch nicht ausgeurteilt worden. Fiir die Verwaltung
(Landkreis Stade ebenso wie Stadt Buxtehude) gilt der Grundsatz, dass es keine
Normenverwerfungskompetenz gibt und die Gesetze anzuwenden sind, soweit nicht
durch hdchst- oder verfassungsrichterliche Entscheidungen diese aufgehoben oder
geéndert werden. In der konkreten Anwendung der Gesetze hat der Gesetzgeber die
Ausnahme vorgesehen. Die Verwaltung hat die Ausnahme zu priifen und dann eine
Ermessensentscheidung zu treffen. Ob eine derartige Regelung in eine allgemeine
Regelung gefasst werden kdnnte, bedarf noch einer eingehenden Priifung.

Herr Badur fiihrt ergénzend aus, dass es nicht um eine Normenverwerfungskompetenz
geht, sondern darum, ob es zuldssig ist, das eine Behérde eine Rechtsnorm (Stadt -
Baugenehmigung) erst dann erfillen kann, wenn ein neu geschaffener
Ausnahmetatbestand (Landkreis - Ausnahmegenehmigung) dieses zuldsst. Es ist die
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Frage, ob dieses verfassungsrechtiich, bezogen auf den Eigentumsanspruch des
einzelnen Eigentiimers, (iberhaupt zuléssig ist.

Prof. Dr. Reincke stellt die Frage, ob diese Fragestellung zusammen mit dem
Deichverband, der unteren Deichbehtrde und der Stadt Buxtehude evil. durch ein
Rechtsgutachten geklart werden solite. Hierzu erklart Herr Tonjes, dass der Deichverband
Il. Meile Alten Landes sicherlich zur Lésung dieser interessanten Frage beitragen kdnnte,
soweit seitens der Bewilligungsbehdrde (NLWKN) im Rahmen der Planungskosten die
Genehmigung hierzu erteilt wird. Zurzeit wartet der Deichverband Il. Meile Alten Landes
auf eine Mittelzusage - angekiindigt ist diese fiir Mali.

Prof. Dr. Reincke schlégt vor, dass seitens der fachlich beteiligten Institutionen (Landkreis
Stade, Stadt Buxtehude und Deichverband) bis zur néchsten Sitzung am 31.01.2011
geklart werden konnte, ob es erfolgversprechend ist, in ein Rechtsgutachten
einzusteigen, damit fiir das anstehende Planfeststellungsverfahren schon im Vorwege die
rechtlichen, wasserrechtlichen und deichrechtlichen Fragen geklart werden, die in diesem
Verfahren auftauchen konnten. Seitens der Sitzungsteilnehmer wird dieser Vorschlag
einvernehmlich zur Kenntnis genommen.

Herr Badur sagt zu, dass die Stadt Buxtehude entsprechend tétig wird und richtet im
Weiteren die Bitte an Herrn Bode, dass der Landkreis Stade priift, ob eine rechtlich
haltbare Regelung méglich ist, die letztlich fiir den Innenstadtbereich der Stadt Buxtehude
mindestens Handlungsempfehlungen oder Hinweise fiir die Anwendung der begriindeten
Ausnahmen vorgeben kénnte.

Prof. Dr. Reincke fasst als Ergebnis dieser Sitzung zusammen, dass schwerpunktménig
noch einmal das Thema Retentionsraum behandelt und festgestellt wurde, dass die
Rickhaltung, nicht als Einzelmanahme aber in Kombination mehrerer MaRnahmen,
langfristig machbar wére. Seitens der TU Hamburg-Harburg wurden interessante
Altemmativen aufgezeigt, wie Hochwasserschutz auch in Kombination mit Kiistenschutz
praktiziert werden kann. Und durch den Deichverband wurden die Planungen und
alternativen Planungen aufgezeigt. Das wesentlichste Ergebnis ist jedoch der Priifauftrag,
ob ein Fach-/Rechtsgutachten erstellt werden kann und dass hierzu am 31.01.2011
Losungsvorschlége seitens des Landkreises Stade, der Stadt Buxtehude sowie des
Deichverbandes vorgetragen werden.

Ende der Sitzung: 20:18 Uhr

Kroll



Anlage zur 3. Sitzung der Mediation 20.01.2011 zum Thema ,Verbesserung des

Hochwasserschutzes an der Este im Innenstadtbereich von Buxtehude*

Teilnehmer:

Herr Prof. Dr. Reincke
Biargermeister Badur
Frau Mojik-Schneede
Frau Biesenbach
Herr Riesterer

Herr Hansen

Herr Subei

Herr Fischer (bis 20.10 Uhr)
Frau Volkers

Herr Pudimat

Herr Schirmann
Herr Bode

Herr Sdhle

Herr Hampe

Herr Tonjes

Herr Rudorffer

Herr Stechmann
Frau Miehe

Herr Riel

Herr Cohrs

Herr Brenning

Herr Klindworth

Herr Nehlsen

Frau Donner

Frau Feldmann

Frau Gatje

Herr Schéfer

Herr Quadejacob
Frau Springer

Herr Saure

Herr Dr. Gonnert
Herr Krusche

Frau Krusche

Herr Miller-Wegert
Herr Dittmer

Herr Kroll

HS 21 (Mediation)

Stadt Buxtehude

Stadt Buxtehude

CDU-Fraktion im Rat der Stadt Buxtehude
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Buxtehude
SPD/FWG-Gruppe im Rat der Stadt Buxtehude
SPD/FWG-Gruppe im Rat der Stadt Buxtehude
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Buxtehude
Fraktion B 90/Die Griinen im Rat der Stadt Buxtehude
NLWKN

NLWKN

LK Stade

LK Stade

Deichverband Il. Meile Alten Landes
Deichverband Il. Meile Alten Landes
Ing.-Biiro Galla u. Partner

UHV Altes Land

UHV Altes Land

Gemeinde Jork

Samtgemeinde Hollenstedt

ULV Este

ULV Este

TU Hamburg-Harburg

TU Hamburg-Harburg

WSA Hamburg

WSA Hamburg

WSA Hamburg

Bl ,Hochwasserschutz fiir Buxtehude"

Bl ,Hochwasserschutz fiir Buxtehude*

Bl ,Hochwasserschutz fiir Buxtehude”

Bl ,Este”

Bl ,Este*

Bl ,Este”

Stadtentwasserung Buxtehude
Stadtentwésserung Buxtehude
Stadtentwasserung Buxtehude (Protokoll)
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