STADTENTWASSERUNG
BUXTEHUDE

Mediation zum Thema
sverbesserung des Hochwasserschutzes an der Este im
Innenstadtbereich von Buxtehude*

Protokoll

der 1. Sitzung vom 06.12.2010

im Groflen Sitzungssaal im Technischen Gebiude
der Stadtwerke Buxtehude GmbH, Ziegelkamp 8

Teilnehmer siehe Anlage

Beginn der Sitzung: 18:15 Uhr

Frau Oldenburg-Schmidt begriiRt die Anwesenden.

Nach einer kurzen Vorstellung der Teilnehmer fiihrt Prof. Dr. Reincke in das
Mediationsverfahren ein. Nach drei Ergdnzungen (zu TOP A.) wird der vorgeschlagenen
Tagesordnung von den Anwesenden einvernehmlich zugestimmt.

Tagesordnung:

- BegriiBung und Vorstellung der Teilnehmer

- Einfiihrung Mediation / Fachthemen

- A. Gewasserkundliche Eckdaten
- Rechtsgrundlagen zum Hochwasserschutz
- Beweggriinde zum Hochwasserschutz
- Zustandigkeiten beim Hochwasserschutz

- B. Ruckhaltekapazitaten

- C. Hochwasserkonzept Buxtehude (Finanzierung)

A. Gewasserkundliche Eckdaten

Herr Pudimat stellt die Zustindigkeiten des Niedersachsischen Landesbetriebes fiir
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) vor. Der NLWKN als
gewasserkundlicher Landesdienst (Betriebsstelle Stade) ermittelt Daten, wertet diese aus
und stellt daraus abgeleitet die nattirlichen Uberschwemmungsgebiete fest. AuRerdem ist
die Behorde Finanzierungsstelle des Landes Niedersachsen fir Kiistenschutz und fiir
Hochwasserschutz sowie beim Naturschutz fir die Meldung und Ausweisung von FFH-
Gebieten zustandig. Fiir den Vollzug ist die untere Naturschutzbehérde, der Landkreis
Stade, zustéandig. Auch ist der NLWKN Zulassungsbehérde d.h. Planfeststellungsbehérde
fir ein entsprechendes Planfeststellungsverfahren. Diese Mitarbeiter nehmen
grundsatzlich an keinen Veranstaltungen wie der jetzigen Mediation teil, damit sie im
Rahmen des Planfeststellungsverfahrens nicht in den Verdacht kommen schon
voreingenommen zu sein. Herr Pudimat betont ausdriicklich, dass der NLWKN nicht fiir
den regionalen Hochwasserschutz zustandig ist.



Auf Wunsch von Herrn Fischer stellt Herr Pudimat die Abgrenzung zwischen
Kistenschutz und Hochwasserschutz sowie die Zusténdigkeiten beim Hochwasserschutz
dar. Grob skizziert geht Kiistenschutz soweit wie Gewisser Tide beeinflusst sind oder
auch anders ausgedriickt Hochwasserschutz endet grundsitzlich dort, wo die Tide
beginnt. Schutzdeiche hinter Sperrwerken zahlen hierbei ebenfalls zum Kiistenschutz.
Die Aufstellung von grundsatzlichen Planen zum Hochwasserschutz liegt beim Land
Niedersachsen. Die Umsetzung dieser Mafnahmen ist in der Verantwortung der
zustandigen Trager, soweit vorhanden der Wasser- und Bodenverbande bzw. im Rahmen
der Daseinsvorsorge bei den drtlichen Kommunen.

Auf Nachfrage von Herrn Bosse bestatigt Herr Pudimat, dass bis zum Granini-Wehr der
Kistenschutz und dahinter der Hochwasserschutz zustindig sind.

Der Einschatzung von Herrn Krusche, dass die Tideabhingigkeit eigentlich nur bis zum
Buxtehuder Hafen gegeben sei und damit dort die Zustandigkeit des Kiistenschutzes
endet, widerspricht Herr Pudimat, da in diesem Falle bei Idngeren SchlieRzeiten des
Sperrwerkes das sich aufstauende Wasser nicht abflieRen kann und die Schutzdeiche
daher zum Kiistenschutz gehdren. In hydraulischen Modellversuchen wurde hierzu der
jeweilige malRgebende Bedarfsfall festgestellt.

Herr Dr. Gonnert macht geltend, dass in der entsprechenden Verordnung aus dem Jahre
2007 die Schutzdeiche nur bis zum Buxtehuder Hafen festgelegt und die Zustandigkeit
des Deichverbandes Il. Meile Alten Landes entsprechend geregelt wurde. Hierzu fiihrt
Herr Pudimat aus, dass die Deiche oberhalb des Hafens bisher noch nicht existieren.
Nach deren Fertigstellung werde diese gewidmet und die Widmung entsprechend
bekannt gemacht.

Herr K6hnlein und Herr Séhle (LK Stade als untere Deichbehorde) sowie Herr Tonjes
bestatigen auf die entsprechende Frage von Herrn Krusche, dass grundsitzlich nach dem
Niedersachsischen Deichgesetz entsprechende Bauverbotszonen (bzw. im Bestand
Anbau- und Verénderungseinschrankungen) bis zu 50 m bestehen kdnnen, dieses wird
jedoch jeweils im Einzelfall zu priifen sein. Nach Einschatzung von Herrn Krusche kommt
dieses im Extremfall in den betroffenen Bereichen einem Bauverbot gleich.

Auf die Frage von Herrn Hansen an Herrn Ténjes, bestitigt dieser, dass das
Niedersachsische Deichgesetz fur alle Deiche gilt und damit auch fiir die Deiche an der
Este, die den Hochwasserstau abwehren sollen. Die Schutzdeiche sind den
Hauptdeichen gleichgestellt.

Herr Schirmann erldutert anhand einiger Folien die Rechtsgrundlage gem. § 76
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die sich daraus fir den NLWKN ergebenden
Zustandigkeiten zum Hochwasserschutz sowie die Pline der zurzeit noch im Entwurf
befindlichen Ausweisungen bzw. Festsetzungen der Uberschwemmungsgebiete Die
Folien sind dem Protokoll als Anlagen beigefiigt. Das Land Niedersachsen hat die
Aufgabe auf den NLWKN und die untere Wasserbehérde, den Landkreis Stade, verlagert.
Entsprechend der gesetzlichen Vorgabe im WHG ist die Festsetzung der
Uberschwemmungsgebiete bis 22.12.2013 vorzunehmen. Bei den hierfiir erforderlichen
Berechnungen wurden als Wert fiir den HQ100 55,4 m*¥/sek. entsprechend 180 l/sek./km?
beriicksichtigt. Da in Buxtehude Leib und Leben sowie hohe Wirtschaftsgiiter zu schiitzen
sind, wurde dieser Wert, um auf der sicheren Seite zu sein, im oberen Bereich
festgesetzt. Der NLWKN hat fir eine vorlaufige Sicherung die Flachen ermittelt und wird



diese voraussichtlich bis zum 2. Quartal 2011 festlegen. Aufgrund der Ungenauigkeiten
im vorhandenen Kartenwerk des Katasteramtes wurden bei der Flachenermittlung vorerst
Flachen, die voraussichtlich in geringerem Malle betroffen wéaren, bei der vorldufigen
Sicherung herausgelassen. Soweit nicht bis 2012 fir den NLWKN erkennbar ist, dass
durch entsprechende MafRnahmen die hochwassergefdhrdeten Bereiche geschitzt
werden, wirde der NLWKN dann per Laserscannerbefliegung die tatséchlich durch
Uberschwemmung bedrohten Gebiete ermitteln. Im Extremfall kénnten diese Gebiete von
Horneburg bis Neu Wulmstorf reichen. Der Landkreis Stade als untere Wasserbehérde
hatte dann bis spatestens 22.12.2013 die Uberschwemmungsgebiete festzusetzen.

Herr Krusche stellt die Frage, wie bei einem Gewitter Giber Buxtehude und gleichzeitigem
Hochwasserstand die Niederschldge in die Este gelangen sollen. Herr Schiirmann
erlautert hierzu kurz, dass bei groRen Einzugsgebieten nicht Gewitterzellen sondern lang
anhaltende Starkregenereignisse das eigentliche Problem in diesem Zusammenhang
darstellen. Herr Dittmer fiihrt weiter aus, dass ein Hochwasserfall Auswirkungen auf die
Regenwasserkanalisation hat. Die zurzeit vorhandenen Einmiindungen in die Este
wurden im Rahmen der jetzigen Planungen des Deichverbandes Il. Meile Alten Landes
besprochen. Es ist vorgesehen die Einmiindungen durch das Zusammenfassen von
Leitungen zu reduzieren. Die verbleibenden Einmindungen wa&ren mit
Absperrvorrichtungen zu versehen. Soweit die Absperrvorrichtungen geschlossen sind,
ware das Niederschlagswasser ggf. mit mobilen Pumpen abzupumpen. Entsprechende
Regelungen waren im noch aufzustellenden Deichverteidigungsplan festzulegen.

Herr Nehlsen stellt das Projekt KLIMZUG vor. Hierbei werden globale Klimamodelle auf
regionale Ereignisse heruntergerechnet. Dort werden dann auch Starkregenereignisse
nachgerechnet und umgesetzt in Niederschlagsabflussmodelle. Grundsétzlich kann den
Ermittlungen des NLWKN zugestimmt werden. Interessant waren hierbei wie die
Grundlagen der Detail-Einzugsgebiete festgelegt wurden. Herr Schiirmann erklart, dass
hierzu topografische Karten der oberirdischen Einzugsgebiete verwendet wurden.

Herr Dr. Gonnert fragt nach den derzeit neu entwickelten Berechnungsmodellen zur
Ermittlung  des HQ100 und ob der NLWKN schon entsprechende
Vergleichsberechnungen (pegelbezogen und niederschlagsabflussbezogen) aufgestellt
hat. Hierzu fuhrt Herr Schirmann aus, dass es sicherlich andere Berechnungsmodelle
gibt (die sich teilweise nur in kleinen Veranderungen unterscheiden). Seitens des NLWKN
werden Berechnungsmodelle entsprechend dem technischen Regelwerk des Deutschen
Verbandes der Gas- und Wasserwirtschaft (DVGW) verwendet. Aus den sich danach
ergebenden 12 Ergebnissen ist nach pflichtgemaRem Ermessen und unter Beachtung
des Risikos und des Schadens mit Augenmal® ein Ergebnis ermittelt worden. Die
erwahnten Niederschlagsabflussmodelle (NA-Modelle) sind (als zweitbeste Ldsung)
hilfreich soweit keine Pegel vorhanden sind - im vorliegenden Fall ist jedoch der Pegel
Emmen mit Aufzeichnungen seit 1957 vorhanden.

Herr Nehlsen bestatigt, dass er seinerseits bei Berechnungen nach der Pegelstatistik des
DVGW fur den Pegel Emmen auf vergleichbare Werte gekommen ist. Kritisch wird von
ihm jedoch gesehen, dass diese Messungen am Pegel wasserstandsbezogen (iber eine
Schlisselkurve auf den Abfluss umgerechnet werden und dabei u. a. nicht beriicksichtigt
wird, dass im weiteren Verlauf die Este ausufert und die Seitenrdume teilweise
bewachsen sind. Im Rahmen von KLIMZUG Nord ist ein Computerprogramm in der
Entwicklung, mit dem durch Veradnderung verschiedenster Parameter die
unterschiedlichsten Modelle berechnet werden konnen, u. a. auch NA-Modelle, deren



Ergebnisse dann mit den Werten des Pegel Emmen vergleichbar waren. Dieses
Programm wird jedoch voraussichtlich erst im 2. Quartal 2011 zur Verflugung stehen.

Zu den NA-Modellen gibt Herr Pudimat zu Bedenken, dass auch bei diesen gewisse
Annahmen getroffen werden (Geldndetopografie, Bewuchs, Versiegelung o. &.) und
dadurch eine Vielzahl von Parametern angenommen werden missen, die Unsicherheiten
beinhalten. Die Ermittlung von pegelbezogenen Abflussdaten diirfte insgesamt mehr
Sicherheit bieten als NA-Modelle. Grundsatzlich besteht seitens des NLWKN die
Bereitschaft, sobald das Computerprogramm zur Verfligung steht, mit diesem parallel ein
NA-Modell zu berechnen.

Herr Lihmann fragt danach, wer die Werte unterhalb von Buxtehude ermittelt hat. Hierzu
teilt Herr Schirmann mit, dass es zur Este ein Gutachten der Universitat Hannover gibt, in
welchem errechnet wurde, bei welchen Konstellationen sich welche Wasserstinde
einstellen. Hierbei ist der ungiinstigste Ansatz eine SchlieBung des Estesperrwerkes (ber
drei Tiden und dazu ein Hochwasser HQ10. Hieraus hat sich ein
Bemessungswasserstand von 3,5 m NN ergeben.

Zur Frage von Herr Dr. G6nnert, ob die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete bei
neuen Berechnungsmodellen korrigierbar wéren, erklart Herr Schiirmann, dass die
Festsetzung (wenn gewlinscht) bei einem Vorliegen neuerer Ergebnisse auch spater
noch korrigierbar ist.

Herr Schirmann erldutert zur Frage von Herrn Fischer, dass die Auswirkungen einer
vorldufigen Sicherung die gleichen sind, wie bei der Festsetzung der
Uberschwemmungsgebiete (Genehmigungsvorbehalte fiir alle Verénderungen an
Bauwerken, Stopp fiir die Ausweisung von Baugebieten).

Auf Vorschlag von Prof. Dr. Reincke wird nach kurzer Diskussion seitens der
Anwesenden (ibereinstimmend zur Kenntnis genommen, dass als Grundlage fir die
weiteren Gespréache fir das HQ100 ein Wert von 55 m3/sek. beriicksichtigt wird. Soweit
seitens der TU Harburg das Computerprogramm zur Verfiigung steht, wire eine
Verifizierung wiinschenswert, deren Ergebnisse sicherlich auch fir das Land
Niedersachsen von Interesse wéren.

Nachster Sitzungstermin ist der 12.01.2011. Da in diesem Termin auch
Retentionsmdglichkeiten ein Thema sein werden, ist es erforderlich, dass seitens des
NLWKN und der Landkreise Stade und Harburg Vertreter der zustandigen
Naturschutzbereiche teilnehmen.

Winschenswert wére auch eine Teilnahme der Samtgemeinde Hollenstedt, die leider an
der jetzigen Sitzung entschuldigt nicht teilnehmen konnte.

Da sicherlich in der nachsten Sitzung auch Fragen zum Estebereich zwischen Cranz und
Hafen Buxtehude anstehen, wird das Wasser- und Schifffahrtsamt erneut eingeladen.

Ende der Sitzung: 20:12 Uhr

Kroll



Anlage zur 1. Sitzung der Mediation 06.12.2010 zum Thema Verbesserung des
Hochwasserschutzes an der Este im Innenstadtbereich von Buxtehude“

Teilnehmer:

Herr Prof. Dr. Reincke HS 21 (Mediation)
Frau Oldenburg-Schmidt Stadt Buxtehude
Frau Mojik-Schneede Stadt Buxtehude

Frau Biesenbach
Herr Riesterer
Herr Hansen
Herr Subei

Herr Fischer
Frau Volkers
Herr Pudimat
Herr Schiirmann
Herr Rebeka
Herr Kéhnlein
Herr S6hle

Herr Hampe
Herr Tonjes

Herr Rudorffer
Herr Stechmann
Herr Lihmann
Herr Brenning
Herr Klindworth
Herr Nehlsen
Herr Bosse

Herr Scheuermann
Herr Bergmann
Herr Dr. Goénnert
Herr Krusche
Herr Dr. Marnitz
Herr Muller-Wegert
Herr Dittmer
Herr Kroll

CDU-Fraktion im Rat der Stadt Buxtehude
CDU-Fraktion im Rat der Stadt Buxtehude
SPD/FWG-Gruppe im Rat der Stadt Buxtehude
SPD/FWG-Gruppe im Rat der Stadt Buxtehude
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Buxtehude
Fraktion B 90/Die Griinen im Rat der Stadt Buxtehude
NLWKN

NLWKN

NLWKN

LK Stade

LK Stade

Deichverband II. Meile Alten Landes
Deichverband Il. Meile Alten Landes

Ing.-Biiro Galla u. Partner

UHV Altes Land

Gemeinde Jork

ULV Este

ULV Este

TU Hamburg-Harburg

Bl ,Hochwasserschutz fiir Buxtehude“

Bl ,Hochwasserschutz fiir Buxtehude*

Bl ,Hochwasserschutz fur Buxtehude*

Bl ,Este”

Bl ,Este”

Bl ,Este”

Stadtentwésserung Buxtehude
Stadtentwasserung Buxtehude
Stadtentwésserung Buxtehude (Protokoll)



A" Niedersichsischer Landesbetrieb fiir
NLWKN Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

Bundesgesetzblatt Jahraang 2009 Teil | Nr. 51, ausaeaeben zu Bonn am 6. August 2009
§ 76
Uberschwemmungsgebiete
an oberirdischen Gewéissern
(1) Uberschwemmungsgebiete sind Gebfete
schen _nberird‘s“éhen @ewﬁssem* ind “Deicher

Huckha[tung beansprucht wer-

den. Dtes gﬂt nicht fiir Gebiete, die Uberwiegend von
den Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch Landes-
recht nichts anderes bestimmt ist.

1. inﬁerhalb der Risikogebiete oder der nach § 73
Absatz & Satz 2 Nummer 1 zugeordneten Gebiete
mmdesten dre Gebsete, in denenem Hechwasser-

ist, und

2. die zur Hochwasserentlastung und Rlickhaltung be-
anspruchten Gebiete

S$e artgsen Dne Landesregiarung kann dte Er-
machtsgung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung auf
andere Landesbehérdm uberttageﬁ

schwemmungebfete sind iz
darzustellen BRGVBHEENG 3

NLWKN Stade




Niedersdchsischer Landesbetrieb fiir
NLWKN Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
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\-/\' Niedersdchsischer Landesbetrieb fiir
NLWKN Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

Tabelle 2 Abflussverteilung der Este bel HQ,, - Untersuchungen 2007

Lage AEQ AEo | Zulluss | QEste
Fluss-km] | ki) | (kom) | | (kum,)
fkm® | [m¥s] lm?fsz

Este von Beginn bis Fuhiau_wézgii 19487 19,97 567 567
Fuhlau-Bach 334395 | 570 2567 134 701
von Fiihlau-Bach bis Todtglisinger Bach | %608 5175 559 1260
Todtgidsinger Bach 27995 | 588] 5763 115 13,75
von Todigliisinger Bach bis Sprotzer Bach _ 716] 6479 141] 1516
Sprtzer Bach 264395 | 1634] 8113|  321| 1837
von Sprétzer Bach bis Mihlenbach , 16,34  97.47 306| 2143
Mahlenbach 20+110 | 1209] 10956 224 2367
von Mihlenbach bis Perdbach ' | 851 11807 152 2519
Perbach | 161990 | 1021| 128,28|  182| 27,01]
von Peribach bis Robbach | 110| 12988 09| 27,20
Rollbach | | 15+085 | 10.27] 13965 181 2001
von Rollbach bis Aarbach | 193] 141,58 033] 29,34
Adrbach | 13+510 | 878 15036|  154| 30,88,
von Aarbach bis Appelbeke __ | 301] w337| 051] 31,3
Appelbeke | 12¢485 | 3023] 18360 513] 3682
van Appelbeke bis Moisburger Bach | | sr2| meosz| 115 srer
Moisburger Bach 94330 | m90| 22z| 523 429
von Moisburger Bach bis S&aersbam ' 006| 22228 000 429
Staersbach ‘ | 80985 | d259| 25447| 6,15 4805
von Staembach bis Goldbeck | 18] 2605]  017] a8z
Goldbeck | 7erdo | 204 zem|  ss0] s
von Goidbeck bis Eisenbatiri Cushaven-HH 292 301,91 359| 6541
' Sumeie (Kontrolle) 301,91| 55,41

NLWKN Stade




Niedersdchsischer Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
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Niedersachsischer Landesbetrieb fiir

NLWKN Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
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Niedersdchsischer Landeshetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
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. Niedersdchsischer Landesbetrieb fiir
NLWKN Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
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Zelchenerkldrung
Kartengrundlage ARS (Stand: 2010

- Hauptwasserkémer [geméB AKS Layer 74)

Wassarstinda HO100 Bestand im Hauptwasserkbrper
L] (Omax = 554 m¥s, Wmax. UW = 2,94 mhN,

Sohllage gamﬁﬁ Aufmal 2008)

arsciwvemmungsgebiet HQ100 -
Vnrsnfﬂag zur voridufigen Sicharung

Wassertiefen Ubsrschwe mmungegebiet HGH 00
< 0,20 m

0,20 m- 0,50 m

[ ogom-100m

- 1,00 m- 200m
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