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Kusten- und Hochwasserschutz in der Stadt Buxtehude
Antrag auf Planfeststellung

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach den Hochwasserereignissen im Jahre 2002 wurden die Planungen zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes im Innenstadtbereich von Buxtehude durch den Deichverband der Il. Meile
Alten Landes intensiviert und entsprechende Planungsleistungen beauftragt. Die Planungen
wurden ab dem Jahr 2008 mehrfach in der Offentlichkeit vorgestellt und fiihrten zu kontro-
versen Diskussionen. Im Kern geht es um die Frage, ob die Schutzmafnahmen innerhalb des
Stadigebietes umzusetzen sind oder alternativ durch eine Riickhaltung im Estetal oberhalb
von Buxtehude in Kombination mit einem Polder unterhalb von Buxtehude.

Im Dezember 2011 hat die Meilversammlung des Deichverbandes entschieden, unter anderem
aufgrund der &ffentlichen Diskussion, die Planungen nicht weiter fortzufithren und die bis dahin
erstellten Unterlagen der Stadt Buxtehude zu iiberlassen.

Am 06.12.2012 beschloss der Rat der Stadt Buxtehude die Planungen zum Schutz der Stadt vor
Uberschwemmungen als eigene Aufgabe zu {ibernehmen und somit auch eine stadtebauliche
Planungssicherheit auf Dauer sicherzustellen, da ansonsten grolte Teile des Stadtgebietes als
Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen wiirden.

Mit Ratsbeschluss vom 16.12.2013 wurden die iiberarbeiteten Unterlagen gebilligt und die Ver-
waltung beauftragt, auf dieser Basis die Planfeststellung zu beantragen. Dieses erfolgte am
08.01.2014 in Llneburg, womit das Planfeststellungsverfahren férmlich eingeleitet wurde.

Nach Priifung unserer Antragunterlagen auf Vollstéandigkeit in technischer und naturschutzfachli-
cher Sicht fand am 17.02.2014 eine Besprechung mit dem Geschéfisbereich V- Betriebsstelle
Lineburg statt.

Ein ganz wesentlicher Punkt im Ergebnis dieses Termins ist die Forderung, dass die Bemes-
sungsgrundlagen beziiglich der Diskrepanz beim HQ 10 (19 statt 22 m?®/s) nachvollziehbar darzu-
legen sind. Auch mit dem Hinweis, dass dieses behdrdenintern geklart werden soll, besteht bei
dieser Thematik grundsétzlicher Kidrungsbedart.
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In der &ffentlichen Diskussion tiber die von der Stadt Buxtehude geplante MaRnahme werden
immer wieder die in Niedersachsen von der Wasserwirtschaftsverwaltung festgelegten Be-
messungsansatze kritisiert und in Frage gestellt.

Um das weitere Verfahren unter diesem Aspekt gesichert fortzufiihren, halte ich es fiir drin-
gend erforderlich, dass diese Grundlagen, die in die Planfeststellungsunterlagen {ibernom-
men wurden, nochmals ausdriicklich bestétigt werden.

Hierbei handelt es sich in erster Linie um die nachfolgenden Vorgaben:

Zur Ermittlung der fiir die Bemessung der Schutzanlagen mafgebenden Wasserstande sind
zwei Lastfélle zu beriicksichtigen.

Der Lastfall 1 betrachtet ein 100-jahriges Abflussereignis mit einer um 1 Meter angehobenen
Tide. Fiir das HQ 100 ist eine Abflussspende von 180 I/sxkm? festgelegt, was einem Abfluss
von ca. 55 m*s in Buxtehude entspricht (Mitteilung des NLWKN-Betriebsstelle Stade vom
21.09.2007 an den DV der Il. Meile Alten Landes / $3-62121/5). Den Unterlagen zur Plan-
feststellung liegt dieser Ansatz zugrunde.

Der Bemessungswasserstand fiir die Festsetzung der Abmessungen der Estedeiche (Ver-
ordnung vom 15.06.2006) wurde auf der Grundlage eines Gutachtens des Instituts fiir Stré-
mungsmechanik an der TU Hannover 2004/2006 ermittelt. In diesem Gutachten werden 37
m?/s als etwas mehr als einem 100-j&hrigen Ereignis bewertet.

Der Lastfall 2 betrachtet ein 10-jahriges Abflussereignis bei einer gleichzeitigen schweren
Sturmflut, bei der das Sperrwerk (iber drei Tiden geschlossen bleibt. Diese Kombination wird
als etwa 100-jahriges Ereignis bewertet. Das HQ 10 betrdgt am Wehr in Buxtehude ca. 19
m?s. Der Bemessungswasserstand fiir die Festsetzung der Abmessungen der Estedeiche
wurde (Verordnung vom 15.06.2006) auf der Grundlage eines Gutachtens des Instituts fiir
Strémungsmechanik der TU Hannover 2004/2006 ermittelt. Dieser Ansatz wurde in die Un-
terlagen zur Planfeststellung Gbernommen, da dieser fiir einen Teilbereich des Stadigebietes
malfgeblich ist. .

Bei den aktuellen Berechnungen zur Festsetzung (vorldufigen Sicherung) eines Uber-
schwemmungsgebietes betrégt der Abfluss fiir ein HQ 10 in Buxtehude ca. 22 m%¥s (NLWKN
Stade-Gewésserkundlicher Landesdienst 07.11.2012).

Bezlglich der statistischen Einordnung dieses Lastfalls ist anzumerken, dass es sich dabei
im Land Hamburg um ein 200-jahriges Ereignis handelt. Als 100-jéhriges Ereignis wird dort
ein HQ 5 in Kombination mit einem Uber 3 Tiden geschlossenen Sperrwerk bewertet.
Hinweisen mdchte ich in diesem Zusammenhang noch darauf, dass fiir die SchlieRung des
Krickau-Sperrwerks iber 3 Tiden bei Sturmfiut bei gleichzeitigem erhdhten Oberwasserzu-
fluss im Rahmen des Projektes KLIMZUG-NORD (Strategische Anpassungsansatze zum
Klimawandel in der Metropolregion Hamburg) eine Wiederkehrzeit grofder 500 Jahre ermittelt
wurde. Fur die Este wird diese Betrachtung mit gleicher Grofienordnung bewertet werden.

Im Hinblick auf die vorgenannten Ausfilhrungen bitte ich Sie um Bestatigung, dass die nach-
folgenden Ansétze nach wie vor als Grundlage der vorliegenden Planfeststellungsunterlagen
zu betrachten sind.

Lastfall1:
HQ 100 = 55 m*s in Buxtehude bei gleichzeitiger um 1 Meter angehobenen Tide

Lastfall2:
HQ 10 = 19 m*¥s bei gleichzeitig geschlossenen Sperrwerk (iber drei Tiden. Dieser Lastfall
entspricht einem etwa 100-jahrigen Ereignis.
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Da die Stadt Buxtehude zum Schutz ihrer Biirgerinnen und Biirger ein Ubergeordnetes Inte-
resse an einen ziigigen Fortgang des Planfeststellungsverfahrens hat, bitten wir Sie um eine
maoglichst kurzfristige Beantwortung dieses Schreibens.

Ich gehe in diesem Zusammenhang auch davon aus, dass das Verfahren zur vorlaufigen
Sicherung eines Uberschwemmungsgebietes nicht weitergefiihrt werden kann, wenn die o.g.
Berechnungsgrundlagen nicht bestatigt werden, da beide Verfahren auf der gleichen Daten-
grundlage basieren miissen.

Fur eventuelle Fragen stehe ich bei Bedarf gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilten
| fir

Stadtentwédsserung Buxtehude
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Kisten — und Hochwasserschutz in der Stadt Buxtehude

Sehr geehrter Herr Dittmer,

innerhalb des NLWKN wurden die verschiedenen Vorgaben noch einmal nachvollzogen und den aktu-
ellen Erkenntnissen angepasst. Im Endeffekt ergab dies fir die Planfeststellungsunterlagen bzw. fir
die Bestickfestsetzung zwar eine leichte Anderung der Grundlagen, aber keine Anderung der bislang
geplanten Abmessungen fiir die Deiche im Stadtgebiet. Allerdings muss zwischen den Ansatzen fir die
Bestickfestsetzung und denen der [Jberschwemmungsgebiets-E!jmittlung unterschieden werden, da
diese unterschiedliche rechtliche Grundlagen haben.

Deichbestick der Schutzdeiche unterhalb von Buxtehude
Gem. § 4 Abs. 2 NDG sind Schutzdeiche nach dem zu erwartenden hochsten Wasserstau bei Sper-
rung des Tidegewéssers zu bestimmen. Dabei ist zu ber{icksichtigen, dass sowohl das Binnenhoch-
wasser der Este als auch die SchlieRdauer des Sperrwerkes infolge erhohter Tiden in der Elbe Auswir-
kungen auf den mafRgeblichen Bemessungswasserstand haben. Aus diesem Grunde hat die Bez.Reg.
Lineburg seinerzeit fir das Deichbestick die folgenden Bemessungsvorgaben gewshit:
o Bestick-Lastfall 1: HQ100 in der Este bei offenem Sperrwerk und einer um 1,00m erhdhten mitt-
leren Tide in der Elbe.
o Bestick-Lastfall 2: HQ10 in der Este bei einem (ber 3 Tiden geschiossenen Tidesperrwerk.
¢ HQ100 = 37 m%s und HQ10 =19 m¥s ohne zeitliche Verdnderung der HW-Welle (konstanter
Blockabfluss) und
o Forderleistung der Polderschopfwerke 6,0 m¥/s (konstanter Blockabfiuss).
o Freibord = 50 cm
Mafdgeblich ist der Lastfall, der den héheren Wasserstand ergibt (hier LF 2).

Aufgrund aktueller Erkenntnisse des GLD sind die folgenden Bemessungsvorgaben den Bemessungs-
vorgaben flr das USG anzugleichen:
*»  HQ 100 = 55,4 und HQ10 = 22,2 m3s
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mit Beriicksichtigung der zeitlich variablen Hochwasserganglinien (siehe GLD-Stellungnahme v.
07.11.2012) und

e die Férdermengen der Polderschépfwerke sind mit ihren tatséchlichen Pumpenkennlinien zu
beriicksichtigen (siehe GLD-Stellungnahme v. 11.10.2013)

Mit diesen Bemessungsvorgaben ergibt sich unter der Annahme von Hochwasser kehrenden Deichen
zwischen Cranz und Buxtehude ein Bemessungswasserstand von 3,44 m (iNN. Unter Beriicksichti-
gung des Freibordes und der Aufrundung auf ganze Dezimeter ergibt sich ein Deichbestick von 4,00 m
UNN, was dem vom NLWKN mit Bekanntmachung v. 24.05.2006, Nds. MBI. 23/2006 S.641 festgesetz-
te Deichbestick der Schutzdeiche an der Este zwischen dem Hafen Buxtehude und der Landesgrenze
Hamburg entspricht.

Da die Este bis zum sog. Graniniwehr an der Siidgrenze der Innenstadt horizontal zuriick staut, waren
die HW-Schutzbauwerke in der Innenstadt von Buxtehude grundsétzlich ebenfalls nach diesem Deich-
bestick zu bemessen.

Es ist zu erwarten, dass das Deichbestick im Rahmen des PF-Verfahrens von Dritten angezweifelt
wird. Aus diesem Grunde empfehle ich, die Wasserspiegellage zur Ermittlung des Deichbesticks im
PF-Antrag darzustellen

Hochwasserschutz
Weder das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), das Nds. Wassergesetz (NWG), die Finanzierungsrichtlinie
(RdErl. d. MU v. 01.11.2007, Az. 22-62629/3, 62631/2 -VORIS 28200-) noch die DIN 19712 ,Hochwas-
serschutzanlagen an FlieRgewassern” schreiben fur die Bemessung der Hochwasserschutzanlagen
einen bestimmten Bemessungsabfluss oder -wasserstand vor. Gem. DIN 19712 Kap. 4,1 Abs. 3 richtet
sich das Schutzpotential der Hochwasserschutzanlagen nach der Schutzwiirdigkeit und dem Gefah-
renpotential im Hinterland. Die Festlegung und ihre Begriindung erfolgt durch Sie, den Planungstréger.
Fir das gewéhite Bemessungsereignis ist der Nachweis der Auswirkungen Ihrer Planungen auf die
Unterlieger zu erbringen (Vorher-Nachher-Untersuchung). In Niedersachsen ist es (iblich, Hochwasser-
schutzanlagen fiir ein Ereignis zu bemessen, das einmal in 100 Jahren eintritt. Insofern schlage ich
vor, dass Sie sich an den Bemessungsvorgaben der Stadt Hamburg und des NLWKN Stade zur Ermitt-
lung des Uberschwemmungsgebietes orientieren. Diese Bemessungsvorgaben lauten:
e USG-Lastfall 1: HQ:q = 55,4 m%s in der Este bei offenem Sperrwerk und einer mittleren Tide in
der Elbe (ohne Erhéhung der Tide um 1,00 Meter),
o USG-Lastfall 2: HQs = 17,0 m?s in der Este bei einem ber 3 Tiden geschlossenen Tidesperr-
werk (HQs = 17,0 anstelle von HQq = 22,2 m¥/s),
e zeitlich variable HW-Welle gem. GLD-Stellungnahme v. 07.11.2012 und
o variable Forderleistung der Polderschopfwerke entsprechend den Pumpenkennlinien gem.
GLD-Stellungnahme v. 11.10.2013.
e Zusitzlich ist der Freibord gem. DIN 19712 Kap. 6.3 mit 50 cm anzusetzen.

Diese Vorgaben beruhen auf folgenden Erwégungen:

Grundsétzlich sollten die beiden Lastfélle beibehalten und die beiden Einflussgréfien Binnenhochwas-
ser und SchlieRdauer des Sperrwerkes derart modifiziert werden, dass das gleichzeitige Zusammen-
treffen dieser Ereignisse eine Eintrittswahrscheinlichkeit von 1-mal in 100 Jahren hat.

Zu dem in Rede stehenden USG-Lastfall 1 ist anzumerken, dass die Kombination eines Binnenhoch-
wassers mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit von 1-mal in 100 Jahren (HQ100 in der Este) nur mit einer
Normaltide in der Elbe kombiniert werden darf, um insgesamt ein 100-jahrliches Erelgms Zu erzeugen.
Die Erhéhung der Tide um 1,00 m, wie beim Deichbestick-Lastfall 1, ergibt ein deutlich selteneres Er-
eignis und ist fiir das USG nicht mafgeblich.
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Beziiglich USG-Lastfall 2 ist anzumerken, dass aufgrund neusrer Untersuchungen an einem Elbe-
Hafen-Pegel eine 3-gliedrige Kettentide mit einem Schlielfwasserstand von 0,90 m 4NN rd. 1-mal in 20
Jahren einiritl. Somit muss dieses 20-j&hrliche Tide-Ereignis mit einem 5-jahrlichen Binnenabfluss
(HQ5) kombiniert werden, um insgesamt ein 100-jahrliches Ereignis zu erzeugen.

An dem Elbe-Hafen-Pegel wirkt sich zudem — anders als am Pegel Cranz an der Mindung der Este -
der Binnen-Hochwasserabfluss der Elbe erhdhend auf die Pegelstdnde aus. Aulterdem liegt der
Schlielfwasserstand des Este-Sperrwerks nicht bei 0,90, sondern deutlich héher bei 1,80 m GNN.,
Dadurch sinkt die Wahrscheinlichkeit einer 3-gliedrigen Kettentiden am Pegel Cranz erheblich. Dieser
Zugewinn an Sicherheit kompensiert die geringfligige Unsicherheit der Annahme, dass die beiden Ein-
flussgrofien 1. Binnenabfluss und 2. Tidegeschehen statistisch unabhangig waren und dass somit die
Wabhrscheinlichkeiten multipliziert werden kénnten. Bei Ubertragung der Ergebnisse des Elbe-Hafen-
Pegels auf die Este liegt man also insgesamt auf der sicheren Seite.

Der hohere Wasserstand der beiden Lastfalle ist der mafigebende (hier LF 1).

Da sich bei geschlossenem Sturmflutsperrwerk zwischen den Schutzdeichen der Este ein horizontaler
Wasserstand einstellt, schlage ich vor, die Deichhdhe von 4,00 m GNN (ber den Hafen hinaus auch im
Stadigebiet Buxiehude beizubehalten.

Insgesamt ergibt sich damit flir den Abschnitt zwischen Hafen und Poststralle eine Deichhdhe von
4,00 m GNN und flr den Abschnitt zwischen Poststrafle und Graniniwehr eine Deichhdhe, die bis zum
Graniniwehr auf 4,80 m UNN ansteigt.

Infolge der geplanten Deiche kann ein Hochwasser in der Stadt Buxtehude nicht mehr unkontrolliert in
das Stadtgebiet seitlich ausufern und kann insofern zu erhéhten Wasserstdnden unterhalb der Stadt
fOhren. Fir die sog. Vorher-Nachher-Untersuchung schlage ich deshalb vor, im PF-Antrag die Auswir-
kungen der Mafinahmen anhand der USG-Lastfalle 1 und 2 darzustellen und zwar:

e ohne HWS in Buxtehude (Siatus quo) und
e mit HWS in Buxiehude.

Der jeweils hdhere Wasserstand ist maRgeblich.

Mit freundlichen Grd e,n//
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Kiisten — und Hochwasserschutz in Buxtehude; Bemessungsgrundlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

erganzend zu unserem Schreiben vom 19.06.2014 teile ich lhnen mit, dass es in Niedersach-
sen Ublich ist, Hochwasserschutzanlagen fiir ein Ereignis zu bemessen, das einmal in 100
Jahren eintritt. Insofern schlage ich vor, dass Sie sich an den Bemessungsgrundlagen der
Stadt Hamburg und des NLWKN Stade zur Ermittlung des Uberschwemmungsgebietes (USG)
orientieren, denn diese USG werden auch fiir ein Hochwasserereignis bemessen, dass einmal
in 100 Jahren eintritt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass am Unterlauf der Este nicht nur das
Eigenhochwasser der Este selbst, sondern auch das Tidegeschehen der Elbe mafigeblichen
Einfluss auf den Bemessungswasserstand hat. Deshalb liegen den USG zwei gleichwertige
Lastfélle zugrunde, die beide jeweils eine Eintrittswahrscheinlichkeit von 1-mal in 100 Jahren
haben:

e Lastfall 1: HQ100 = 55,4 m¥s in der Este bei offenem Sperrwerk und einer mittleren
Tide in der Elbe,

e Lastfall 2: HQ5 = 17,0 m¥s in der Este bei einem (iber 3 Tiden geschlossenen Tide-
sperrwerk,

e zeitlich variable HW-Welle gemafR GLD-Stellungnahme v. 07.11.2012 und

e variable Forderleistung der Polderschopfwerke entsprechend den Pumpenkennlinien
gemafl GLD-Stellungnahme v. 11.10.2013.

Der jeweils hohere Wasserstand ist maRgeblich.

Bezuglich der Eintrittswahrscheinlichkeit einer 3-gliedrigen Kettentidehat Herrn Prof. Jenssen,
Uni Siegen, in einem Gutachten v. 02.03.2009 fiir die Stadt Hamburg nachgewiesen, dass
eine 3-gliedrige Kettentide mit einem SchlieRwasserstand von 0,90 m GiNN am Pegel »ochopf-
stelle” am Deichsiel Tatenbergan der Miindung der Doveelbe/Bille ca. einmal in 20 Jahren
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eintritt. Insofern muss dort dieses 20-jahrliche Tideereignis mit einem 5-jahrlichen Binnenab-
fluss (HQ5) kombiniert werden, um insgesamt ein 100-jahrliches Ereignis zu erzeugen. Da fir
die Este ein entsprechendes Gutachten nicht vorliegt, ist es naheliegend, dieses Gutachten
auf die Este zu Uibertragen, dabei ist allerdings folgendes zu beachten:

a) Binnenhochwasserabfluss der Elbe

An dem im Gutachten untersuchten Pegel Schopfstelle an der Doveelbe/Bille wirkt sich der
Binnenhochwasserabfluss der Elbe stérker aus als an der Este bei Cranz. Dadurch sinkt die
Wahrscheinlichkeit einer 3-gliedrigen Kettentide an der Estemiindung gegeniber dem Pegel
Schopfstelle bzw. die Sicherheit steigt.

b) Unterschiedliche SchlieRwasserstédnde der Sperrwerke

In dem Gutachten liegt der SchlieRwasserstand des Deichsiels Tatenberg bei 0,90 mUNN, der
des inneren Estesperrwerkes hingegen liegt bei 1,80 m (iINN. Dadurch sinkt die Wahrschein-
lichkeit einer 3-gliedrigen Kettentiden am Sperrwerk Cranz bzw. die Sicherheit steigt.

c) Fahrrinnenvertiefung Elbe

In dem in Rede stehenden Gutachten wurden die Tidewassersténde der.Elbe von November
1950 bis Dezember 2008 ausgewertet. In dieser Zeit wurde die Fahrrinne in der Elbe mehr-
fach vertieft. Diese Fahrrinnenvertiefung bewirkt, dass in der Elbe die Flut héher ansteigt und
die Ebbe tiefer abfallt. Dadurch sinkt die Wahrscheinlichkeit einer 3-gliedrigen Kettentide am
Sperrwerk Cranz bzw. die Sicherheit steigt.

d) Statistische Unabhéngigkeit zwischen Binnenhochwasser und Sturmflut -
In Kistennahe ist die Wahrscheinlichkeit von Binnenhochwasser in den Elbenebenfliisse und
von Sturmfluten in der Nordsee statistisch nicht vollig unabhéngig, weil beide Ereignisse bis-
weilen durch die selbe Wetterlage verursacht werden. In seinem Gutachten vom 07.04.2010
belegt Prof. Jensen allerdings, dass beide Ereignisse nur schwach korrelieren bzw. dass sie
statistisch weitgehend unabhéangig sind. Insofern steigt die Wahrscheinlichkeit, dass beide
Ereignisse gleichzeitig auftreten, nur geringfiigig bzw. die Sicherheit sinkt nur geringfligig.

e) Klimawandel

Der Klimawandel wird voraussichtlich eine Erhéhung der Hochwasserabfllisse der Este und
einen Anstieg des Meeresspiegels bewirken, wobei die Prognosen noch sehr schwanken.
Beide Klimafolgen bewirken insgesamt eine Steigerung der Wahrscheinlichkeit einer 3-
gliedrigen Kettentide bzw. ein Sinken die Sicherheit fur Buxtehude. Aus diesem Grunde wurde
der Klimawandel bereits 2007 bei der Festlegung der Hochwasserabfiisse HQ100, HQ10,
HQS5. usw. fiir Buxtehude beriicksichtigt, siehe GLD-Stellungnahme v. 07.11.2012.

Bei einer Ubertragung des in Rede stehenden Gutachtens vom Pegel ,Schopfstelle* auf das
Este-Sperrwerk Cranz bewirken der Binnenhochwasserabfluss der Elbe (a.), die unterschied-
lichen SchlieBwasserstdnde der Sperrwerke (b.) und die Fahrrinnenvertiefung (c.) eine Ab-
senkung der Wahrscheinlichkeit einer 3-gliedrigen Kettentide, hingegen bewirken die nicht
vollige statistische Unabhangigkeit (d.) und der Klimawandel (e.) eine Steigerung der Wahr-
scheinlichkeit einer solchen Kettentide. In der Gesamtbetrachtung heben sich diese Auswir-
kungen zum Teil gegenseitig auf bzw. wurden bereits bei der Festlegung der Bemessungs-
grundlagen berticksichtigt. Nach dem fachlichen Ermessen des Unterzeichners sinkt insge-
samt die Wahrscheinlichkeit einer 3-gliedrigen Kettentide am Sperrwerk Cranz gegeniiber
dem Pegel ,Schopfstelle” bzw. die Sicherheit flir Buxtehude steigt insgesamt.

Somit ist es gerechtfertigt, das in Rede stehende Gutachten auf die Este zu tibertragen.
Mit freundlichen Griilken
it Lovn

Schirmann
Dezernent



