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Prognose der Auswirkungen einer nach Gewasserschutzaspekten novellierten Diingeverordnung

1 Veranlassung und Einleitung

Die Europaische Kommission erwagt, ein Pilotverfahren gegen Deutschland wegen Nicht-
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie einzuleiten, weil Deutschland unter anderem bislang
keine verbindlichen Werte oder Standards fiir die Stickstoff-Gesamt-Konzentration in Ober-
flachengewassern geregelt hat. Dies ist nach Ansicht der Kommission erforderlich, um die
MalRnahmenplanung zur Erreichung der tberregionalen Ziele zum Beispiel in den Kusten-
gewassern der Nord- und Ostsee korrekt durchzufihren.

Die Kommission hat im Fruhjahr 2014 ihre Vorstellung an die MalZnahmenplanung der Mit-
gliedsstaaten unter anderem im Bereich Nahrstoffe dahingehend konkretisiert, dass sie da-
von ausgeht, dass

1. der Minderungsbedarf, der notwendig ist, um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in
Grundwasser und Oberflachengewassern und hier insbesondere in den Kistenge-
wassern zu erreichen, ermittelt wird,

2. die Wirkung der grundlegenden Mafinahmen, wie zum Beispiel die Umsetzung der
Nitratrichtlinie, in D vor allem umgesetzt durch die Diingeverordnung (DUV), ermittelt
wird, und

3. der verbleibende Minderungsbedarf durch ergédnzende und zusatzliche MaRnahmen
erbracht wird.

Vor diesem Hintergrund werden gegenwartig in Deutschland die Diingeverordnung und die
Oberflachengewasserverordnung novelliert sowie die Bewirtschaftungsplane und MalRnah-
menprogramme nach Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) fir den zweiten Bewirtschaf-
tungszeitraum fiir die Anhérung vorbereitet. Daneben werden die MafRnahmen zur Errei-
chung der Ziele der Meeresstrategierahmenrichtlinie (MSRL) geplant. Bei diesen Aufgaben
gilt es darauf zu achten, dass deutlich wird, dass in Deutschland die Bewirtschaftungs- und
Malnahmenplanung im Grundsatz den von der Kommission skizzierten Leitlinien folgt.

Die Diungeverordnung ist national das wichtigste Instrument zur Umsetzung der Nitratrichtli-
nie. Von ihrer zukinftigen Ausgestaltung hangt mafigeblich die Zielerreichung im Grundwas-
ser und den Oberflachengewassern ab. In diesem Bericht wird im Auftrag der LAWA-
Vollversammlung halbquantitativ abgeschatzt, wie sich eine aus Sicht der Wasserwirtschaft
novellierte Dingeverordnung auf das Erreichen der Wasserrahmenrichtlinienziele, die in
Verbindung mit Stickstoffbelastungen stehen, auswirken wiirde. Die Prognose, wie sich die
novellierte Dungeverordnung auf die Stickstoffkonzentrationen in Fliel3gewassern auswirken
kann, wird nach Ansicht der LAWA-Vollversammlung bendétigt, um einen flachendeckenden
Wert fur die in Novellierung befindliche Oberflachengewasserverordnung festzulegen.

Angesichts der kurzen Bearbeitungszeit fur diesen Bericht muss auf vorhandene Ergebnisse
der Gewassergiteiiberwachung oder von Nahrstoffmodellierungen im Bereich der Wasser-
wirtschaft sowie auf Abschatzungen zur Wirkung von Regelungen in der Diingeverordnung
aus dem Bereich der Landwirtschaft aufgebaut werden. Eigene Arbeiten oder Berechnungen
konnten nicht durchgefuhrt oder initiiert werden.

Fir das Erreichen der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresstrategierahmen-
richtlinie besteht in Deutschland Konsens, dass dafiir die Stickstoff- und Phosphoreintrage in
die Nord- und Ostsee vermindert werden missen. Bei Phosphor wird davon ausgegangen,
dass durch die Absenkung der mittleren jahrlichen Phosphorkonzentrationen mindestens auf
das Niveau der von der LAWA in 2014 Uberarbeiteten typspezifischen Orientierungswerte
(LAWA 2014a) die Anforderungen des Meeresschutzes an die Phosphoreintrage erfillt wer-
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den konnen. Der Orientierungswert fir Gesamt-Phosphor in FlieBgewéssern betragt als Jah-
resmittelwert der Konzentration in der Regel 0,1 mg/l, in karbonatisch gepragten FlieRge-
wassern des norddeutschen Tieflands 0,15 mg/l und in Marschengewassern (Typ 22) 0,3
mg/l. Die Orientierungswerte werden in die novellierte Oberflachengewéasserverordnung auf-
genommen.

Fir Gesamt-Stickstoff und Nitrat wurden bislang keine typspezifischen Hintergrund- und Ori-
entierungswerte fur FlieRgewasser verabschiedet, weil sich kein signifikanter Zusammen-
hang zwischen Stickstoffkonzentrationen und Eigenschaften der biologischen Lebensge-
meinschaften finden lief3.

Im Auftrag des damaligen Bund-Lander-Messprogramms (BLMP)! wurden aufgrund von An-
forderungen an den Okologischen Zustand der Kistengewéasser gemafd Wasserrahmenricht-
linie mittlere jahrliche Stickstoff-Gesamt-Konzentrationen fiir die in die Nordsee mindenden
Gewasser erarbeitet, die an den Ubergabeprofilen im Bereich limnisch/ marin beziehungs-
weise fur den Rhein am Grenzprofil Bimmen/Lobith einzuhalten sind. Es besteht damit Kon-
sens, dass als Grundlage fur die kiinftige Bewirtschaftungsplanung fiir den Bereich Nordsee
bzw. am Grenzprofil Bimmen/Lobith im Jahresmittel 2,8 mg I* (BLMP 2011) gelten, um die
Anforderungen des Meeresschutzes an die Stickstoffeintrage zu erfiillen. Die mittlere jahrli-
che Stickstoff-Gesamt-Konzentration fur die in die Ostsee mundenden Gewasser befindet
sich als Auftrag des Bund/Lander-Ausschusses fir Nord- und Ostsee (BLANO) noch in Ar-
beit und betragt voraussichtlich 2,6 mg I'* (BLANO 2014, in Vorb.).

Die LAWA (2014b) hat weiterhin eine Empfehlung verabschiedet, wie die meeresodkologi-
schen Anforderungen unter Beachtung der Retention ins Binnenland Ubertragen werden
konnen (vgl. fur eine ausfuhrliche Darstellung LAWA PDB 2.4.7).

Fur die Bewirtschaftungs- und Mal3Bhahmenplanung stellen sich folgende Fragen, die mit die-
sem Bericht beantwortet werden sollen:

1. Wie hoch ist in den Flussgebietseinheiten die Differenz zwischen Ist- und Soll-
Stickstofffrachten?

2. Wie hoch sind die in den Flussgebietseinheiten fur das Erreichen der WRRL-Ziele in den
Kistengewassern zu reduzierenden Stickstofffrachten?

3. Was kann die novellierte Dingeverordnung dazu beitragen, diese Frachten und Ein-
tragsgrenzen einzuhalten?

4. Was bringen die derzeit fiir eine Novelle der Diingeverordnung vorgesehenen Mafl3nah-
men und wie hoch ist dann die verbleibende Differenz zum Soll?

5. Welche zusétzlichen Maflinahmen sind zu fordern, um die notwendige Reduzierung der
Stickstoffeintrage zu erreichen?

Da bislang kein Referentenentwurf einer novellierten Dingeverordnung vorliegt, wird Frage 4
auf Basis des LAWA Papiers ,Eckpunkte fir die Weiterentwicklung des Landwirtschafts-
rechts zum Schutz des Grundwasser”, verabschiedet auf der 143. LAWA-Vollversammlung
am 22./23.3.2012 in Magdeburg, beantwortet.

! Seit 2012 nennt sich dieses Gremium ,Bund/Lander-Ausschuss fur Nord- und Ostsee* (BLANO).
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2 Handlungsbedarf zur Erreichung der WRRL- und MSRL-Ziele

Zu hohe Nahrstoffeintrage belasten die Lebensgemeinschaften der Oberflachengewésser
und behindern das Erreichen eines guten ¢kologischen Zustands in natirlichen Wasserkor-
pern, eines guten 6kologischen Potenzials in erheblich veranderten oder kinstlichen Was-
serkdrpern, eines guten chemischen Zustands in den Grundwasserkdrpern sowie des guten
Umweltzustands in den Kisten- und Meeresgewassern.

Im Zusammenhang mit der Nitratrichtlinie belasten zu hohe Stickstoffeintrage vor allem
Grundwasserkdrper sowie die im natlrlichen Zustand eher stickstoff-limitierten Kistenge-
wasser der Nord- und Ostsee.

Stickstoff und Phosphor gelangen Uber unterschiedliche Eintragspfade in Oberflachenge-
wasser wie Flisse und Seen und letztendlich die Meere. Im Binnenland sind das Grundwas-
ser und je nach Festgesteins- und Reliefeigenschaften Dranung oder natirlicher Zwischen-
abfluss sowie Erosion und Abschwemmung von Bedeutung. In Gebieten mit Festgestein und
deutlich ausgepragtem Relief sind Eintrage tber Erosion, Grundwasser und nattrlichen Zwi-
schenabfluss pragend, im flachen, norddeutschen Tiefland sind es dagegen Eintrage Uber
Dranung und Uber das Grundwasser.

2.1 Grundwasser

In Deutschland sind nach Angaben aus dem ersten Bewirtschaftungsplan 260 Grundwasser-
kérper aufgrund von Uberschreitung des Nitrat-Schwellenwerts von 50 mg I* in einem
schlechten chemischen Zustand (Abb. 1). Dies entspricht einem Anteil von 26 % aller
Grundwasserkdrper. Die bisher fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum vorliegenden An-
gaben bestatigen diese Zahlen. Im Zuge der laufenden Aktualisierung der Zustandsbewer-
tung fur die Planungen des 2. Bewirtschaftungszeitraums zeichnet sich in einigen Flussge-
bietseinheiten ein noch schlechteres Bild ab. Aufgrund der Anwendung neuer Bewertungs-
methoden werden hier voraussichtlich noch mehr Grundwasserkdrper wegen Nitratbelastung
in den schlechten Zustand eingestuft werden miissen.

Unabhéngig von der Héhe des Nitrateintrags in den Grundwasserleiter nennt die EG-WRRL
einen Nitratgehalt von 50 mg/l als Schwellenwert fir das Grundwasser. Wahrend die Nitrat-
konzentration in oxidierten Grundwasserleitern haufig in einem direkten Zusammenhang zur
Hohe des Nitrateintrags mit dem Sickerwasser steht, fehlt dieser Bezug bei reduzierten
Grundwasserleitern haufig. Reduzierte Grundwasserleiter weisen trotz oftmals hoher Stick-
stoffeintrage mit der Grundwasserneubildung in der Regel nur geringe Nitratkonzentrationen
im Grundwasser auf. Aufgrund von Denitrifikationsprozessen kommt es in solchen Grund-
wasserleitern namlich in Abwesenheit von Sauerstoff und bei Anwesenheit von organischem
Kohlenstoff und/oder Pyritverbindungen bei geniigend langer Verweilzeit zu einer signifikan-
ten Reduzierung der ins Grundwasser eingetragenen Nitratmengen.

Der Nitratabbau im Grundwasser ist jedoch mit einem irreversiblen Verbrauch des reduzie-
renden Inventars des Aquifers (organischer Kohlenstoff, Pyrit) verbunden. Sind diese Stoffe
verbraucht, ist ein Nitratabbau nicht mehr mdglich. In der Folge kdnnen die Nitratkonzentrati-
onen im Grundwasser stark ansteigen, was schon seit langem fir verschiedene Regionen
dokumentiert wird (vgl. z.B. Rohmann und Sontheimer 1985). Vor diesem Hintergrund ist es
aus Sicht eines vorsorgenden Grundwasserschutzes nicht zielfihrend, fur reduzierte Grund-
wasserleiter hdhere Stickstoffeintrage in das Grundwasser zuzulassen als fir oxidierte
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Grundwasserleiter, obwohl die Nitratkonzentrationen haufig noch weit unterhalb von 50 mg/l
liegen.

Abb. 1: Lage der Grundwas-
serkdrper in Deutschland, die
wegen zu hoher Nitratgehalte
nicht im guten Zustand sind
(BMU 2010).

Grundwasserkérper im schlechten Zustand bezlglich Nitrat

- Grundwasserkioper in gutem Zustand

0 2 % 1

u; = - GrondwasserkSeper In schiechtem Zustand|

Damit die Nitratkonzentrationen im Grundwasser oxidierter Grundwasserleiter dauerhaft un-
ter 50 mg/l gesenkt werden kdnnen und das (nattrliche) Denitrifikationspotential reduzierter
Grundwasserleiter Gber einen mdoglichst langen Zeitraum erhalten bleibt, sollte bereits die
Nitratkonzentration, die ins Grundwasser eingetragen wird, einen Wert von < 50 mg/l aufwei-
sen. Als ein Mal3 hierfur kann in erster Naherung die Nitratkonzentration im Sickerwasser
dienen. Wenn sichergestellt ist, dass bereits die Nitratkonzentration im Sickerwasser 50 mg/I
nicht Ubersteigt, kann davon ausgegangen werden, dass der Nitrat-Schwellenwert von 50
mg/l im Grundwasser sicher eingehalten werden kann, auch wenn im tieferen Untergrund
bzw. im Grundwasserleiter selbst kein weiterer Nitratabbau stattfinden sollte.

Vor diesem Hintergrund wird im Rahmen eines vom Umweltbundesamt geftérderten For-
schungsvorhabens (Verminderung der Nitratbelastung des Grundwassers, Forderkennzei-
chen: UFOPLAN 3712 23 250) fur jeden Grundwasserkdrper, der in der Zustandsbewertung
2009 mit ,schlechtem Zustand wegen Nitrat* eingestuft wurde, unter anderem zusammenge-
stellt, wie grofl3 nach Einschéatzung der Lander der Stickstoff-Minderungsbedarf ist, um be-
reits im Sickerwasser eine Konzentration von < 50 mg/l zu erreichen. Abbildung 2 zeigt in
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diesem Zusammenhang beispielhaft den basierend auf dem Modellsystem GROWA-
DENUZ-WEKU (Wendland et al., 2010) ermittelten N-Minderungsbedarf fur die Bundeslan-
der Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen. FUr Grundwasserkorper in Sitd- und Mitteldeutschland liegen noch keine
Berechnungsergebnisse des N-Minderungsbedarfs vor.

Es sei darauf hingewiesen, dass der N-Minderungsbedarf nicht per se dem N-
Minderungsbedarf der Landwirtschaft gleichgesetzt werden kann. Vielmehr ist der N-
Minderungsbedarf auf den gesamten N-Bilanziiberschuss im Boden, d.h. die gesamte aus-
waschungsgefahrdete Nitratmenge im Boden, bezogen. In diesem Zusammenhang ist der
landwirtschaftliche N-Bilanziberschuss im Boden eine von mehreren Gréf3en, die einen Ein-
fluss auf die auswaschungsgeféhrdete Nitratmenge im Boden hat:

N=NL +NA - (+) NU=ND Gl.1
N = N-Bilanziiberschuss (auswaschungsgefahrdete Nitratmenge) im Boden  (kg/ha a)
NL = N-Flachenbilanz Landwirtschaft (abzgl. atm. Deposition) (kg/ha a)
NA = Atmosphérische Deposition (kg/ha a)
NU = N-Umwandlung im Boden (kg/ha a)
ND = Denitrifikation im Boden (kg/ha a)

Analysen zeigen, dass die Landwirtschaft der Hauptverursacher des N-Bilanziiberschusses
im Boden und damit einer Nitratkonzentration im Sickerwasser von ber 50 mg/l ist und folg-
lich auch fur eine Nitratbelastung im Grundwasser von tber 50 mg/l verantwortlich ist. Somit
sollte die Landwirtschaft einen entsprechenden Beitrag zur Reduktion der N-
Bilanzuberschisse im Boden liefern.

Der N-Minderungsbedarf variiert zwischen weniger als 15 und ca. 75 kg Stickstoff je ha (Abb.
2). Hohe Werte treten vor allem in Grundwasserkorpern im Nordwestteil Deutschlands auf.
Nach Siden und nach Osten nimmt die Hohe des N-Minderungsbedarfs in den Grundwas-
serkdrpern im schlechten Zustand dagegen ab und liegt haufig unter 15 kg/ ha*a.

Aufgrund geringer Sickerwassermengen und daraus folgender hoher Konzentration selbst
bei einem sehr geringen N-Bilanziiberschuss im Boden kdnnen die auf die Konzentration
bezogenen Ziele in regenarmen Gebieten Ostdeutschlands auch bei vollstandiger Einstel-
lung der Landwirtschaft nicht eingehalten werden. In solchen Gebieten sollten die Moglich-
keiten zur Minderung der (meist ohnehin geringen) N-Frachten ausgeschopft werden, aber
Ausnahmen bezlglich der Erreichung der Schwellenwerte im Grundwasser zugelassen wer-
den.
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Minderungsbedarf der diffusen N-Eintrage in den Boden

zur Erreichung einer Nitratkonzentration im Sickerwasser < 50 mg/l

- Mittelwerte der landwirtschaftlich genutzten Flachen der Grundwasserkorper
in schlechtem Zustand bezlglich Nitrat -

B <= 15 kg/(hata)
[ 15 - 25 kg/(ha"a)
[ ]| 25-50kgi(haa)
7] 50 - 75 kg/(ha*a)
B > 75 kgl(ha'a)
l:l brdinnen

0 35 70 140
e Kilometer

Beispielhafte Auswertung basierend auf Daten aus
Projekten des Farschungszentrum Jilich mit den Landern
Mecklenburg-Vorpommern (MV), Niedersachsen (NI),
Nordrhein-Westfalen (NW), Sachsen-Anhalt (ST) und Schleswig-Holstein (SH)

A 0LICH Ymwett
J
FORSCHUNGSZENTRUM

2.2 Nord- und Ostsee

Abb. 2: Beispielhafte Darstellung des
N-Minderungsbedarfs der Stickstoff-
Bilanzuberschiisse im Boden zur
Erreichung einer Nitratkonzentration
im Sickerwasser von 50 mg/l in
Grundwasserkorpern im schlechten
chemischen Zustand wegen Nitrat
(Keller & Wendland, 2014).

In Deutschland sind fast alle Wasserkorper der Kiistengewasser in einem schlechten dkolo-
gischen Zustand. Wesentlicher Grund dafir, dass sich keine typspezifischen Lebensgemein-
schaften ausbilden kénnen, sind die Belastungen durch fluss- und luftbiirtige Stickstoffeintra-
ge. Die mittleren jahrlichen flussbirtigen Stickstoffeintrdge des Zeitraums 2008 — 2012 der
Flussgebietseinheiten in die Nord- und Ostsee Uberschreiten die Zielfrachten zwischen 30
und bis zu 50% (Tabelle 1). Lediglich am Grenzprofil Bimmen/Lobith im Rhein werden die

Zielfrachten um nur 6% Uberschritten.
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Tab. 1: Mittlere jahrliche Stickstoffeintrage in Nord- und Ostsee ausgewahlter deutscher
Flussgebietseinheiten im Zeitraum 2008 — 2012, abgestimmte Zielfrachten und der sich dar-

aus ergebende Reduzierungsbedartf.

Flussgebietseinheit | Meer |Zielkonzentration | Zielfracht|Ist-Fracht Bedarf| Bedarf
mg I* TN tNa'| tNa® tNa %
Eider Nordsee 2,8 4.267 7.254 2.987 41
Elbe Nordsee 2,8 61.811f 99.200, 37.389 38
Weser Nordsee 2,8 35.060, 49.500 14.440 30
Ems Nordsee 2,8 7.815| 15.120 7.305 48
Rhein Nordsee 2,8 202.493| 214.579 12.086 6
Maas Nordsee 2,8 Werte liegen nicht vor
Schlei / Trave Ostsee 2,6 4541 8.954 4,413 49
Warnow / Peene Ostsee 2,6 5.781| 10.323 4,542 44
Oder Ostsee | Zielwert fur die Oder noch nicht international abgestimmt

Der Reduzierungsbedarf, ermittelt aus den mittleren Frachten des Zeitraums 2008 bis 2012,
ist bedingt durch die kalten Winterhalbjahre 2010 und 2011 hoch. Bei Wahl eines anderen
Zeitraums (2009 — 2013) kdnnen sich mittlere jahrliche Frachten verringern.

In der Flussgebietseinheit Eider missen die Stickstoffeintrage um 2.987 t, in der Flussge-
bietseinheit Elbe um 37.389 t, in der Flussgebietseinheit Weser um 14.440 t, in der Flussge-
bietseinheit Ems um 7.305 t, in der Flussgebietseinheit Schlei / Trave um 4.413 t und in der
Flussgebietseinheit Warnow / Peene um 4.542 t verringert werden, um die Anforderungen
der WRRL fur die Kistengewasser bis spatestens 2027 erfillen zu kénnen. Die Anforderun-
gen der MSRL, einen guten Umweltzustand bis 2020 zu erreichen, werden nur dann erfullt,
wenn die Reduktionsanforderungen bereits 2020 erreicht werden. Fur die Flussgebietsein-
heit Oder wurde der Zielwert fir die mittlere jahrliche Stickstoff-Gesamt-Konzentration noch
nicht mit den Oder-Anliegern abgestimmt.

2.3 Fliel3gewasser

Stickstoffverbindungen gelangen Uber das FlieBgewassernetz in Nord- und Ostsee. Dabei
finden beim Transport vor allem von vom Meer weit entfernt liegenden Flachen nicht zu ver-
nachlassigende Abbauprozesse wie zum Beispiel die Denitrifikation statt. Daher hat die LA-
WA (2014b) eine Empfehlung erarbeitet, wie die meeresdkologischen Anforderungen unter
Beachtung der Retention ins Binnenland Ubertragen werden kénnen (vgl. fur eine ausfuhrli-
che Darstellung LAWA PDB 2.4.7).

Abbildung 3 zeigt die in Planungseinheiten im Jahresmittel einzuhaltenden Stickstoffkonzent-
rationen in FlieRgewassern, um die meerestkologischen Anforderungen im Binnenland ein-
zuhalten. Dabei wurde fiir die Nordsee der abgestimmte Zielwert von 2,8 mg Gesamt-N I
und fir die Ostsee der noch in Diskussion befindliche Zielwert von 2,6 mg Gesamt-N I"* ver-
wendet (LAWA 2014b; Trepel & Fischer 2014).
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Zielwert TN {(mg/l)

Abb. 3: Meeresokolo-
gisch notwendige, ma-
ximale mittlere j&hrliche
Stickstoffkonzentratio-
nen im Binnenland, ab-
geleitet unter Bertck-
sichtigung der Retention
fur  Planungseinheiten
(Nordsee: 2,8 mg/l TN;
Ostsee: vorlaufig 2,6
mg/l TN).

Diese Bewirtschaftungsempfehlungen werden in den meisten Bundeslandern aktuell nicht

eingehalten.

Auf Basis einer fur diese Arbeitsgruppe durchgefiihrten Datenabfrage, die von allen Bundes-
landern beantwortet wurde, variieren die mittleren jahrlichen Stickstoffgehalte in den Jahren
2008 — 2012 zwischen 2,1 und bis zu 5,1 mg Gesamt-N (Tab. 2).

Tab. 2: Mittlere jahrliche Stickstoff-Gesamt-Konzentrationen (mg 1) in FlieRgewassern in
den Bundeslandern im Zeitraum 2008 — 2012.

Bundesland Jahr Mittelwert
2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
Baden-Wirttemberg 3,8 3,9 3,7 3,6 3,5 3,7
Bayern 3,3 3,2 3,2 3,2 2,9 3,2
Berlin 2,1
Brandenburg 2,2 2,0 2,4 2.4 2,0 2,2
Bremen 2,6 2,3 2,8 2,3 2,2 2,4
Hamburg 2,3 2,2 3,0 2,5
Hessen 4.9 4.4 52 4,7 3,8 4,6
Mecklenburg-Vorpommern 4.6 3,4 5,3 45 3,5 43
Niedersachsen 4.4 4.0 4.7 4.1 3,8 4,2
Nordrhein-Westfalen 4,1 3,9 4,0 3,6 3,5 3.8
Rheinland-Pfalz 4,1 4,1 4.4 4,2 4,3 4,2
Saarland 4,1 4.4 4,3 4.0 4.0 4,2
Sachsen 5,4 5,4 5,7 5,4 4.8 5,3
Sachsen-Anhalt 4.5 4.3 5,8 5,9 5,3 5,1
Schleswig-Holstein 4,5 4,8 4,9 4.4 4.4 4,5
Thiringen 55 4,1 4,8 5,3 4,3 4,8
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3 Bedeutung der Dingeverordnung fur die WRRL- und MSRL-Ziele

Die Diuingeverordnung (DuV) ist in Deutschland das zentrale Rechtsinstrument, mit dem die
Nitrat-Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt wird. Die Diingeverordnung regelt bundesweit
einheitlich die gute fachliche Praxis bei der Anwendung von Diingemitteln auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen und soll stoffliche Risiken vermindern. Neben Zielen des Wasser-
schutzes werden dabei flachendeckend auch Ziele der Luftreinhaltung (Minderung von Am-
moniakemissionen), des Klimaschutzes (Minderung von Lachgasemissionen) und des Bio-
diversitatsschutzes (Verringerung der Eutrophierung und Versauerung von Lebensrdumen)
verfolgt. Die Dungeverordnung definiert Anforderungen an die Betriebsfiihrung landwirt-
schaftlicher Unternehmen insbesondere fir das Néhrstoffmanagement. VerstoRe gegen die-
se Regeln fihren bei Direktzahlungsempféangern zu einer Kirzung der Zahlungen. Da jahr-
lich nur ein geringer Anteil der Betriebe auf Einhaltung der CC-Bestimmungen kontrolliert
wird, weitere Fachrechtskontrollen meist nur anlassbezogen stattfinden und Versto3e nur
teilweise ordnungsrechtlich durch Buf3gelder bewehrt sind, ist davon auszugehen, dass in
der Praxis ein Umsetzungsdefizit der Verordnung besteht.

In den Bewirtschaftungsplanen und MaRnahmenprogrammen nach WRRL gilt die Umset-
zung der DlUngeverordnung als eine der wichtigsten grundlegenden MalRnahmen.

Als eine der zentralen Regelungen der DUV und als allgemein anerkannter Indikator zur Be-
wertung der Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Produktionssysteme hinsichtlich der Nahr-
stoffaustrage haben sich Nahrstoffbilanzen etabliert. Es wird davon ausgegangen, dass die
landwirtschaftlichen Bdden einen hohen Grad an Stickstoffsattigung erreicht haben, so dass
- ggf. nach Minderung durch Denitrifikation - Gberschissiger Stickstoff mit den Abflusskom-
ponenten direkt in das Grundwasser bzw. in Oberflachengewéasser ausgewaschen wird. Seit
Novellierung der DGV im Jahr 2006 wird fur das jeweils abgelaufene Dlingejahr ein betriebli-
cher Nahrstoffvergleich fiir die Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor vorgeschrieben (Flachen-
bilanz oder aggregierte Schlagbilanz). Da aber die Betriebsinhaber diese Bilanzen nur auf
Anforderungen im Rahmen von Kontrollen vorzulegen haben, besteht keine zentrale Erfas-
sung der Ergebnisse. Eine verursachergerechte Ermittlung und MafRnahmenfindung ist auch
deshalb schwierig, weil die Daten anderen Fachbehdrden (z. B. des Wasserschutzes) bisher
nicht routinemafig zur Verfligung gestellt werden.

Exkurs: Schéatzung regionaler Nahrstoffsalden

Es wurden verschiedene Verfahren entwickelt, welche als Flachenbilanz nach dem Top-
Down-Ansatz ein Saldo aus der Differenz von N&hrstoffzufuhr und -abfuhr ermitteln. Auf-
grund der Heterogenitat der meist statistisch ermittelten Eingangsdaten, die nur selten in
Form von regionalen Praxisdaten vorliegen, sowie der Methoden, sind die vergffentlichten
Zahlen nicht direkt vergleichbar (vgl. diverse Nitratberichte des Bundes, Daten des Thiinen-
Institut, Uni GielRen, Landerdaten). So berichtet der Bund gegeniber der EU im Nitratbericht
landesweite Mittelwerte der Stickstoffliiberschisse, wahrend auf Kreis-, Gemeinde- oder Tei-
leinzugsgebietsebene geschétzte Uberschiisse ein viel heterogeneres Bild zeigen. Zentraler
Schwachpunkt dabei ist die mangelnde Verfugbarkeit von Praxisdaten zum realen Diingemit-
teleinsatz. Aus solchen modellierten Ergebnissen lassen sich keine harten Schlussfolgerun-
gen uber die Einhaltung der Dungeverordnung auf betrieblicher oder regionaler Ebene ablei-
ten. Allerdings liefern Sie wichtige Hinweise, in welchen Regionen eine Uberschreitung der
Néhrstoffsalden erwartet werden kann.
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Die Umsetzung der in der DUV festgelegten Vorgaben fihrt je nach Betriebsform, klimati-
schen Bedingungen und Landschaftstypen deutschlandweit zu unterschiedlichen Anpassun-
gen der landwirtschaftlichen Betriebe.

In der Abbildung 4 wird die Flachenbilanz fur die Bundesrepublik Deutschland fur das Drei-
jahresmittel 2009/2011 sowie ausgewahlte Bilanzglieder dargestellt. Die N-Zufuhr betrug
insgesamt rund 215 kg/ha LF wobei rund 45% mineralische und weitere rund 38% in organi-
scher Form gediingt wurden. Demgegenlber standen 146 kg pro ha LF an N-Entzug, sodass
sich ein Flachenbilanziiberschuss inkl. atmosphérischer Deposition von etwa 69 kg/ha LF
ergibt.

Die regionalen Stickstoffbilanzsalden werden in einem starken Mal3e durch den regional an-
fallenden Wirtschaftsdinger aus der Tierhaltung und der Energiepflanzenerzeugung (v.a.
Mais) beeinflusst und weisen somit zwischen den Regionen grofRe Unterschiede auf (Kreins
et al. 2010).

Abb. 4: Bundesweiter Stickstoffflachenbilanziiberschuss fir das Dreijahresmittel Jahr
2009/11 (Offermann et al. 2014).

Positionen der Stickstoffbilanzierung 2009/11
in kg N/ha LF
Nahrstoffzufuhr Wirtschaftsdiinger 81
Mineralischer Diinger 98

Symbiotische Fixierung
Asymbiontische Fixierung 36
Atmosphérische Eintrage

Summe der Zufuhr 215

Entziige durch das Erntegut
Summe der Entziige/Verluste nizuge durch cas trntegy -146

Ammoniakverluste

Denitrifikation
Auswaschung 69
Anreicherung im Boden

Nahrstoffbilanzsaldo
(Flachenbilanz)

Quelle: RAUMIS (2014)

Abbildung 5 zeigt die geschatzten, mittleren Nahrstoffiberschiisse differenziert nach Kreisen
ohne Berucksichtigung tberbetrieblicher Wirtschaftsdiingerverwertung. Eine Gberbetriebliche
Wirtschaftsdiingerverwertung innerhalb der Landkreise wird durch den Regionshofansatz
implizit bericksichtigt. Lediglich Transporte die Uber die Landkreisgrenze hinausgehen, fin-
den keine Berlcksichtigung. Die atmospharische Deposition wurde einheitlich mit 24 kg/ha
LF angesetzt. Da in viehstarken Regionen die N-Depaosition in der Regel deutlich héher aus-
fallen, werden in der Abbildung 5 Regionen deutlich, die eine Uberschreitung der Stickstoff-
Uberschisse inklusive atmospharischer Deposition von tber 80 und mehr kg je ha Landwirt-
schaftsflache erwarten lassen. Gemal} der Vorgaben der DUV an N-Salden soll der Flachen-
bilanzsaldo im dreijahrigen Durchschnitt seit dem Jahr 2011 fir den Durchschnitt der Jahre
2009 bis 2011 auf Betriebsebene 60 kg N/ha (ohne die Beriicksichtigung der atmosphéri-
schen N-Deposition) nicht Gberschreiten. Nach Analysen einzelbetrieblicher Kontrolldaten im
Rahmen der Evaluierung der Diingeverordnung wurde ein N-Saldo von 60 kg/ha in den Jah-
ren von 2006 bis 2010 von 20-30 % aller Betriebe Uberschritten. In diesen Betrieben entste-
hen Uber 50 % der Stickstoffiiberschisse (Osterburg et al., 2012).
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Die bisherigen bundesweit einheitlichen rechtlichen Vorgaben im Diingerecht und deren Um-
setzung reichen nicht aus, die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie und der Mee-
resstrategierichtlinie zu erreichen. Sie beriicksichtigen die Zielstellungen der beiden Richtli-
nien aus Sicht der Wasserwirtschaft bisher nur unzureichend.

N-Flachenbilanz-
liberschuss

(kg N pro ha LF; 2010)
abzgl. NH3-Verluste,
inkl. N-Deposition [ca. 20 kg N/ha])

kleiner 60

60 bis unter 80

80 bis unter 100

I 100 bis unter 120
| groRer als 120

Duisburg Essen
Dortmund

Diisseldorf Koln' FlieRgewasser

stehende Gewasser N

7} Meer
. Stadte
Landesgrenzen
[: Teilraume

0 2550 100 150 200

Nilrl{bel‘g I B i
o - = memmw s Kilometers

Datenquellen:

RAUMIS-Berechnungen
(Thiinen Institut; Kreins P., 01/2014)

Miinchen
Qoo
e ® -

@ | THUNEN

&4<

Abb. 5: Stickstoffflachenbilanziiberschuss differenziert nach Kreisen im Jahr 2010, ohne Be-
ricksichtigung von Wirtschaftsdiingertransporten, die Uber den Landkreis hinausgehen
(Kreins; TI; pers. Mitteilung).

Es ist zu erwarten, dass auch bei vollstédndiger Einhaltung der aktuell geltenden Regelungen
der DUV die Ziele der WRRL in den Gewassern nicht erreicht werden. Die vorliegenden Be-
rechnungen von Minderungsbedarfen fur Eintrage in das Grundwasser und in Oberflachen-
gewasser aus diversen Untersuchungsvorhaben zeigen einen weitergehenden Minderungs-
bedarf sowohl fir das Grundwasser als auch fur Oberflachen- und Kistengewasser.

Vor diesem Hintergrund wurde die aktuell geltende Diingeverordnung von einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe (BLAG) unter Beteiligung des BMU und des UBA evaluiert. Es wurden
Vorschlage fir die nachste Novelle erarbeitet (Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Evaluierung
der Dingeverordnung, 2012). Auch angesichts der geplanten Novelle der DV stellt sich die
Frage, inwieweit die gednderten Regelungen konsequent und verbindlich in der Praxis um-
gesetzt werden und welche positiven und unter Umstéanden auch negativen Auswirkungen
auf die Gewasserbelastungen zu erwarten sind.
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3.1 Beitrage einer novellierten Dingeverordnung

Wahrend die N-Eintrdge in Grundwasserkorper zum grofdten Teil aus dem N-
Bilanzliberschuss im Boden stammen, zu dem die landwirtschaftliche Flachennutzung einen
wesentlichen Beitrag leistet, spielen bei der Minderung der Nahrstoffeintrage Gber das Fliel3-
gewassernetz in die Meere neben diffusen auch punktuelle Eintrdge nach wie vor in einzel-
nen Bundeslandern oder Anrainerstaaten eine Rolle. Auch luftblrtige Eintrdge muissen ver-
ringert werden,; dies gilt gleichermalRen fur den terrestrischen wie den limnischen und mari-
nen Bereich. Daher kénnen die notwendigen Minderungen der Stickstoffeintrage in Nord-
und Ostsee nicht allein Uber landwirtschaftliche N-Minderungsmalfinahmen erbracht werden.
Wohl aber liegt in der Landwirtschaft das grof3te Reduzierungspotenzial zur Verminderung
der Stickstoffeintrage ins Grundwasser und die Oberflachengewdsser. In einzelnen Bundes-
landern und in Elb-Anrainerstaaten bestehen zusatzlich noch Potenziale beim Ausbau der
Abwasserbehandlung.

Die Kommission hat bei der Evaluierung der ersten deutschen Bewirtschaftungsplane ihre
Vorstellungen zur Rolle der Diuingeverordnung wie folgt formuliert (Europaische Kommission
2012):

Concerning Agriculture, i) a strategy mainly built on voluntary measures will not deliver. A
right balance between voluntary actions and a strong baseline of mandatory measures
needs to be set up, ii) the baseline for water protection needs to be very clear so that all
farmers know the rules and the authorities in charge of the CAP funds can adequately set
up Rural Development programmes and cross compliance water requirements.

Gemal den EU-Verordnungen zur Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik ergibt sich,
dass die Dingeverordnung die fiir eine Auszahlung der landwirtschaftlichen Pramien einzu-
haltenden Regeln gemé&fR Nitratrichtlinie beim Dinge- und N&hrstoffmanagement klar und
eindeutig beschreibt und dass die fiir die Zahlungen zustandigen Behorden die Einhaltung
dieser Regeln kontrollieren und festgestellte Verstdl3e durch Minderung der Zahlungen ahn-
den.

Die Diingeverordnung regelt unter anderem bundesweit das Dunge- und Nahrstoffmanage-
ment auf allen landwirtschaftlichen Flachen. Nicht alle Flachen und Betriebe tragen aber
gleichermaf3en zur Nahrstoffproblematik im Grundwasser und in den Meeren bei. Neben
naturraumlichen Unterschieden gibt es Bundeslander wie Bayern und Baden-Wirttemberg,
in deren FlieBgewassern schon jetzt mittlere jahrliche Stickstoffkonzentrationen in Héhe der
Vorgaben des Meeresschutzes gemessen werden. Da die Diingeverordnung auch auf ande-
re Schutzgiter wie Grundwasser, Binnengewasser, Luft, Klima und Biodiversitat abzielt, folgt
daraus keineswegs, dass fiir diese Gebiete keine Regelungen zur guten Praxis der Diingung
gelten sollten. Weiterhin gibt es eine Vielzahl von Betrieben, wie zum Beispiel die tUberwie-
gende Anzahl der Ackerbaubetriebe mit gutem Nahrstoffmanagement, die die Vorgaben zu
den Stickstoffiiberschiissen bereits heute einhélt. Ein steigender Anteil von Raps- und Wei-
zenanbau (sog. Marktfruchtbetriebe) mit hohem Mineraldiingereinsatz kann allerdings auch
zu hoheren N-Uberschiissen fithren. Ein zentrales Problem der geltenden DUV ist es, dass
die Vorgaben zur Unterschreitung maximaler Nahrstoffsalden rechtlich unverbindlich geregelt
sind und deshalb bei Versto3en keine unmittelbaren Konsequenzen drohen.

Mdogliche grundséatzliche Beitrdge der novellierten Dingeverordnung zur Minderung der
Stickstoffeintrage bestehen daher darin, dass
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1. die Regeln der guten fachlichen Praxis flachendeckend an den Stand der Technik ange-
passt und fortgeschrieben werden und

2. fir besonders bedeutsame Belastungsgebiete weitergehende Regeln im Hinblick auf die
Bewirtschaftung aber auch im Hinblick auf die Uberpriifung der einzuhaltenden Regeln
erlassen werden kénnen und

3. die Vorschriften einer strengeren Verbindlichkeit fir den Anwender und damit einer recht-
lichen Vollzugsmdglichkeit (Cross Compliance, Ordnungsrecht) unterliegen.

Erster Beitrag fuhrt dazu, dass bundesweit und flachendeckend die Stickstoffdiingeeffizienz
verbessert und damit Eintrage in Grund- und Oberflachengewdasser vermindert werden. Hier
fuhren kleine Effekte bei grofl3flachiger Anwendung zu beachtlichen Minderungen.

Zweiter und dritter Beitrag fihren dazu, dass das bestehende Umsetzungs- und Vollzugsde-
fizit der DUngeverordnung — insbesondere in Hinblick auf Einhaltung der Vorgaben der N-
Salden — abgebaut wird. Durch ein damit verbundenes Absenken der Nahrstoffiberschiisse
wird die Anzahl regional bedeutsamer Herkunftsbereiche fir Stickstoffeintrage in Grund- und
Oberflachengewasser dauerhaft vermindert.

3.2 Prognostizierte Wirkung einer novellierten Dingeverordnung

Da bislang noch kein Referentenentwurf einer novellierten Diingeverordnung vorliegt, wurde
auftragsgemal von der Kleingruppe angenommen, dass die im Marz 2012 veréffentlichten
~Eckpunkte fur die Weiterentwicklung des Landwirtschaftsrechts zum Schutz des Grundwas-
sers” die Basis flr eine aus Gewasserschutzsicht zu novellierende Dingeverordnung bilden
(LAWA 2012). Diese Eckpunkte wurden durch das Positionspapier der LAWA ,Gewasser-
schutz und Landwirtschaft* von der 147. LAWA Vollversammlung sowie das Positionspapier
der Flussgebietsgemeinschaft Elbe zur Diingeverordnung weitgehend bestatigt.

Das Eckpunktepapier enthédlt 12 Empfehlungen fir die Weiterentwicklung des Landwirt-
schaftsrechts:

1. Deutliche Verlangerung der Sperrfristen zur Ausbringung von organischen Wirt-
schaftsdiingern (Generelles Ausbringungsverbot vom 15.09. bis 1.03. ggfs. Differen-
zierung wie in der niederséchsischen Verordnung Uber Schutzbestimmungen in Was-
serschutzgebieten — SchuVO vom 09.11.2009).

2. Erweiterung der Lagerkapazitat fir auf dem Betrieb anfallende organische Wirt-
schaftsdinger (Gulle, Festmist, Garreste usw.) auf mindestens 9 Monate.

3. Verbindliche EinfUhrung der bodennahen Ausbringung mittels Schleppschlauch,
Schleppschuh oder Schlitzverfahren.

4, Konkretisierung absoluter Ausbringungsverbote (z. B. wassergesattigte, gefrore-
ne Boden, grundwasserbeeinflusste Standorte, hdngige Flachen, Abstande zu Ge-
wassern).

5. Hohere Anrechnung/Beriicksichtigung der organischen Wirtschaftsdiinger (aus

tierischer und pflanzlicher Herkunft). Konkret: Anrechnung der organischen Wirt-
schaftsdiinger zu mindestens 60% bei einmaliger Anwendung, zu 80% bei zweimali-
ger oder mehrfacher Anwendung in Folge auf einer Flache.
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6. Kein Aufbringen N-haltiger Diingemittel nach der Ernte der letzten Hauptfrucht zu
auf dem Feld verbliebenem Getreidestroh, wenn keine Zwischen- oder Winterfrucht?
folgt.

7. Erweiterung des Geltungsbereiches der 170kg/ha — Obergrenze fir organische

Wirtschaftsdinger auf Garreste.

8. Auf hoch und sehr hoch mit Phosphat (P,Os) versorgten Boden ist die jahrliche Nahr-
stoffzufuhr fir den zu dungenden Pflanzenbestand mit Phosphat auf die durch-
schnittliche Nahrstoffabfuhr mit Ernteprodukten zu begrenzen.

9. Verpflichtende Anwendung von betriebseigenen Analysewerten fir organische
Wirtschaftsdiinger / Garreste.

10. Verbindlicher Nahrstoffvergleich auf Berechnungsbasis der Hoftor-Bilanz.

11.  Verbindliche Vorgaben zur Einhaltung der vorgegebenen betrieblichen N-Salden
und Sanktionierung bei Nichteinhaltung dieser Vorgaben.

12. Konkrete Vorgaben zur Dingeplanung, schlagspezifischen Dokumentation und Auf-
zeichnungspflicht. Bereitstellung entsprechender Daten fur Aufgaben der Wasser-
behoérden.

Diese Eckpunkte wurden von dieser Arbeitsgruppe im Hinblick auf ihre Wirkung fir den Ge-
wasserschutz halb-quantitativ nach folgenden Kriterien evaluiert (Tab. 3):

¢ Malnahme verbessert die Stickstoffausnutzungseffizienz

¢ Malinahme verbessert die Anrechnung von Wirtschaftsdiingern und Garresten

e Malinahme vermindert den Mineraldiingerzukauf

¢ Malnahme verbessert die gute fachliche Praxis

¢ Malnahme ist verbindlich (z.B. CC-relevant oder ordnungsrechtlich bewehrt)

e MalRnahme verbessert Uberprufbarkeit im Vollzug

Fur einzelne Eckpunkte erfolgt im Evaluierungsbericht zur Novellierung der Dingerverord-
nung der BLAG eine quantitative Abschatzung der Wirksamkeit der dort vorgeschlagenen
MalRnahmen (Tab. 4) (Osterburg et al, 2012). Die untersuchten Manahmen stimmen in den
meisten Fallen mit den LAWA-Eckpunkten Uberein.

% Die BLAG (2012) fordert hierzu, die Diingung mit flissigem Wirtschaftsdiinger nur fur Raps, Feldgras
und Zwischenfriichte zu zu lassen. Die Erlaubnis einer pauschalen Diungung z.B. von Winterweizen
(auf bis zu 3 Mio. ha Flache) ohne relevanten Diingungsbedarf vor Winter héatte fatale Folgen fur den
Gewasserschutz.
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Tab. 3: Wirkung der Eckpunkte zur Novellierung des Landwirtschaftsrechts fir den Gewas-
serschutz.

Eckpunkte

MaRnahme verbessert die Stickstoff-

ausnutzungseffizienz

MalRnahme verbessert die Anrechnung
von Wirtschaftsdiingern und Garresten

MaRnahme vermindert den Mineraldiin-

gerzukauf

MaRnahme verbessert die gute fachli-

che Praxis

Malnahme ist verbindlich

MaRnahme verbessert Uberprufbarkeit

im Vollzug

Deutliche Verlangerung der Sperrfristen zur
Ausbringung von organischen Wirtschafts-
dingern

5

6.

5

6.

5

5

Erweiterung der Lagerkapazitat fur auf dem
Betrieb anfallende organische Wirtschafts-
dunger auf mindestens 9 Monate

5

6.

5

6.

5

5

Verbindliche Einfihrung der bodennahen
Ausbringung mittels Schleppschlauch,
Schleppschuh oder Schlitzverfahren

ja

ja

ja

ja

ja

Konkretisierung absoluter Ausbringungs-
verbote

ja

ja

ja

Hohere Anrechnung/Beriicksichtigung der
organischen Wirtschaftsdiinger

ja

ja

ja

nein

Kein Aufbringen N-haltiger Dingemittel nach

der Ernte der letzten Hauptfrucht zu auf dem

Feld verbliebenem Getreidestroh, wenn keine
Zwischen- oder Winterfrucht folgt

ja

ja

ja

ja

Erweiterung des Geltungsbereiches der
170kg/ha - Obergrenze fur organische Wirt-
schaftsdiinger auf Garreste

ja

ja

ja

Auf hoch und sehr hoch mit Phosphat (P205)
versorgten Boden ist die jahrliche Nahrstoff-
zufuhr fir den zu dingenden Pflanzenbe-
stand mit Phosphat (P205) auf die durch-
schnittliche Nahrstoffabfuhr mit Ernteproduk-
ten zu begrenzen

ja

nein

Verpflichtende Anwendung von betriebseige-
nen Analysewerten flr organische Wirt-
schaftsdiinger / Garreste

ja

ja

ja

nein

10.

Verbindlicher Nahrstoffvergleich auf Berech-
nungsbasis der Hoftor-Bilanz

ja

ja

ja

11.

Verbindliche Vorgaben zur Einhaltung der
vorgegebenen betrieblichen N-Salden und
Sanktionierung bei Nichteinhaltung dieser
Vorgaben

ja

ja

ja

ja

12.

Konkrete Vorgaben zur Diingeplanung,
schlagspezifischen Dokumentation und Auf-
zeichnungspflicht. Bereitstellung entspre-
chender Daten fur Aufgaben der Wasserbe-
horden.

ja

ja
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Tab. 4: Quantitative Abschéatzung der Wirksamkeit der Eckpunkte zur Novellierung des
Landwirtschaftsrechts fur den Gewasserschutz auf der Basis des BLAG-

Evaluierungsberichts (Osterburg et al, 2012).

Eckpunkte Betroffene Flache bzw. | Abschétzung Wir-
Betriebe kung ggu. Status
Quo
1. Deutliche Verlangerung der Sperrfristen zur | 8,7 Mio ha; 20 —25 % | 3-4 kg N/ ha LF;
Ausbringung von organischen Wirtschafts- des flussigen Wirt- >66.800tN
dingern schaftsdiinger
2. Erweiterung der Lagerkapazitat fur auf dem | Unterstitzt Eckpunkt 1, Wirkung siehe oben

Betrieb anfallende organische Wirtschafts-
dinger auf mindestens 9 Monate

3. Verbindliche Einfiihrung der bodennahen
Ausbringung mittels Schleppschlauch,
Schleppschuh oder Schlitzverfahren

Bestellte Acker- und 2,2 kg N/ha
Grinlandflachen NHs-Minderung
9.200 t auf Acker
und 27.400 t auf

Grinland
4, Konkretisierung absoluter Ausbringungsver- | Gewasserrandstreifen | Wirkung ist der-
bote <0,5% LF; Ab- zeit nicht quantifi-
schwemmung potenzi- | zierbar
ell gesamte LF
5. Hohere Anrechnung/Berlcksichtigung der Alle Tierhaltungsbe- 40.000 t weniger
organischen Wirtschaftsdunger (hier: nur triebe Verlustabzug;
Anpassung der Weideverluste an die von Anpassungsbe-
Festmist) darf zur Einhal-
tung N-Saldo
6. Kein Aufbringen N-haltiger Dingemittel Unterstitzt je nach Ausgestaltung Eckpunkt

nach der Ernte der letzten Hauptfrucht zu
auf dem Feld verbliebenem Getreidestroh,
wenn keine Zwischen- oder Winterfrucht

1, Wirkung siehe oben; gefahrdet die Zieler-
reichung, sollte die Diingung von Winterge-
treide im Herbst weiterhin uneingeschrankt

folgt zugelassen bleiben.
7. Erweiterung des Geltungsbereiches der Alle Betriebe, insbe- Erhdhung tberbe-
170kg/ha - Obergrenze fir organische Wirt- | sondere Betriebe in trieblicher Wirt-

schaftsdiinger auf Garreste pflanzlicher

Regionen mit hohem schaftsdiinger-

Herkunft Wirtschaftsdiingerauf- | verwertung
kommen
8. Auf hoch und sehr hoch mit Phosphat Alle durch DUV erfass- | Erhéhung Uberbe-

(P,0Os) versorgten Boden ist die jahrliche
Nahrstoffzufuhr fir den zu diingenden
Pflanzenbestand mit Phosphat (P,Os) auf
die durchschnittliche Nahrstoffabfuhr mit
Ernteprodukten zu begrenzen

ten Betriebe trieblicher Wirt-
schaftsdinger-
verwertung

9. Verpflichtende Anwendung von betriebsei-
genen Analysewerten fir organische Wirt-
schaftsdiinger / Garreste

Keine Angaben

10. Verbindlicher Nahrstoffvergleich auf Be-
rechnungsbasis der Hoftor-Bilanz

Keine Angaben, aber Keine Angaben
alle durch DUV erfass-
ten Betriebe

11. Verbindliche Vorgaben zur Einhaltung der
vorgegebenen betrieblichen N-Salden und
Sanktionierung bei Nichteinhaltung dieser
Vorgaben bei Umsetzung einer plausibili-

sierten Flachenbilanz

alle durch DUV erfass- | Bei Einhaltung 60
ten Betriebe kg: ~>10 kg N/ha
LF

12. Konkrete Vorgaben zur Diingeplanung,
schlagspezifischen Dokumentation und
Aufzeichnungspflicht. Bereitstellung ent-
sprechender Daten fur Aufgaben der Was-
serbehdrden.

alle durch DUV erfass- | Grundlage fur
ten Betriebe verbesserte Din-
gung, Wirkung
derzeit nicht
guantifizierbar
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Die von der Wasserwirtschaft in den LAWA-Eckpunkten erarbeiteten Vorschlage zur Novel-
lierung der Dlngeverordnung zielen vor allem auf die Verbesserung der Dingeplanung und
eine Konkretisierung der guten fachlichen Praxis ab. Die Regelungen wurden sich gro3ten-
teils flachendeckend auf alle von der Dingeverordnung erfassten Betriebe auswirken. Ein-
zelne Regelungen, wie die Verdnderung der erlaubten N-Verluste aus Wirtschaftsdiingern,
wirden sich vor allem in Belastungsgebieten, die durch hohe Tierhaltungszahlen gekenn-
zeichnet sind, auswirken. Die Einhaltung der N-Salden ist die wichtigste Einzelregelung, die
in Betrieben mit bisher suboptimaler Diingepraxis wirksam wird. In vielen Fallen ist eine
Quantifizierung der Wirksamkeit der potenziellen Neuregelungen nicht méglich, dariiber hin-
aus erganzen und bedingen sich einzelne Regelungsvorschlége gegenseitig.

Es wird daher vereinfacht davon ausgegangen, dass durch die vorgeschlagenen Anpassun-
gen die Stickstoffeintrage flachenhaft im Schnitt um 10% zurtickgehen. In den Belastungsre-
gionen, in denen die seit dem Jahr 2011 verbindlichen N-Salden von 60 kg N /ha im dreijah-
rigen Mittel in besonders vielen Betrieben nicht eingehalten werden, werden Minderungen
der Stickstoffeintrage um bis zu 30% erwartet. Dies ist vor allem durch die Einfuhrung einer
verbindlichen Hoftor-Bilanz begriindet, in deren Folge die N-Uberschiisse um 20 — 30 kg N /
ha landwirtschaftlich genutzter Flache sinken mussen. Eine Folge der 100% Umsetzung und
der Novellierung der Dingeverordnung dirfte sein, dass es zu einer verbesserten Ausnut-
zung der Nahrstoffe in Wirtschaftsdlingern kommt. Aufgrund der hohen Transportkosten ist
ein verstarkter Wirtschaftsdiingertransport nicht die erste Anpassungsoption, sondern die
Einsparung von Mineraldiinger. Zu mehr Wirtschaftsdiingertransporten wird es vor allem
durch die vorgeschlagenen Regelungen zu maximalen P-Salden und zur Einbeziehung von
pflanzlichen Garresten auf die 170 kg N-Ausbringunsgobergrenze kommen. Erwartbar ist,
dass hierdurch in den aufnehmenden Regionen teilweise Mineraldiinger substituiert werden
wird. Da aber der Wirtschaftsdiinger eine geringere Dilngeeffizienz als der substituierte Mi-
neraldiinger hat, wird es in den aufnehmenden Regionen vermutlich zu einem Anstieg der
Bilanzliberschiisse kommen. Bei Einhaltung der Grundsétze der guten Praxis der Dlngung
werden dabei zwar Nahrstoffiberschiisse in andere Regionen verlagert, es sollte aber durch
Wirtschaftsdiingertransporte bei Uberregionaler Betrachtung zu keiner Steigerung der Ge-
samtuberschisse kommen.

Gegenwartig wird innerhalb der Landwirtschaft nicht die sofortige Einflihrung der Hoftor-
Bilanz sondern einer plausibilisierten Flachenbilanz diskutiert. Diese ist ein Schritt in die rich-
tige Richtung, sie ist aber in Hinblick auf den Grundwasser- und Meeresschutz maglicher-
weise nicht ausreichend. Um mittelfristig die Hoftor-Bilanz einfihren zu kdnnen, missen in
der Zwischenzeit die rechtlichen Voraussetzungen im Dilngerecht angepasst und die Be-
rechnungsgrundlagen bundesweit abgestimmt werden. Da fur die Eintrage in die Gewasser
entscheidend ist, was letztlich konkret auf eine Flache aufgebracht wird und wie effizient die
Nahrstoffe von den Pflanzen aufgenommen werden, sind fiir die Wasserwirtschaft neben der
Hoftorbilanz weiterhin flachenbezogene Informationen erforderlich.

3.3 Modellrechnungen zur Wirkung einer novellierten Dingever-
ordnung

Eine der grofRten Herausforderungen beim Umgang mit diffusen N&hrstoffbelastungen be-
steht darin, die Gewasserbelastung konkret einer Quelle bzw. einem Verursacher zuzuord-
nen. Anders als bei Punktquellen ist der Verursacher einer schadlichen Gewasserverunreini-
gung bzw. sein quantitativer Anteil daran, dass sich ein Wasserkorper nicht im guten Zu-
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stand befindet, nur schwer rechtssicher zu belegen. Giitemessstellen decken meist ein gro-
Beres Einzugsgebiet ab, und einige Gebiete wie z. B. kleinere Nebenfliisse, kleinere See-
und Kistenzuflisse kdnnen oft nicht ausreichend messtechnisch abgedeckt werden. Zur
Herstellung eines wissenschaftlich belegbaren Zusammenhanges zwischen Flachenbewirt-
schaftung und Gewasserbelastung werden Modelle genutzt, die den Wasser- und Nahrstoff-
haushalt im System Boden — Grundwasser — Gewasser mehr oder weniger detailliert abbil-
den.

In Deutschland werden von Bund, Landern und Flussgebietseinheiten unterschiedliche Mo-
delle bzw. Modellkopplungen zur Bilanzierung der Nahrstoffeintrage verwendet. Es handelt
sich dabei Uberwiegend um empirische Modelle, da an physikalischen Prozessen orientierte
Modelle nur fur kleinrdumige Analysen anwendbar sind.

Aber auch fiur die empirischen Modelle stellt die Verfugbarkeit von harmonisierten Eingangs-
daten ausreichender Qualitat und Auflosung ein erhebliches Problem dar. Weiterhin unter-
scheiden sich die Aufgaben, fur die Modellergebnisse bei den verschiedenen Institutionen
verwendet werden.

Daher werden auf Bundesebene fur die Aufgaben Berichterstattung und strategische Pla-
nung meist Modelle mit geringerer raumlicher Auflésung verwendet als auf LaAnderebene, wo
die Ergebnisse starker in der operativen MaRnahmenplanung genutzt werden. Wahrend die
Modelle mittlerweile auch prinzipiell kleinraumige Prozesse recht gut abbilden kdnnen, ist die
Verfligbarkeit von hochaufgeldsten und praxisnahen landwirtschaftlichen Daten noch immer
ein limitierender Faktor fur die realistische hochaufgeloste Modellierung. Deshalb kann zur-
zeit nicht fur alle Modellanwendungen abgesichert werden, ob die Berechnung der Flachen-
bilanzsalden mit der Berechnung der N&hrstoffvergleiche gemalR Dingeverordnung genau
Ubereinstimmen. Dies ist jedoch Voraussetzung dafir, die Wirkungen der Vorgaben auf regi-
onaler Ebene abschatzen zu kénnen.

3.3.1 Bundesweite Modelle

Auf Bundesebene wird Uberwiegend das am KIT betriebene Modellsystem flr eine regionali-
sierte Pfadanalyse MoRe genutzt. Es basiert auf dem Modellkonzept des von Horst Behrendt
entwickelten MONERIS, welches die Gewassereintrdge uber verschiedene Eintragspfade in
hydrologischen Einzugsgebieten bilanziert. Es erlaubt die Berechnung der Eintrage von N, P
sowie von Schwermetallen und ausgewéahlten organischen Schadstoffen. In einem laufenden
Vorhaben sollen die verwendeten Modellierungsansatze / Datengrundlagen evaluiert und,
sofern notwendig, verbessert werden.

Im Rahmen dieses Projektes, das bis Ende 2014 |auft, soll auch ein Mallnahmenkatalog zur
Abschatzung der Wirkung einzelner Mal3Bhahmen in das System integriert werden. Fir die
Nahrstoffeintrdge aus dem landwirtschaftlichen Bereich sollen hier insbesondere die Ergeb-
nisse des Projektes AGRUM+ verwendet werden, soweit sie fachlich Gibertragbar sind.

Aufgrund von methodischen Problemen bei der Detaillierung der Maflinahmen, der unzu-
reichenden Datenlage zum Umsetzungspotential und der Ubertragbarkeit der Ergebnisse
aus den beispielhaften Untersuchungsrdumen konnten diese Arbeiten fur den landwirtschaft-
lichen Bereich noch nicht abgeschlossen werden. Daher kénnen mit dem Modellsystem Mo-
Re gegenwartig keine bundesweiten Wirkungsabschéatzungen gerechnet werden.

Parallel dazu wurde das IGB mit der Durchfilhrung ausgewahlter Szenario-Rechnungen mit
dem Modellsystem MONERIS 3.0 durch das UBA beauftragt. In diesem Zusammenhang
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wurden Szenarien zur Einhaltung der Dungeverordnung, insbesondere zur Einhaltung eines
Uberschusses von 60 kg N /ha LF durchgefiihrt. Im Unterschied zum raumlich hochauflo-
senden Nahrstoffmodell (siehe 3.3.4.) werden die N-Uberschiisse nur auf Kreisebene be-
trachtet, so dass lokale Belastungsgebiete herausfallen kénnen. Nach diesen Ergebnissen
nehmen die Stickstoffeintrage bei Einhaltung eines N-Uberschusses von 60 kg N /ha LF in
Deutschland durchschnittlich um 13% ab (Tab. 5). Die Reduktionen variieren deutlich zwi-
schen den Flussgebieten. Das starkste Reduktionspotenzial ergibt sich fur die intensiv ge-
nutzten Gebiete Rhein, Ems und denen der Nordseekiste. Im Ostseeeinzugsgebiet sind die
Nahrstoffliberschisse laut verwendeten Eingangsdaten in 2005 bereits so gering, dass keine
groRen Effekte prognostiziert werden.

Tab. 5: Absolute und prozentuale Anderung der Stickstoffeintrage (TN) bei Umsetzung der
Dungeverordnung (N-Uberschuss 60 kg/ha und Verschlechterungsverbot) fiir ausgewéhlte
Flussgebiete.

Flussgebiet N-Bilanztberschisse N-Eintragsanderung
(inkl. atmosphérischer Deposition) (Basis 2005)
2005 | bei Umset- | Anderung bis 2015 | bis 2027 | bis 2050
zung DUV | durch DUV

kg/ha/a kg/hal/a % % % %
Donau 96 81 -16 -13 -15 -15
Maas 104 87 -16 -22 -23 -23
Rhein 77 71 -8 -5 -6 -6
Ems 137 87 -37 -28 -30 -32
Weser 86 75 -13 -8 -11 -12
Elbe 68 66 -4 -5 -6 -6
Oder 53 53 0 0 0 0
Eider 108 79 -27 -24 -27 -28
Schlei / Trave 77 71 -8 -13 -14 -14
Warnow / Peene 55 55 0 -2 -3 -3

3.3.2 Flussgebietsbezogene Modelle — Elbe

Die Flussgebietsgemeinschaft Elbe hat im Rahmen der MaRnahmenplanung fir den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum DHI-WASY und das IGB beauftragt, den Ist-Zustand zu Nahrstof-
feintrdgen und ausgewahlte Szenarien zur Wirksamkeit einzelner Malinahmen fur den deut-
schen Teil des Elbe-Einzugsgebiets zu berechnen. Dabei wurde das Modellsystem MONE-
RIS 3.0 verwendet. Die Eingangsdatensatze zur Verbreitung dranierter Landwirtschaftsfla-
chen wurden gegeniiber bisher verwendeten Datensatzen durch die Lander aktualisiert. An-
gaben zu unterschiedlichen Formen der konservierenden Bodennutzung wurden erstmalig
auf Basis bundesweiter Statistiken in das Modell integriert.

In einem Szenario wurde die Einhaltung der Diingeverordnung definiert als Einhaltung eines
Uberschusses von 60 kg N / ha LF berechnet. Diese Rechnung ergab eine Abnahme der
Stickstoffeintrage um 0,8 %. Auswirkungen auf die Minderung der Stickstoffeintrdge wurden
nur in den Bundeslandern Niedersachsen und Schleswig-Holstein jeweils in einer GrolRen-
ordnung von etwa 5% errechnet.
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Insgesamt erscheinen diese Berechnungen als zu niedrig, weil zum Beispiel fir das schles-
wig-holsteinische Teilgebiet der Elbe mit dem landeseigenen Modell funffach héhere Wir-
kungen prognostiziert werden. Die Ursachen fir diese Abweichungen kdnnen in veralteten
Angaben zu Nahrstoffliberschiissen (s.0.), deren unzureichender raumlicher Auflésung, den
unterschiedlichen Bezugszeitpunkten, der ggf. Nichtberiicksichtigung des Energiepflan-
zenanbaus (v.a. Mais), des ggf. NichtschlieRens der Datenschutzlicken oder in fehlerhaften
Berechnungsannahmen in dem Szenario liegen.

3.3.3 Flussgebietsbezogene Modelle — Weser

Die Flussgebietsgemeinschaft Weser hat im Rahmen der Fortfihrung des Projektes AG-
RUM+ fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum mit dem Modellverbund AGRUM Weser
(RAUMIS — GROWA / WEKU / DENUZ / MEPHOS — MONERIS) (Kreins et al. 2010) den
aktuellen Stickstoff- und Phosphoreintrag in die Grund- und Oberflachenwasserkdrpern der
gesamten Flussgebietseinheit Weser errechnet und ausgewahlte Szenarien zur Wirksamkeit
einzelner Malinahmen analysieren lassen.

Im Rahmen der Analysen wurden fir die Prognose des Baseline Szenarios 2021 u.a. auch
Auswirkungen der Dingeverordnung untersucht. Bei den Analysen wurde davon ausgegan-
gen, dass die Dungeverordnung bis zum Zieljahr vollstdndig umgesetzt und eingehalten wird.
Darlber hinaus wurde unterstellt, dass der Flachenbilanziiberschuss (ohne atmospharische
Deposition) von 60 kg N pro ha nicht Uberschritten wird.

Nach den Berechnungen der Stickstoff-Bilanz fur das Jahr 2021 ohne die Umsetzung der
Dungeverordnung liegen einige Gemeinden im Wesereinzugsgebiet im Mittel Gber 60 kg
N/ha. Diese Uberschiisse miissten demnach entweder abgebaut oder in andere Regionen
umverteilt werden. Dazu wurden drei DUV-Szenarien untersucht:

o Szenario 1 beinhaltet eine Umverteilung, die sich maximal auf den eigenen Landkreis
bezieht.

o Beim Szenario 2 ist eine Umverteilung auch tber den Landkreis hinaus bis in den
Nachbarkreis méglich (entspricht einem Umkreis von max. 40 km).

° Im Szenario 3 ist eine Umverteilung im Umkreis von max. 80 km mdglich.

Zusammengefasst haben die Analysen gezeigt, dass selbst beim Szenario 3 mit dem grofi3-
ten Umverteilungsradius noch in einigen Regionen ohne Berlcksichtigung der atmosphari-
schen Deposition bereits Flachenbilanziiberschiisse von tber 60 kg N/ha vorliegen, die sich
mit Berticksichtigung der Eintrage aus Deposition noch um 25 kg N/ha erhéhen wirden. Die-
se Uberschiisse miissten durch weitere MalRnahmen wie z.B. die Reduzierung der Tierzah-
len oder Mineraldiingereinsatzmengen um etwa 10% kompensiert werden. Bezogen auf die
Tierbestédnde wirde dies in den meisten Regionen eine Reduktion um (deutlich) mehr als
100 GVE erfordern. Eine Verringerung der Tierbestande wird sicher erst dann in Frage
kommen, wenn eine Steigerung der Ausnutzung des Wirtschaftsdiingers und Einsparung
von Mineraldiinger betriebswirtschaftlich teurer ausfallt. Da ein Tierbestandsabbau oder ein
Wirtschafsdiingertransport tiber weite Strecken mit hohen Kosten verbunden sind, wird die
Hauptanpassung an verbindlich vorgegebene N-Salden voraussichtlich durch die Verbesse-
rung der N-Ausnutzugseffizienz in Betrieben mit bisher suboptimaler Dingepraxis erfolgen.

Die weiteren Analysen zum Handlungsbedarf zur Erreichung des guten chemischen Zu-
stands in den Grundwasserkérpern beziglich Nitrat haben ergeben, dass auch nach Kap-
pung nicht umverteilter N-Bilanziiberschiisse die N-Salden in 80 Gemeinden auf < 40 kg/ha
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LF und in 30 Gemeinden auf < 30 kg/ha LF reduziert werden missen, um die Zielkonzentra-
tion fur das Grundwasser zu erreichen. Das Problem wird in diesen Gemeinden noch
dadurch verstarkt, dass zusatzlich weitere Reduzierungsmal3nahmen zur Erreichung der
Richtwerte fir den Meeresschutz notwendig sind.

Die Gesamteintrage in die Oberflachengewéasser reduzieren sich bei vollstandiger, flachen-
deckender Umsetzung des Baseline-Szenarios 2021 von 74.000 t/a auf 67.000 t/a, was einer
Reduzierung von ca. 9,5% entspricht. Positiv wirkt sich das Baseline-Szenario 2021 v. a. in
den intensiv landwirtschaftlich genutzten Nordwestteil der Flussgebietseinheit Weser aus.

3.3.4 Landerbezogene Modelle — Schleswig-Holstein

Fur Schleswig-Holstein wurde ein raumlich hochauflésendes Nahrstoffmodell mit dem Me-
thodenpaket RAUMIS — GROWA — WEKU — DENUZ aufgebaut (Tetzlaff et al. 2014; Wend-
land et al. 2014). Mit dem Methodenpaket wurden die Stickstoff- und Phosphoreintrage in
Flusse, Grundwasser sowie Nord- und Ostsee differenziert nach punktuellen und diffusen
Eintragspfaden fiir das Jahr 2010 errechnet. Als Eingangsdaten der Stickstoffiiberschiisse
wurden RAUMIS Ergebnisse fir das Jahr 2010 auf Gemeindebasis verwendet, wobei Daten-
schutzliicken durch die Zusammenfiihrung unterschiedlicher Statistiken geschlossen wurden
und eine Berechnung des regionalen Energiepflanzenanbaus vorgenommen wurde.

Im Rahmen der MaRnahmenplanung wurden fir die drei Flussgebietseinheiten, an denen
Schleswig-Holstein beteiligt ist, zwei Szenarien gerechnet, um den Minderungsbedarf der
Eintrage zu bestimmen. Zunachst wurde berechnet, wie sich die Stickstoffeintrage entwi-
ckeln, wenn die landwirtschaftlichen Stickstoffiiberschiisse ohne atmosphérische Deposition
bei 60 kg N / ha LF gekappt werden. AnschlieBend wurde berechnet, wie hoch der maximale
Minderungsbedarf wére, um auf Pixelbasis eine Sickerwasserkonzentration von mindestens
50 mg/l Nitrat einzuhalten, so dass der Schwellenwert fur Grundwasser von 50 mg/l nicht
Uberschritten wird..
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Abb. 6: Stickstoffeintrage in den drei Flussgebietseinheiten Schleswig-Holsteins, wenn ge-
genuber dem Ist-Zustand die Stickstoffiiberschiisse von 60 kg N/ha LF flachendeckend ein-
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gehalten werden (Ergebnisse: RAUMIS- GROWA — WEKU — DENUZ / TI & FZ Jdlich, im
Auftrag MELUR).

In der Flussgebietsgemeinschaft Eider nehmen die Stickstoffeintrage in die Oberflachenge-
wasser im Szenario Einhaltung eines N-Uberschusses von 60 kg um 39,6 %, im schleswig-
holsteinischen Teil der Flussgebietsgemeinschaft Elbe um 25,6 % und im schleswig-
holsteinischen Teil der Flussgebietsgemeinschaft Schlei / Trave um 8,5 % ab (Abb. 6).

Um auf Pixelbasis eine Sickerwasserkonzentration von 50 mg Nitrat / | einzuhalten, missten
ausgehend vom Ist-Zustand die Stickstoffaustrage aus landwirtschaftlichen Flachen in der
Flussgebietseinheit Eider um 52,0 %, im schleswig-holsteinischen Teil der Flussgebietsge-
meinschaft Elbe um 42,8 % und im schleswig-holsteinischen Teil der Flussgebietsgemein-
schaft Schlei / Trave um 31,6 % vermindert werden. Dies bedeutet, dass die Anforderungen
des Grundwasserschutzes an die Minderung der Stickstoffeintrage Uber das einfache Einhal-
ten eines Bilanziiberschusses von 60 kg N/ha LF hinausgehen.

3.3.5 Landerbezogene Modelle — Mecklenburg-Vorpommern

Auch in Mecklenburg-Vorpommern wird das Nahrstoffmodell mit dem Methodenpaket
GROWA — WEKU — DENUZ aufgebaut. Es werden die Stickstoff- und Phosphoreintrage,
differenziert nach punktuellen und diffusen Eintragspfaden, fir das Jahr 2010 errechnet.

Um Gewasserbelastungen verursachergerecht zuordnen und die MaRnahmenfindung effizi-
enter gestalten zu kdnnen, wurden als Eingangsdaten fiur Stickstoffiberschisse die auf
Grundlage von Arbeiten der Universitat Rostock zusammen mit der Zustandigen Stelle fur
Landwirtschaftliches Fachrecht und Beratung (LFB) bei der LMS Agrarberatung GmbH, dem
LUNG und dem Institut biota GmbH weiterentwickelten N-Bilanzsalden auf Feldblockebene
verwendet (Wiebensohn 2008, biota 2013 im Auftrag LUNG). Bei der Validierung dieser Be-
rechnungsergebnisse mit aus der Praxis erhobenen Betriebsbilanzen fir die Betriebsebene
wurden neben einer Uberschatzung bei niedrigem Ertragsniveau auch betriebliche Abwei-
chungen sowohl nach oben als auch nach unten festgestellt. Insbesondere ein steigender
Anteil von Raps und Weizen fihrt zu héheren Nahrstoffliberschiissen. Vor der Einspeisung
in die Modellierung wurden eine Aggregierung auf kleine Einzugsgebiete (sog. LAWA 13-
Steller, rd. 2.700 Stiick, im Mittel 14 km? GréRRe) sowie eine durchgéangige Abminderung des
aggregierten Bilanzsaldos um 10 kg ha™* vorgenommen.

Auf dieser Grundlage wurden die Stickstoffeintrage in das Grundwasser und die Oberfla-
chengewasser modelliert und der Minderungsbedarf hinsichtlich des Grundwassers ermittelt.
Die Berechnung des Minderungsbedarfes hinsichtlich der Erreichung von Zielwerten fir
Oberflachen- und Kistengewasser ist noch nicht abgeschlossen.

Fur die Bewertung der Auswirkung von N-Uberschiissen und Dingemanagement wurden
zusammen mit den Landwirtschaftsexperten 3 Szenarien entwickelt, fir die erste Ergebnisse
zur Verfuigung stehen:

1. Szenario ,DuV 2012 Einhaltung N-Bilanz“: Flachendeckende Umsetzung der bisher
geltenden Obergrenzen fir Stickstofflberschisse, d.h. Kappung der verwendeten N-
Uberschiisse bei 60 kg N/ha

2. Szenario ,DiGV 2012 Mais“: Reduktion der N-Uberschisse auf Maisflachen durch Un-
terlassen von Gille- und Garrestausbringung nach der Maisernte

3. Szenario ,DiV-Novelle verbindliche Einhaltung Dingebedarfsermittiung*:
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o Senkung des Dungemitteleinsatzes bei Weizen nach Getreide und sonstigen
Frichten um ca. 12 kg/ha N und bei Weizen nach Raps um ca. 27 kg/ha ge-
genuber dem jetzigen Niveau, da nach der Novelle das Ergebnis der Diinge-
bedarfsermittlung verbindlich einzuhalten ist

o Senkung des Duingemitteleinsatzes bei Raps (noch in der Ermittlung)

Szenario 2 hatte nach Einschatzung der AG WRRL & Landwirtschaft eine Reduzierung des
N-Saldos auf Maisanbauflachen um rd. 40 kg/ha zur Folge. Da sich Mais gegen tGiberméRige
Stickstoffdingung (insbesondere mit Uberschissiger Gille und Garresten) vertraglich ver-
halt, spielt hier die Einhaltung des tatsachlichen Dingebedarfs der Pflanze eine grol3e Rolle.
Besonders problematisch in Hinsicht auf den Wasserschutz ist nicht nur die fehlende Boden-
bedeckung im Herbst nach der Ernte des Maises, sondern auch tUber Winter vor der Maisbe-
stellung im Frihjahr (AG WRRL & LW MV 2013).

Die Ergebnisse der Modellierung zeigen fir Mecklenburg-Vorpommern mit dem Flussein-
zugsgebiet Warnow/Peene, Deutschlands groRtem in die Ostsee entwassernden, hautsach-
lich agrarisch gepragten Einzugsgebiet, dass die Stickstoffeintrage

e im Szenario ,DUV 2012 Einhaltung N-Bilanz* um 18,5 %,

e im Szenario D4V 2012 Mais“ um 7,5 % und

e im Szenario ,DUV-Novelle Einhaltung Dingebedarfsermittlung — Weizen* um 12,1 %
sinken kénnten (vgl. Abbildung 7).
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Abb. 7: Stickstoffeintrdge in Mecklenburg-Vorpommern fir 3 Szenarien (Ergebnisse: GRO-
WA — WEKU — DENUZ / biota/LUNG/LFB Tl & FZ Julich, im Auftrag LUNG).

4 Bewertung der Wirkung einer novellierten Dingeverordnung

Die novellierte Dingeverordnung wird einen wichtigen Beitrag zur Minderung der Stickstoff-
eintrage in Grund- und Oberflachengewésser leisten, wenn die dort festgeschriebenen Re-
geln an Dungeplanung und Nahrstoffmanagement auch wirklich eingehalten werden.
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Grundsatzlich wird mit keiner Modellrechnung der volle Umfang einer novellierten Dlngever-
ordnung abgebildet. Zudem wirken sich Annahmen, wie die Einhaltung eines N-Saldos von
60 kg je ha landwirtschaftlich genutzte Flache je nach Untergrund zeitlich verzdgert aus.
Weiterhin ist bei diesem Szenario mit einer Verlagerung von Wirtschaftsdiingern in benach-
barte Regionen zu rechnen. Dieser Effekt wurde zum Beispiel bei den Szenarien fir Schles-
wig-Holstein oder des UBA nicht bertcksichtigt.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen werden flachendeckend vermutlich zu einer Minderung
der Stickstoffeintrage um circa 10% und in Belastungsgebieten, das heil3t in Gebieten mit
Grundwasserkdrpern in schlechtem chemischen Zustand, um etwa 30% flhren. Diese Gro-
Renordnungen werden auch durch Modellrechnungen bestétigt. Bei Eintragen in die Oberfla-
chengewasser uber den Grundwasserpfad ist zu bericksichtigen, dass aufgrund unter-
schiedlicher Verweilzeiten des Sickerwassers im Boden und den Grundwasserdeckschichten
bis zur Erreichung der Grundwasserleiter sowie der Flie3zeiten des Grundwassers im
Grundwasserleiter Emissions- und Immissionszeitraume z. T. erheblich auseinanderliegen
und damit die Wirkungen einzelner Malinahmen schwer zuzuordnen sind.

Diese Minderungen fiihren jedoch nicht zur flachendeckenden Erflillung der Anforderungen
des Grundwasserschutzes bezlglich des guten chemischen Zustands der Grundwasserkor-
per (gemessen an der Einhaltung des Schwellenwerts von 50 mg Nitrat/l im Grundwasser)
und auch nicht zur flachendeckenden Erfilllung der Anforderungen des Meeresschutzes
bzgl. der Einhaltung von 2,8 bzw. 2,6 mg N/l im Ubergangsbereich limnisch — marin im vor-
gesehenen Zeitraum. Nachfolgende Tabelle zeigt beispielhaft, inwieweit die novellierte Din-
geverordnung fur die Minderungsbedarfe in den den Flussgebietseinheiten zugeordneten
Kistengewassern ausreichend ist (Tab. 6).

Tab. 6: Prognose der Auswirkung einer nach Gewasserschutzaspekten novellierten Diinge-
verordnung auf die Minderung der flussbirtigen Stickstoffeintrage aus den deutschen Fluss-
gebietseinheiten in Nord- und Ostsee.

Flussgebiets- Minderungsbe- |Durch novellierte DUV er-  |Ist novellierte Diingever-
einheit darf der Eintrége |wartete Minderung der Aus-|ordnung ausreichend?
trage

tNa %]| Modellbasiert| Prognose
Eider 2.987 41 27-39%| 10-15% nein
Elbe 37.389 38 1-4%| 10-15% nein
Weser 14.440 30 13%| 10-15% nein
Ems 7.305 48 37%| 10-15% nein
Rhein 12.086 6 8%| 10-15% ja
Maas 16 %
Schlei / Trave 4.413 49 8-9%| 10-15% nein
Warnow / Peene | 4.542 44 0-18%| 10-15% nein
Oder Bislang keine Zielwerte abgestimmt

Grundsatzlich wird bei der Bewertung davon ausgegangen, dass sich durch die erwarteten
Minderungen bei Einhaltung aller Regeln einer novellierten Diingeverordnung flachende-
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ckend neue Gleichgewichtszustande zwischen Ein- und Austrdgen einstellen werden. Der
Ubergangszeitraum wird in gedranten Gebieten des norddeutschen Tieflands kiirzer als der
Ubergangszeitraum in grundwasserdominierten Gebieten sein. Aufgrund der in grundwas-
serdominierten Regionen vorherrschenden langen Verweilzeiten ist mit Anpassungszeiten
von 20 — 30 Jahren zu rechnen.

Durch die flachendeckende Einhaltung aller Regeln einer novellierten Dungeverordnung
werden sich die Stickstoffkonzentrationen bundesweit in einer Gréf3enordnung von 10 — 15
% vermindern. In einzelnen Flussgebietsgemeinschaften wie der Eider werden héhere Wir-
kungen erwartet. Da Stickstoff-Gesamt-Konzentrationen nur auf Bundeslander-Ebene abge-
fragt wurden, wird vereinfachend angenommen, dass in allen Bundeslandern die Jahresmit-
telwerte mittelfristig um 12,5% zuriickgehen werden (Tab. 7).

Tab. 7: Mittlere jahrliche Stickstoff-Gesamt-Konzentrationen (mg 1) in FlieRgewassern in
den Bundeslandern im Zeitraum 2008 — 2012 und Prognose der mittleren Konzentration bei
flachendeckender Einhaltung aller Regeln einer nach Gewasserschutzaspekten novellierten
Dingeverordnung.

Bundesland Mittelwert Prognose
2008 - 2012 Einhaltung novellierte Diingeverordnung
Baden-Wirttemberg 3,7 3,2
Bayern 3,2 2,8
Berlin 2,1 1,8
Brandenburg 2,2 1,9
Bremen 2,4 2,1
Hamburg 2,5 2,2
Hessen 4,6 4,0
Mecklenburg-Vorpommern 43 3.8
Niedersachsen 4.2 3,7
Nordrhein-Westfalen 3,8 3,3
Rheinland-Pfalz 4,2 3,7
Saarland 4,2 3,7
Sachsen 53 4.6
Sachsen-Anhalt 51 45
Schleswig-Holstein 4,5 3,9
Thiringen 4.8 4,2

Im deutschen Teil der Flussgebietseinheit Rhein werden die meeresdkologischen Vorgaben
bereits jetzt nur um 6% Uberschritten. Durch die Novellierung der Dingeverordnung wird
erwartet, dass die Eintrdge um 10 — 15 % vermindert werden; diese Minderung dirfte ausrei-
chend sein, um die meeresokologischen Anforderungen erfiillen zu kbnnen.

In allen Ubrigen Flussgebietseinheiten Deutschlands reichen die Regelungen einer novellier-
ten DuUngeverordnung alleine nicht aus, um die meeresdkologischen Anforderungen erfillen
zu konnen. Hier sind weitere MaRhahmen zu planen, um die Eintrage in Nord- und Ostsee
zu vermindern.
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5 Magliche weitere MalRnahmen im Bereich Landwirtschaft

In einzelnen Flussgebietseinheiten Deutschlands wird auch die Einhaltung aller Regeln einer
nach Gewasserschutzaspekten novellierten Dingeverordnung hicht ausreichend sein, um
die meeresdkologisch notwendigen Frachtminderungen in Nord- und Ostsee erfillen zu kén-
nen. Bei der Planung weiterer MalBnhahmen ist zundchst zu beachten, dass auch fir das Er-
reichen der Grundwasserschutzziele in einigen Gebieten weitergehende MalRnahmen zur
Senkung der Stickstoffeintrdge notwendig sind. Dies ist besonders in den Flussgebietsein-
heiten Weser und Ems aber auch in Bundeslandern wie Thiringen und Sachsen notwendig.
In den in die Ostsee entwassernden Flussgebietseinheiten sind die Verhéltnisse anders ge-
lagert. Hier werden die Stickstoffliberschisse flachendeckend nur geringflgig Uberschritten,
die erwarteten Minderungen reichen weder zum Erreichen der Grundwasserziele noch zum
Erreichen der Ziele fur die Ubergangs- und Kistengewasser aus. Wirksame MaRnahmen
sind daher an den dominierenden Eintragspfaden zu planen. Wiederum anders stellen sich
die Verhaltnisse in der Flussgebietsgemeinschaft Elbe dar. Hier bestehen noch Potenziale
beim Ausbau der Klaranlagen, die zu einer Minderung der Stickstoffeintrage fuhren werden.
Aulerdem wird etwa ein Drittel der Stickstofffracht aus Tschechien erbracht, so dass vermut-
lich weitergehende MafRnahmen nur in geringem Umfang zur Minderung der Stickstoffaus-
trage ergriffen werden missen.

Um die Stickstoffeintrage weiter abzusenken, sind daher weitere flachenwirksame Mal3nah-
men notwendig, die an den dominierenden Eintragspfaden ansetzen:

e Bericksichtigung aller organischen Diingemittel bei der N-Obergrenze (fir Wirtschafts-
dinger).

e Fur besonders austragsgefdhrdete Gebiete, wie zum Beispiel Grundwasserkorper in
schlechtem Zustand oder bestimmte Meereseinzugsbereiche, sind die Néahrstoffuber-
schussgrenzen von 60 kg N / ha a auf 40 kg / N ha a abzusenken. Diese Malinahme
kann aber dazu fihren, dass bestimmte Betriebsformen die Vorgaben nicht einhalten
konnen und es durch die Verlagerung von Wirtschaftsdiingern zu einer Erhéhung der
Nahrstoffiiberschiisse in anderen, bisher nicht austragsgefahrdeten Gebieten kommt.

¢ Da solche Gebiete nicht im Diingerecht definiert werden, ist es notwendig, die Gebiets-
abgrenzungen nach einer bundesweit einheitlichen und rechtsicheren Vorgehensweise
wasserrechtlich festzulegen, die notwendigen Anforderungen an die Nahrstoffliber-
schussgrenzen in einer transparenten und belastbaren Vorgehensweise zu ermitteln und
die Moglichkeiten zur Anhebung des Anforderungsniveaus in ausgewiesenen Gebietsku-
lissen im Dingerecht zu verankern.

e Es wird empfohlen, dass Prifdienste den Absatz von Mineraldiinger auch auf der Stufe
des Landhandels uberprifen durfen.

¢ Alle Bundeslander sollten nach dem Vorbild von Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
ein Meldesystem fir Uberbetriebliche Wirtschaftsdiingerverwertung gemaf Wirtschafts-
dunger-Verbringungsverordnung umsetzen.

e Ferner wird empfohlen, dass die immissions- und wasserschutzbezogene Uberwachung
flachenloser Tierhaltungs- und Biogasbetriebe besser mit der diingerechtlichen Uberwa-
chung uberbetrieblich verwerteter Dungmengen verzahnt wird.

o Flachendeckende Umsetzung der immissionschutzrechtlichen Anforderungen an die Ab-
deckung von Lagerstétten

e Flankierend zu den Nahrstoffiiberschussgrenzen wird bundesweit oder fiir ausgewahlte
Belastungsgebiete die Einfihrung einer Kontingentierung der zukaufbaren Mineraldin-
germenge auf Basis einer verpflichtenden Diingeplanung nach danischem Vorbild emp-
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fohlen. Diese MalRnahme fiihrt zuverlassig zu einer Absenkung des Mineraldiingereinsat-
zes und verbessert die Ausnutzungseffizienz von Wirtschaftsdiingern.

o Bundesweit oder flr ausgewahlte Belastungsgebiete wird die Einfiihrung einer ver-
pflichtenden schlagbezogenen Diingeplanung und Bilanzrechnung empfohlen. Die Dun-
geplanung und die Nahrstoffbilanz der letzten drei Dingejahre sind mit dem Antrag fur
agrarpolitische Direktzahlungen vorzulegen. Sie bildet die Basis flr Auswertungen und
Kontrollen.

e Sollten die oben genannten Mafinahmen nicht wirksamen werden, wird bundesweit emp-
fohlen, die EinfUhrung marktwirtschaftlicher Instrumente wie die Einfiilhrung von Abgaben
auf Nahrstofflberschisse, Mineraldiinger oder eiweil3haltige Futtermittel zu Gberprifen.

e In Regionen, in denen die Stickstoffiiberschiisse aktuell nur geringfligig Uberschritten
werden, kénnen Stickstoffeintrage durch eine Verbesserung des Stoffriickhalts erreicht
werden (Holsten et al. 2012). Hier sind MaRhahmen zur Verbesserung des natirlichen
Stoffrickhalts in der Landschaft zu fordern. Dies kann zum Beispiel durch die Wiederher-
stellung von Feuchtgebieten oder der Schaffung von Uberflutungsraumen erfolgen. Die-
se MalRBnahmen haben hohe Synergien mit der Umsetzung der Hochwasserrichtlinie und
dem Naturschutz.

¢ In Regionen, in denen Dranagen und Entwasserungssysteme wesentlich zum Néahrstoffe-
intrag beitragen, wird empfohlen, technische Lésungen zur Verbesserung der Stoffriick-
haltung, wie zum Beispiel durch die Anlage von Dréanteichen, das Dranmanagement oder
die Entwicklung von Filtersystemen. Diese Malinahmen benétigen im Vergleich zu natiir-
lichen Losungsansétzen weniger Flache, haben aber einen hdheren Betreuungsaufwand.

e Bundesweit wird empfohlen, den Okolandbau mit dem Ziel der Ausweitung auf mindes-
tens 10% bis 2020 zu fordern,

o Bundesweit wird empfohlen, eine gezielte Beratung der Landwirte im Hinblick auf Ober-
flachengewasserschutz anzubieten und hauptamtliche Unterstitzung der Wasser- und
Bodenverbande bei der Durchfiihrung der MSRL-Malinahmen an Gewéassern anzubie-
ten.
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