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Emssperrwerk

Planergdnzungsbeschluss

Der Planfeststellungsbeschluss zum Emssperrwerk und Bestickfestsetzung vom 14.08.1998 in der -
Fassung des Planerganzungsbeschlusses gem. § 75 Abs. 1a VWVfG vom 22. Juli 1999 wird unter

Abschnitt A.ll. 2.1 nach Ziffer 2.1.11 wie folgt erganzt:

»2.1.12 Als bereitzustellende Flache gemaB Abschnitt A.lll. Ziffer 1.5 werden die mit Schrei-
ben des Antragstellers vom 25.02.2000 —-Az. 62218/2-3-.2- benannten Flachen zur
GesamtgréBe von 10,0345 ha festgestellt. Sie sind entsprechend dem Pflege- und
Entwicklungskonzept (Anlage 3 zum Schreiben vom 25.02.2000) herzurichten. Ein
mit der unteren Naturschutzbehdrde abgestimmter Pflege- und Entwicklungsplan ist
der Planfeststellungsbehdrde unverziglich zur Genehmigung vorzulegen.”

Die sofortige Vollziehung dieses Planerganzungsbeschlusses wird im &ffentlichen Interesse gemaR §
80 Abs 2 Ziffer 4 VwGO angeordnet.

Begriindung:

Nach der unter A.-lll.-Ziffer 1.5 des Planfeststellungsbeschlusses vorbehaltenen Entscheidung wer-
den auf Anregung von Mitarbeitern der Generaldirektion XI der Europdischen Kommission mit Zu-
stimmung des Vorhabentragers fir die durch das Vorhaben auf dem Nendorper Vorland bean-
spruchte Fliche von 4,2 ha auBerhalb des bestehenden Vogelschutzgebietes Gber die bisher schon
festgestellten Flachen hinaus vorsorglich weitere 10 ha Flache zum Zwecke des Vogelschutzes be-
reitgestellt. Diese 10 ha sollen in rdumlicher Nahe zu den beanspruchten Flachen des Vogelschutz-
gebietes stehen. Es soll sich dabei um einen derzeit landwirtschaftlich intensiv genutzten Bereich
handeln, der aktuell keine nennenswerte Bedeutung fir den Vogelschutz hat. Nach Bereitstellung
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der Flache soll die Nutzung extensiviert oder vollig aufgegeben werden, so dass Lebensrdume fir
Anhang I-Arten der Vogelschutzrichtlinie entstehen. Die zukinftige naturschutzfachliche Entwick-
lung ist Gber einen Pflege- und Entwicklungsplan festzulegen. Die Flache ist zeitlich vor dem rele-
vanten Eingriff (Wiederbeginn der Arbeiten auf der Fldche des Vogelschutzgebietes Nendorper Vor-
land) bereitzustellen (Vorbehaltene Entscheidung 1.5).

Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft und Klstenschutz hat unter dem
25.02.2000 die erforderlichen Flachen nachgewiesen. Die nachgewiesenen Flachen entsprechen un-
ter Berlcksichtigung des in der Anlage 3 zum o.a. Schreiben dargelegten Pflege- und Entwicklungs-
konzeptes auch dem in der vorbehaltenen Entscheidung gestellten Anforderungsprofil:

1. Ausweislich der Plane des Antragstellers liegen die Flachen auBerhalb des Vogelschutzgebietes
~EmsauBendeichsflachen und Sande von Terborg bis Emden”. Sie liegen bei Leer auBerhalb des
0.g. Vogelschutzgebietes und auch nicht in einem anderen Vogelschutzgebiet.

2. Die Flachen liegen aus naturschutzfachlicher Sicht in rdumlicher Nahe zu den beanspruchten
Flachen. Sie liegen in der gleichen naturraumlichen Einheit, namlich den Watten und Marschen,
hier speziell den Emsmarschen. Sie liegen weiterhin im Ems-Astuar, welches den tidebeeinfluss-
ten Bereich der Ems umfasst. Rdumlich noch naher zum Nendorper Vorland gelegene Flachen,
die naturschutzfachlich im Sinne des Vogelschutzes aufwertbar waren, sind bei Beachtung des
Grundsatzes der VerhéaltnismaBigkeit nicht vorhanden. Sie werden entweder bereits fir Kom-
pensationsmaBnahmen genutzt oder liegen innerhalb von gemeldeten Vogelschutzgebieten.

3. Die bereit gestellten Flachen wurden bisher intensiv landwirtschaftlich genutzt und hatten keine
nennenswerte Bedeutung fir den Vogelschutz. Sie dienten als Weiden und wurden bis zu 3 x
j&hrlich gediingt und gemaht. Im Jahre 1993 hatte die Teilfliche 1 zwar noch eine gewisse Be-
deutung far Wiesenvogel (kartiert wurden dort 2 Kiebitze und 1 Rotschenkel); aufgrund der in-
tensiven landwirtschaftlichen Nutzung ist diese jedoch nicht mehr vorhanden. Der Bruterfolg der
Wiesenvégel ist duBerst gering. Die Flache hat daher nur noch geringe avifaunistische Bedeu-

tung.

4. Mit der jetzt erfolgten Bereitstellung der Flachen wird die Nutzung extensiviert bzw. véllig auf-
gegeben. Damit werden Lebensrdume fir Anhang I-Arten der Vogelschutzrichtlinie entstehen.
Es werden Lebensrdume (Brutplatze) fir Rohrweihe, Wachtelkdnig und Blaukehlchen geschaffen
Dardber hinaus sind die Flachen fUr regelmaBig auftretende Zugvdgel (Art. 4 Abs. 2 Vogel-
schutzrichtlinie) von Interesse. Langfristige naturschutzfachliche Zielvorstellung in diesem Bereich
ist es, auentypische Vegetationsstrukturen mit der zugehdrigen Tierwelt, also auch der Vogel-
welt, zu schaffen. Dazu sind die vorgesehenen MaBnahmen bestens geeignet. Dieses Konzept
entspricht den Ubereinstimmenden Zielvorstellungen der Naturschutzverbdnde und des behord-
lichen Naturschutzes fir die Ems.

5. Auf der Grundlage des vorgelegten Pflege- und Entwicklungskonzeptes hat der Antragsteller
einen mit der unteren Naturschutzbehdrde abgestimmten Pflege- und Entwicklungsplan der
Planfeststellungsbehdrde unverziglich zur Genehmigung vorzulegen.



6. Da die 0.g. Flachen mit Abschluss des letzten Kaufvertrages am 27.01.2000 faktisch zur Verfi-
gung stehen, ist die Forderung erfillt, sie vor einem weiteren Eingriff ins Nendorper Vorland be-
reit zu stellen. Denn seit dem vom Verwaltungsgericht Oldenburg am 25. Nov. 1998 verhangten
Baustopp haben im Nendorper Vorland keine Bauarbeiten mehr statigefunden.

Seitens der Stadt Leer und der Gemeinde Westoverledingen, in deren Gebiet die Flachen liegen, be-
stehen keine Bedenken gegen die Planung.

Von einigen Klagern gegen den Planfeststellungsbeschluss ist bezweifelt worden, dass die bereit ge-
stellten Flachen die Voraussetzungen der vorbehaltenen Entscheidung 1.5 erfillen. Es wurde inso-
weit vorgetragen, dass die Fldchen von ihrer Lage her nicht geeignet seien, den Eingriff in das Vo-
gelschutzgebiet Nendorper Vorland auszugleichen. Sie lagen 15 km weit weg vom Eingriffsgebiet
und béten keine Rastmdglichkeiten fir Nonnengdnse und auch keine Brutméglichkeiten fiir den
Sabelschnabler. Eine Salzwiesenvegetation kdnne auf den Flachen nicht geschaffen werden. Zwar
seien die bereit gesteliten Flachen flr den Naturschutz durchaus sinnvoll. Sie kdnnten jedoch keine
Funktionen fur die Vogelarten erfillen, die durch das Sperrwerk beeintrachtigt wiirden. Auch seien
die ausgewahlten Flachen quantitativ nicht ausreichend dimensioniert in Bezug auf die Eingriffsfla-
che. Sie kdnnten insbesondere die verloren gegangene GroBraumigkeit des Nendorper Vorlandes
far die Nonnenganse und Sabelschnabler nicht kompensieren. Auch dirften die BaumaBnahmen im
Nendorper Vorland erst dann wieder aufgenommen werden, wenn sie fir den Vogelschutz entspre-
chend dem Pflege- und Entwicklungsplan hergerichtet seien. Die bloBe Bereitstellung genige nicht.

Die Planfeststellungsbehdrde hat diese Bedenken gepriift. Sie treffen nicht zu.

In diesem Zusammenhang ist zunachst darauf hinzuweisen, dass es nach dem Planfeststellungsbe-
schluss nicht zu erheblichen Beeintrichtigungen der Schutz- und Erhaltungsziele europaischer Vo-
gelschutzgebiete durch das Sperrwerk kommen wird. Die Vereinbarkeit mit der Vogelschutzrichtlinie -
ist gegeben. Erheblich beeintrachtigt wiirde jedoch das Emsastuar bezogen auf den Lebensraumtyp
«Atlantische Salzwiese” im Nendorper Vorland, wenn dieser Bereich - entgegen der Auffassung und
Auswahl des Landes Niedersachsen - als faktisches FFH-Gebiet anzusehen ware. Der Vorhabentra-
ger hat im Planfestellungsantrag MaBnahmen vorgesehen, die geeignet sind, das Netz ,Natura
2000" auch unter dieser Voraussetzung weiterhin zu sichern. Entsprechende MaBnahmen sind in
Nebenbestimmungen des Planfeststellungsbeschlusses festgesetzt worden. Die Planfeststellungsbe-
horde geht davon aus, dass durch diese - unabhangig von der vorbehaltenen Entscheidung 1.5
festgesetzten - Nebenbestimmungen der mit dem Sperrwerksbau verbundene Eingriff ausreichend

kompensiert ist.

Die vorbehaltene Entscheidung 1.5 ist nach mehreren Gesprachen in Brissel auf Anregung von Mit-
arbeitern der Generaldirektion XI der Europaischen Kommission rein vorsorglich in den Planfeststel-
lungsbeschluss aufgenommen worden. Der Vorhabentrager hat diesem Vorgehen zugestimmt. Da
lediglich Aspekte des Vogelschutzes in Rede standen, brauchten und soliten die nunmehr bereit ge-
stellten Flachen keine Kompensationsfunktion fdr beeintrichtigte Salzwiesen Ubernehmen. Auch
war den Vertretern der Kommission und der Planfeststellungsbehtrde bei der Anregung und Ent-
scheidung bewusst, dass die freiwillige, vorsorgeorientierte MaBnahme nicht als Kompensation far
verloren gehende Rastmdglichkeit fir Nonnenganse oder Brutmdglichkeiten fir den Sabelschnabler
dienen wird, weil derartige zusatzliche Flachen in dem betroffenen Raum bei Beachtung des Grund-
satezs der VerhaltnismaBigkeit nicht mehr zur Verfigung stehen. Vielmehr sollte es sich um einen
Beitrag handeln, den Vogelschutz im Lebensraum Emsastuar aligemein zu fordem.



Die bereit gestellten Fldchen ergdnzen die an die Europdische Kommission bereits gemeldeten Vo-
gelschutzgebiete sinnvoll.

Auch die Tatsache, dass mit der Bereitstellung der zusatzlichen Flachen fir den Vogelschutz bereits
wieder mit Bauarbeiten im Nendarper Vorland begonnen werden kann, begegnet keinen Bedenken.
Mit der Bereitstellung der Fldchen durch den Vorhabentrdger beginnt bereits durch teilweise voll-
standige Nutzungsaufgabe und zum anderen Teil durch Extensivierung (u.a. Verzicht auf Dingung)
die Wertigkeit der Flachen fur den Vogelschutz zu steigen.

Unter Berlcksichtigung von Sinn und Zweck der in Abstimmung mit der Europ&ischen Kommission
formulierten vorbehaltenen Entscheidung 1.5 ergibt sich, dass die von einigen Kligern geltend ge-
machten Bedenken nicht durchgreifen.

Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung

Der Niedersachsische Landesbetrieb flr Wasserwirtschaft und Klstenschutz hat unter dem
22.03.2000 den Antrag auf sofortige Vollziehung dieses Planergdnzungsbeschlusses gem. § 80 Abs.
2 Nr. 4 VwGO gestellt.

Dem Antrag war zu entsprechen.

Die sofortige Vollziehung der durch Planfeststellungsbeschluss zum Emssperrwerk vom 14.08.1998
und Planergdnzungsbeschluss vom 22. Juli 1999 festgestellten MaBnahmen ist sowohl aus Grinden
der Hauptfunktion des Sperrwerks (Kistenschutz), aber auch im &ffentlichen Interesse unter dem
Gesichtspunkt der Staufunktion angeordnet worden. Hiergegen gerichtete Antrdge auf Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wirkung von Klagen gegen den Planfeststellungsbeschluss sind durch
verschiedene Beschllsse des Verwaltungsgerichts Oldenburg abgewiesen worden. Die im Planer-
ganzungsbeschluss vom 22.07.1999 genannten Anordnungsgriinde gelten uneingeschrankt fort.
Die Fortsetzung der BaumaBnahmen (hier: Wiederbeginn der Arbeiten auf der Flache des Vogel-
schutzgebietes Nendorper Vorland) ist aber erst dann méglich, wenn die in der unter A.lll.-Ziffer 1.5
des Planfeststellungsbeschlusses vorbehaltenen Entscheidung geforderten Flachen zum Zwecke des
Vogelschutzes durch die Planfestellungsbehdrde festgestellt und durch den Vorhabentrager bereit-
gestellt sind.

Eine aufschiebende Wirkung gegen diesen Planerganzungsbeschluss hatte zur Folge, dass die be-
reits mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung versehenen BaumaBnahmen in wesentlichen
Bereichen nicht zeitgerecht durchgefiihrt werden kdnnten und dies zu weiteren erheblichen, nicht
vertretbaren zeitlichen Verzdgerungen flhren wirde.

Im einzelnen wird auch auf die zutreffende Begrindung zum Antrag des Niedersachsischen Landes-
betriebes fir Wasserwirtschaft und Kistenschutz (NLWK) vom 22.03.2000 auf Anordnung der so-

fortigen Vollziehung verwiesen.

Der NLWK hat hierin ausgefihrt:

.Die Dringlichkeit fur die BaumaBnahmen auf der Sidseite des Sperrwerks ergibt sich wie auch fir
die Bauarbeiten am Sperrwerksbauwerk selbst aus der Notwendigkeit heraus, den Sturmflutschutz
an der Unterems durch das Emssperrwerk unverzdglich herzustellen.

Um den sehr engen Zeitplan einhalten zu kénnen, ist die Baustelleneinrichtung am saddlichen Be-
triebsanleger umgehend zu erstellen. Von dieser Baustelleneinrichtung sollen zunachst die Pfeiler-
baustellen der beiden sidlichen Nebendffnungen in der Gesamtlogistik versorgt werden.



Voraussetzung fir die Baustelleneinrichtung Sdd ist deren Erreichbarkeit. Diese kann nur Gber den
eingespllften Sandkern des sddlichen AnschluBdeiches erfolgen. Zwar sind die Splldeiche schon im
Herbst 1998 bearbeitet worden, jedoch konnten sie aufgrund des verhangten Baustopps nicht fer-
tiggestellt werden. Damit ist die Fertigstellung der Spdldeiche der ndchste erforderliche Arbeits-
schritt im Nendorper Viorland. .

Parallel dazu ist der wihrend des Baustopps im Schutze der Spundwand des siidlichen Betriebsanle-
gers sedimentierte Schlick zu beseitigen, um nach Fertigstellung der Spildeiche mit der Einspilung
des Sandes sowohl in der Deichtrasse als auch im Bereich der Baustelleneinrichtungsfliche beginnen
2u kénnen.

Uber den Sandkern ist nach ausreichender Entwésserung und Verdichtung die Baustellenzuwegung
zur ErschlieBung der Baustelleneinrichtungsflache herzustellen. Diese Arbeiten missen rechtzeitig
im Frahsommer abgeschlossen werden, damit Gber die Baustellenzuwegung auch der Klei fir die
Deichabdeckung antransportiert werden kann.

Mit der Kleiabdeckung muf der Sandkern gegen die Sturmflutangriffe im ndchsten Winter gesichert

werden.
Eine Verschiebung dieser Arbeiten um ein weiteres Jahr ist nicht méglich, da dann dlie Fertigstellung

des Sperrwerks im Jahr 2002 véllig ausgeschlossen ist.
Aus Sicherheitsgrinden muB zudem der AnschluBdeich eine Standzeit von mindestens einem Jahr

haben, bevor er mit dem Sperrwerk als neue Hauptdeichlinie gewidmet werden kann.

Der zur Umsetzung der KompensationsmaBnahmen im Midlumer Deichvoriand (Anlegen von insge-
samt 9 ha Wasserflichen) abzutragende Kleiboden (90.000 m3) kann aufgrund der anstehenden
Bodenverhiltnisse nur wahrend der Sommermonate abgebaut werden. Dieser Boden ist fiir die Ab-
deckung des AnschluBdeiches vorgesehen. Auch diese Arbeiten mdssen in diesem Jahr durchge-
fihrt werden, um im ndchsten Jahr die erforderlichen Gestaltungsarbeiten gem. Landschaftspla-
nung fertigstellen zu kénnen. Nur so kann diese KompensationsmaBnahme bis zur Inbetriebnahme

des Sperrwerks umgesetzt werden.”

Die vorgetragenen Grinde sind plausibel und nachvoliziehbar.

Im Hinblick auf die unverandert bestehende Dringlichkeit der planfestgesteliten BaumaBnahmen
kdnnen weitere Verzdgerungen in der Baudurchfihrung im &ffentlichen Interesse nicht hingenom-

men werden.
Die Anordung der sofortigen Vollziehung dieses Planerganzungsbeschlusses ist daher gerechtfertigt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen den Planerganzungsbeschluss ist der Rechtsbehelf der Klage zulassig. Die Klage ist innerhalb
eines Monats nach Zustellung des Planergdnzungsbeschlusses beim Verwaltungsgericht Oldenburg,

Schlossplatz 10 in 26122 Oldenburg zu erheben.

Im Auftrage

Struthoff



