Grundwasser

Niedersachsisches
Landesamt fir
Okologie

——

Integriertes Wasserschutz-
gebietsmanagement
Deistervorland

Erfahrungen und Ergebnisse des
NLO-Pilotprojektes

F) Niedersachsen




In Zusammenarbeit mit:

)
i

Barsinghausen GrbH

@WASSEMRMND
Giplavr-Hesiol o
AHR HD TN

’fErsinghausen

X
%
Region Hannover

Grundwasser

Niedersachsisches
Landesamt far
Okologie

Integriertes Wasserschutz-
gebietsmanagement
Deistervorland

Erfahrungen und Ergebnisse des
NLO-Pilotprojektes

ORTLICHE LANDWIRTSCHAFT
Amt flur Agrarstruktur Hannover

Stadtwerke Barsinghausen GmbH
Woasserverband Garbsen-Neustadt a. Rhge.

Wasserverband Nordschaumburg

Stadt Barsinghausen

Region Hannover

F™) Niedersachsen



Herausgeber: _
Niedersichsisches Landesamt far Okologie
An der Scharlake 38

31135 Hildeshelm

Redaktion:
Dr. Henrike Saile, Geries Ingenieure GmbH, Gleichen-Reinhausen
Hubertus Schitltken, Niedersichsisches Landesamt fur Okolegie

Projektbearbeitung:

Dr. Henrike Saile, Geries Ingenieure GmbH, Gleichen-Reinhausen
Ulrich S&ffker, Geries Ingenieure GmbH, Gleichen-Reinhausen
Heiko Wilhelmsen, Stadtwerke Barsinghausen GmbH

Titelbild:

Geries Ingenieure GmbH, Gleichen-Reinhausen

1. Auflage: Oktober 2004, 500 Ex.

Schutzgebihr: 6,00 EUR zuzigl, Versandkestenpauschale, zz. 2,50 EUR
Bezug:

Niedersachsisches Landesamt far Okologie

Postfach 101062

31110 Hildesheim

E-Mail: heinrich.klaholt@nloe.niedersachsen.de

www.nloe.de

Gedruckt auf 100% Recyclingpapier

- Das Projekt wurde gefordert aus Mitteln der Europé&ischen Union. -




Inhaltsverzeichnis

LY oY o7 YT+ 6
1 Einleitung und ZielSetZung ..ottt it 7
2 Beschreibung des Gebietes ... 8
3 Verkniipfung lokaler Interessen mit gesetzlichen Rahmenbedingungen

Die einzelnen Fachplanungen und ihre Offentlichkeitsbeteiligung ................... 9
3. Stadtebauliche ENtwicklUng ....cooovnnniiiiiii e i e e, 9
3.2 Der Landschaftsplan .......ccoviiniiiii i it e e e er e e 10
3.3 AgrarstruKtUFPIanUNG ..o e 1n
3.4 Wasserwirtschaftliche Planungen ........ et e e eeee i ieete e et eeaeiaeriaee 12
3.5 Das Niedersichsische Kooperationsmodell ... 12
35,1  Die Wasserschutzkooperation »Calenberger Borde« im Projektgebiet .............. 13
3.6 Lokale AGenda 21-Prozesse ... .....o.viiiiiiiint it iieir it eaiasarenrenarannaneanenas 14
3.7 Bewertung der Situation der Offentlichkeitsbeteiligung in den Fachplanungen -

Der Weg zum integrierten Planungsansatz ..............ociiiiiiiiieanernerrnenannens 14
4 Der Aufbau eines integrierten Wasserschutzgebietsmanagement ................... 16
4.1 Erweiterung der bilateralen Kooperation Wasserwirtschaft / Landwirtschaft

zu einem multiateralen FOrUM ... ... i eaen 16
4.1.1  Gebietsanalyse, Zielvorstellungen und Synergien ..............ooiiiiiiiin, 17
41,2 Handlungsprozesse im multilateralen Forum ..., 19
4.1.3  Unterstitzende Werkzeuge im FOTUMSPIOZESS ... .....cvviiiierrninereennnnneeroinnens 21
4.1.3.1 Einsatz digitaler Orthophotos . ... e v r v eernnes 21
4.1.3.2 Einsatz digitaler Gelandemodelle ... ... ..oviiiii i 22
4.1.4 OffentlichKesarbeit ... .ocveriiiei i et et e eteeneiaaanas 23
4.2 Geeignete Instrumente zur Verkndpfung verschiedener Interessen innerhalb

eines integrierten Managements mit Fallbeispielen .................ccoconiiinins. 25
421 Das Kombinationsmodell ... e 25
4.2.2  Instrumente der AQrarstruktur ..ot i e e e aaae 26
4.2.3 Instrumente der Bauleitplanung ...t i 28
4.2.4 Der Kompensationsflichenpool WSG Eckerde ............coooiiviiiiiiiiiiiinaiinnnnn. 29
42,5 Einrichtung eines Kompensationsflachenkatasters ........................cin . 29
426 Instrumente des WassersChUZeS «u. i oviiririiiiiiiie i iriieeeesecairanaaaaanas 30
5 Beitrag multilateraler Foren fir die Umsetzung der EG-WRRL im Projektgebiet ... 31
5.1 Einbindung des Projektgebietes in die Kulisse der EG-WRRL ................cccouven N
5.2 Méglichkeiten der kinftigen Aufgabenwahrnehmung und

OrganisationsstrultUrEN ......cviiiii e e 33
6 Fazit und Ausblick ... e 34
7 B T = 41T 1 35
8 Lo Y 1= | =T T OO 37
B I ] | o D 37
8.2 Gesetze, Vorschriften, Richtlinien .......oooiiiiiiiiii i e e 37
8.3 Internetquellen .................. 0505000AA0EA0NEEE 5ENEERANNBENI0BIRERANNHGMHIDEREDEABRAENS 38
T 1= T 4T 3 =) TS 39
ANsSprechpartneriNnen . ... ...o.iviiiiiiiiii i e e e 40



Verzeichnis der Abbildungen

Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb. 9

Abb.

Abb.

Abb,

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

11:

12:

13:

14:

15:

16:

17:

18:

19;

20:

21:

22:

23

schematische Ubersicht zur Lage der Wasserschutzgebiete im Projektgebiet ....., 8
Verfahrensablauf zur Aufstellung, Ergdnzung oder Anderung eines Fldchen-
nutzungs- und Bebauungsplans hinsichtlich der Birgerbeteiligung ................ 9
Verfahrensablauf zur Aufstellung, Ergdnzung oder Anderung eines Landschafts-
plans in Niedersachsen hinsichtlich der Beteiligung der Offentlichkeit ........... 11
Verfahrensablauf zur Durchfithrung einer Regelflurbereinigung in

Niedersachsen hinsichtlich der Beteiligung der Offentlichkeit ..................... 11
Ablauf von wasserwirtschaftlichen Planungen in Niedersachsen hinsichtlich der
Beteiligung der Offentlichkeit ... .....cooeveiiiiiiiii e 12

Entwicklung des im Rahmen von Freiwilligen Vereinbarungen und
EU-TrinkwasserschutzmaBnahmen in den WSG Eckerde, Landringhausen
und Forst Esloh gewésserschonend bewirtschafteten Flachenumfangs

im Zeitraum 1998 bis 2003 .....ioiiiiii i e 13
Ebenen der Offentlichkeitsbeteiligung in Planungen und

EntscheldUnNGSPrOZesseNn . ....o.cvoiiii it iiiiia s essars it tesnr e aaaes s 14
Die Mitglieder des multilateralen »Forum Deistervorlande ................ol 16
Nutzbare Synergien verschiedener Planungen im Deistervorland .................. 18
Handlungsprozess des multilateralen Forums in einem integrierten

[V 1T i 6060065060080080808000A06 6005663006000 E00AE00UUAG0EE BaN0C0A0A0aN0506a0ASaHHa 20
Beispiel der GIS-gestiitzten Aufarbeitung der Gewasserkartierung auf

(O ne)s A - nooapmeangaanoncannacae00nNNaARRORNONNNAGAABaGGANNEINAEanOEEAIEAnNnAancaE 21
Prioritare Zielbereiche fiir die Ausweisung von Gewaésserrandstreifen

entlang des Levester Baches .......o..ooiiiiiiiiiiii i st 21

Optimierung der Bewirtschaftung in Hangneigungslagen im W5sG
Landringhausen (Deisternordhang; A Generierung Hangneigung aus DGM 5;

B Bewirtschaftungsrichtung; C Bewirtschaftungsart) ..............................L, 22
Eingangsseite zur Internet-Plattform »Forum Deistervorlands ..................... 23
Informationstafel zum Thema Kooperation zwischen Wasserschutz und
Naturschutz im WSG ECKerte ......ooiiiiiiiiiiieiieiisaniraranaare e ratrannnns 24
Kombinationsmodell zur Verknipfung von WasserschutzmaBnahmen

mit Zielen des NaturschutZes ....ooiiiiiiiiii i i ir s et st e e e e e 25

Gemeinsame Losungsstrategie von Agrarstruktur, Naturschutz, Wasserschutz,
stédtebaulicher Entwicklung und Landwirtschaft auf problematischen
Standorten im Projektgebiet Deistervorland ... 25

Flachensicherung im Extensivierungsgebiet »Neue Wiesen« und entlang
der Moseke durch Freiwilligen Landtausch nach § 103 FlurbG -
Figentumsverhaltnisse vor {links) und nach (rechts) dem Fléchentausch .......... 26

Eigentumsverh&ltnisse nach erfolgter Sicherung von Zielflachen des
Grundwasserschutzes im Extensivierungsgebiet »Reitwiesen« im Rahmen

von Flurbereinigungsverfahren ........ ... 27
Ausschnitt aus dem F-Plan der Stadt Barsinghausen mit Darstellung der
Okokontoflachen im WSG Eckerde (rote Markierung) ..............oooveiiiinn... 28
Das Flachenkataster mit der Maske zur Flachen- und MaBnahmeninformation
(rechts) sowie der Visualisierung im GIS (links) ... 30
Ubersicht der Bearbeitungs- und Betrachtungsrdume Oberflachengewasser

und Grundwasser im Einzugsgebiet der Leine .............ooovii e 32
Mégliche Zusammensetzung eines multilateralen Forums

»EG-WRRL Leine-Westauea ... ... .ooiiiiiiiiiiiiiiiirasserrrer e e es 33




Abkiirzungsverzeichnis

AfA

BAB
BauGB
BfN
BNatSchG
DGM
E+E-Vorhaben
EG-WRRL
FlurbG
F-Plan
FLT

GlSs

HOAI
NLfB

NLO
NLWKN

NNatG
NWG
PSM
URHV
UNCED
vwviG
W5G
Wwv

Amt fir Agrarstruktur

Bundesautobahn

Baugesetzbuch

Bundesamt fir Naturschutz
Bundesnaturschutzgesetz

Digitales Gelandemodell

Entwicklungs- und Erprobungsvorhaben
EG-Wasserrrahmenrichtlinie
Flurbereinigungsgesetz

Flachennutzungsplan

Freiwilliger Landtausch

Geographisches informationssystem
Honorarordnung far Architekten und Ingenieure
Niedersachsisches Landeamt flr Bodenforschung
Niedersichsisches Landesamt far Okologie
Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiistenschutz
und Naturschutz

Niedersachsisches Naturschutzgesetz
Niederséchsisches Wassergesetz
Pflanzenschutzmittel

Unterhaltungsverband

Konferenz far Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen
Verwaltungsverfahrensgesetz
Wasserschutzgebiet

Wasserverband



Vorwort

Am Beispiel des Pilotprojektes Deistervorland wird
aufgezeigt, wie durch die Erweiterung einer erfolgrei-
chen bilateralen Kooperation zwischen Landwirtschaft
und Wasserwirtschaft in Wasserschutzgebieten zu
einem multilateralen Forum unter Beteiligung aller
Flachennutzer im Projektgebiet ein integriertes, nach-
haltiges und abgestimmtes Handeln méglich werden
kahn. Die Integration anderer Planungstréger in die
beteiligungsorientierten Wasserschutzplanungen kann
genutzt werden, um Synergieeffekte fur alle Beteilig-
ten zu nutzen.

Die landesweit 115 Wasserschutzgebietskooperatio-
nen sollten stirker als bisher in Fragen zur Entwicklung

der l&ndlichen Réume eingebunden werden und sie
kdnnten insbesondere bei der Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) die Keimzellen fur
Kooperationen auf der Ebene der Bearbeitungs-
gebiete bilden.

Diese Broschire richtet sich in erster Linie an Was-
serversorger, Behdrden, Kommunen und die mit der
Wasserschutzberatung beauftragten Institutionen.
Sie soll als Handlungsempfehlung zur Entwicklung
eines integrierten Wasserschutzgebietsmanagements
dienen.




1 Einleitung und Zielsetzung

Das hier vorgestellte NLO-Pilotprojekt »Integriertes
Wasserschutzgebietsmanagement Deistervorland« ist
eine konsequente Fortfihrung der Bemithungen um
die langfristige Sicherung der Trinkwasserqualitét in
Kooperation zwischen der Wasserwirtschaft und den
Flachennutzern im l&ndlichen Raum. Die Erfahrungen
der erfolgreichen landwirtschaftlich/wasserwirtschaft-
lichen Kooperation im Deistervorland zeigen, dass

bestehende Nutzungskonflikte in einer abgestimmten

und koordinierten Vorgehensweise erfolgreich ent-

scharft werden kénnen. Im Deistervorland ist der Nut-

zungskonflikt auf Grund einer hohen Flachenkonkur-

renz geprégt durch:

- die landwirtschaftliche Vorziglichkeit der Béden
mit intensivem Zuckerriben- und zukinftig auch
verstiarktem Gemuaseanbau (Feinfrosterei)

— verstarkte Gewerbeansiedlung entiang der BAB A2,

Verkehrswegebau und Wohnungsbau am land-
schaftlich reizvollen Deisterrand

- Anforderungen des Naturschutzes (Kompensations-

flichen, Biotopvernetzung)
- Anforderungen der Wasserwirtschaft (Trinkwasser-

schutz) hier insbesondere nach festgestellten Belas-

tungen des Grundwassers mit PSM in der Brunnen-
galerie Eckerde, Gewadsserrenaturierung,
Hochwasserschutz

Vor diesem Hintergrund sollten durch das Pilotprojekt

Handlungsempfehlungen fiir die Etablierung einer
multilateralen Kooperation im landlichen Raum und
ein integriertes Wasserschutzgebietsmanagement
erarbeitet werden.

Im Rahmen der seijt 1994 durchgefihrten Wasser-
schutzberatung im Projektgebiet konnte erfolgreich
eine gewasserschutzorientierte Landbewirtschaftung
etabliert und auf Problemstandorten die Umwand-
lung von Acker in Grinland erreicht werden. Das

Extensivierungsgebiet in der Zone Il des WSG Eckerde
nimmt derzeit eine Flache von 40 ha ein und wurde
neben der Extensivierung durch Anpflanzungen wei-
ter naturschutzfachlich entwickelt. Die ebenfalls im
Stadtgebiet férdernden Wasserversorger, der WV
Nordschaumburg (WSG Landringhausen) sowie der
WV Garbsen-Neustadt (WSG Forst Esloh) verfolgen mit
der landwirtschaftlichen Wasserschutzberatung und
der Entwicklung von Extensivierungsbereichen die
gleichen Ziele.

Im Mittelpunkt des Projektes standen folgende

Fragen:

Welche sektoralen Planungsansiitze in Wasserge-
winnungsgebieten k&nnen in einem integrierten
Management koordiniert werden?

Welche Institutionen und lokalen Akteure sollen
am integrierten W5G-Management beteiligt wer-
den?

Wie ist ein entsprechendes Forum zu organisieren,
welche Informations- und Entscheidungswege sind
von Bedeutung?

Wie lassen sich sinnvoll WasserschutzmaBnahmen
mit Instrumenten der Agrarstruktur, mit Natur-
schutzmaBnahmen und mit kommunalen Planun-
gen verknOpfen?

Welche Synergieeffekte kénnen genutzt werden?

Wie kann der Einsatz digitaler Luftbilder und
Gelandemodelle die Arbeit des Forums unterstGt-
zen?

Welche Faktoren sind Voraussetzung fir ein erfolg-
reiches Schutzgebietsmanagement?

Welchen Beitrag kann ein entsprechendes Forum
fiir die Umsetzung der EG-WRRL im betreffenden
Bearbeitungsraum leisten?



2 Beschreibung des Gebietes

Das Projektgebiet Deistervorland umfasst das um die
Wasserschutzgebiete Landringhausen, Eckerde und
Forst Esloh erweiterte Stadtgebiet Barsinghausens
{Region Hannover); kleine Tellbereiche sind in der
Stadt Seelze (Norden und Nordosten), der Stadt
Gehrden (Osten) sowie in den Stadten Springe, Bad
Mander und der Gemeinde Wennigsen {Saden) gele-
gen (Abb. 1). Es erstreckt sich ausgehend vom Deister
nach Nordosten Richtung Stemmer Berg und im Nor-
den bis an die Ortslage Dedensen. Die westliche und
nordwestliche Grenze des Untersuchungsgebietes
stellt die BAB 2 dar. Seine dstlichste Ausdehnung
reicht bis an den Gehrdener Berg im WSG Eckerde.
Das Projektgebiet umfasst eine Gesamtfléche von
13.837 ha. Mit 7.745 ha nehmen die W5G Eckerde,
Landringhausen und Forst Esloh 75 % des Stadt-
gebietes Barsinghausen ein.

Das Deistervorland ist Teil der Calenberger Lbss-
borde (MEISEL, 1969) und wird seit langem intensiv
ackerbaulich genutzt. Damit verbunden sind wesent-
liche Tendenzen der Landschaftsentwickliung, deren
Beginn bis in das 18. Jahrhundert zurickgeht:

— Verlust der Waldbereiche zugunsten gréBerer land-
wirtschaftiicher Nutzflchen;

- Begradigung der Bachlaufe;

- Schaffung eines kleinteiligen Entwasserungssystems;

- Umwandlung von Griinland in Ackerflachen;

- Ausdehnung der Siedlungsflichen, Verstédterung
der baulichen Strukturen.

Dementsprechend prasentiert sich das Deisterverland
heute als eine strukturdrmere Agrarregion mit meno-
tonem Landschaftscharakter. Die wenigen gliedernden
Elemente, wie vereinzelte Waldflichen und Gehblz-
gruppen, Hecken und Baumreihen heben sich deutlich
von der offenen Ackerlandschaft ab und reprasentie-
ren wertvolle Elemente jandschaftlicher Eigenart des
Gebietes.

Die Erhebungen des Deisters, des Stemmer und
Gehrdener Berges und die L&ssb&rde bestimmen das
geologische Bild des Projektgebietes. Sowohl der
Deister als nérdlicher Auslaufer des Mittelgebirges als
auch der Stemmer und Gehrdener Berg sind Forma-
tionen der Kreide. In der Ldssbérde wird der mesozol-
sche Untergrund von machtigen quartaren Ablagerun-
gen aus glazifiuvialen Sanden und Kiesen, saalezeit-
lichem Geschiebemergel und weichselzeitlicher
Lassdecke Oberlagert. Wahrend des Holazéns kam es
zu Léssumlagerungen und zu Ablagerung von Auen-
sedimenten in den Niederungsbereichen. Niedermoor-
vorkommen u. a. im Bereich Neue Wiesen deuten auf
weitere holozine Ablagerungen.

Die bodenkundlichen Verhaltnisse werden maBgeb-
lich durch die geschlossene Lassdecke Gber alteren
quartiren Ablagerungen als Ausgangssubstrat der
Bodenbildung bestimmt. Leitbodentyp ist die Para-
braunerde aus L&ss mit machtigem humosen Oberbo-
den einschlieBlich der Ubergangsformen der Para-
braunerde-Pseudogley-Entwicklungsreihe. Diese

Abb. 1: Schematische Obersicht zur
Lage der Wasserschutzgebiete im
Projektgebiet,




Boden stellen die hervorragenden Ackerstandorte der
Calenberger B&rde dar. Entlang von Bachlaufen sowie
in grundwasserbeeinflussten Niederungssenken haben
sich Gleye entwickelt, die lokal Ubergange zum
Anmoorgley zeigen. Infolge wasserbaulicher MaBBnah-
men sowie der Grundwasserentnahme wurde der
Grundwasserstand deutlich abgesenkt (NLfB, 1977),
was eine Uberfithrung ehemaliger Feuchtgranlandbe-
reiche in Ackerflachen bewirkte. Sauerstoffzufuhr
durch Beltiftung (Entwdasserung, Bodenbearbeitung)
der stark humosen bis anmoorigen Horizonte fiihren
zu einer verstarkten Stickstoff- und Sulfatfreisetzung
infolge Mineralisation.

Das Deistervorland ist durch ein kleinteiliges FlieB-
gewdssersystem charakterisiert. Es liegt Oberwiegend
im Einzugsbereich der Siidaue, die aus dem Zusam-
menfluss von Levester Bach und Stockbach dstlich der
Ortslage Eckerde entsteht. Sie verlduft von SOdosten
nach Nordwesten und mindet bel Wunstorf in die
Westaue, Mehrere im Deister entspringende, parallel
in norddstlicher Richtung verlaufende Béche speisen
den Levester Bach und die Sidaue. In FlieBrichtung

sind dies Allerbach, Stockbach, Schleifbach, Kirchdor-
fer Mihlbach, Bullerbach, Reitwiesengraben, Bantor-
fer Wasser/Bntegraben, Aus dstlicher Richtung man-
det die Maseke in die Stdaue. Der Lohnder Bach
durchflieBt den ndrdlichen Bereich des Deistervorlan-
des Richtung Leine.

Im Gebiet liegen drei Brunnenanlagen, die von
besonderer Bedewtung fir die regionale Trinkwasser-
versorgung sind. Die zugeordneten Schutzgebiete der
8runnenanlagen Eckerde {Stadtwerke Barsinghausen),
Landringhausen (Wasserbeschaffungsverband Nord-
schaumburg) und Forst Esloh (Wasserverband Garb-
sen-Neustadt) umfassen zusammen eine landwirt-
schaftliche Nutzfidche von 7.000 ha und damit einen
groBen Teil des Deistervorlandes.

Durch seine Lage im Umfeld des Ballungsraumes
Hannover kommt dem Deistervorland als Naherho-
lungsgebiet im I&ndlichen Raum eine besondere
Bedeutung zu. Der im Siiden angrenzende Deister
wird von Erholungssuchenden bereits stark frequen-
tiert, auch die Randbereiche des Deisters werden von
der Bevdlkerung zur Naherholung genutzt,

3 Verkniipfung lokaler Interessen mit gesetzlichen Rahmen-
bedingungen - Die einzelnen Fachplanungen und ihre

Offentlichkeitsbeteiligung

Planungs- und Zulassungsverfahren sind durch unter-
schiedliche Formen der Offentlichkeitsbeteiligung
gekennzeichnet. Neben gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsverfahren stehen planbegleitende Arbeits-
kreise und Initiativen sowie freiwillige Kooperationen.

Die im Projektgebiet im Laufe des Vorhabens
berthrten Planungen werden im Folgenden hinsicht-
lich ihrer Offentlichkeitsheteiligung beleuchtet, Die
beschriebene Situation steht beispielhaft fur viele nie-
dersdchsische Kommunen.

3.1 Stidtebauliche Entwicklung

Den gesetzlichen Rahmen fir die stidtebauliche Ent-
wicklung setzt das Baugesetzbuch (BauGB; BUNDES-
MINISTERIUM FUR VERKEHR, BAU- UND WOHNUNGS-
WESEN, 1998). Die Gemeinden haben das Recht, in
eigener Verantwortung Bauleitplane aufzustellen.

Diese Bauleitplane massen den Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung entsprechen, die in Lan-
desentwicklungspldnen, in Landesentwicklungspro-
grammen oder in Regionalplénen niedergelegt sind.
GemaB § 1 Absatz 1 ist es Aufgabe der Bauleitpla-
nung, . . . die bauliche und sonstige Nutzung der
Grundstldcke in der Gemeinde nach MaBgabe des
Baugesetzbuches vorzubereiten und zu leiten. Bauleit-
plane sind der Flachennutzungsplan und der Bebau-
ungsplan.

Der Flichennutzungsplan gilt far das ganze
Gemeindegebiet. Er stelit die geplante, rechtsunver-
bindliche Art der Bodennutzung in den Grundzdgen
dar, wie sie sich aus der beabsichtigten rdumlichen
Entwicklung der Gemeinde ergibt.

Der Bebauungsplan wird dagegen auf der Basis des
Flichennutzungsplanes nur fir Teilbereiche der

Gemeinde aufgestellt. Er enthatt die rechtsverbind-
lichen Festsetzungen, die von allen Beteiligten
gleichermaBen zu beachten sind.

Zu den formellen Vorschriften gem. Baugesetzbuch
fir beide Bauleitplane gehdren u. a. verschiedene
Beteiligungsrechte. Neben der Beteiligung der Trager
&ffentlicher Belange ist in diesem Zusammenhana, fir
beide Plane einheitlich, eine Beteiligung der Blrger
bei der jeweiligen Planaufstellung vorgesehen. § 3
BauGB unterscheidet dabei zwei unterschiedliche Ver-
fahren der Bargerbeteiligung, die in jeweils verschie-
denen Planungsstadien zum Zuge kommen {Abb. 2).

] Bebauungsplan | [ Fllchennutzungsplan:l
[ Frohzeltige Burgerbelelligung |

I |

| Beteligung der Triger 8ffenticher Belange und Verbands|
i [

[ ONenlliche Auslegung fOr die Dauer aines Monats —I
[ [

[ Beschluss durch den Rat |

I Bekanntmachung und Verdffentiichung ]

Abb. 2: Verfahrensahlauf zur Aufsteliung, Erganzung oder
Anderung eines Flichennutzungs- und Bebauungsplans
hinsichtiich der Birgerbeteiligung.

im Rahmen der friihzeitigen Blrgerbeteiligung wird
den Burgern Gelegenheit zur AuBerung und Erorte-
rung gegeben. Gegenstand der Beteiligung ist nicht
ein ausgereifter Planentwurf, sondern sie findet noch
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im Stadium der Entwurfserarbeitung statt. Allerdings
muss sich die Planungsabsicht der Gemeinde schon
soweit verfestigt und konkretisiert haben, dass eine
Diskussionsgrundlage existiert. Es lassen sich noch
einmal zwei Verfahrensschritte unterscheiden: Erstens
die Unterrichtung der Offentlichkeit und zweitens die
AuBerung und Erérterung von Seiten der Biirger.
Bezuglich der Art und Weise, wie die Biirgerbeteili-
gung durchgefihrt wird, trifft das Gesetz keine Aus-
sage. Es bestimmt lediglich, dass die Unterrichtung
einen offentlichen Charakter besitzen muss. Die Praxis
zeigt, dass die Gemeinden vornehmlich die konventio-
nellen Informationsmittel wie z. B. Presse, Aushidnge,
Informationsveranstaltungen, Hauswurfsendungen
etc. zur Unterrichtung der Barger benutzen.

Im Rahmen der formellen Bdrgerbeteiligung sind
die Bauleitplédne far eine bestimmte Frist 6ffentlich
auszulegen; wahrend dieser dann Anregungen vorge-
bracht werden kénnen. Gegenstand in diesem Stadi-
um der Planung ist der bereits fertig gestellte Entwurf
des Bauvleitplans. Werden fristgemaB Anregungen ein-
gebracht, so hat die Gemeinde diese zu prifen und
das Ergebnis mitzuteilen. Wird der Entwurf des Bau-
leitplans infolge der vorgebrachten Anregungen
gedndert, ist das Verfabren unter bestimmten Modifi-
kationen erneut durchzuflhren.

Durch die Méglichkeit des Einsatzes digitaler Visua-
lisierungs- und Informationsmedien (Geographische
Informationssysteme, Internet) werden bundesweit
erste Ans3tze verfolgt, durch interaktive Flachennut-
zungspline eine breitere Offentlichkeit zu erreichen
und dadurch den Informations- und Kommunikations-
prozess zu beleben (z. B. Stddte Osnabrick, Berlin,
Mainz; s.a. SCHROTER, 2002; WIMMER, H. & J. ZOL-
LER, 2003).

Fazit:

® [nteressant ist, dass lediglich Fehler bei der for-
mellen Beteiligung zur Unwirksamkeit des jeweili-
gen Plans flhren kénnen (§ 214 BauGB).

= Vom Gesetzgeber ist in den Bauleitverfahren eine
Unterrichtung und AuBlerung der Offentlichkeit
zu einem Termin vorgesehen, Eine regelmafige
Beteiligung méglichst aller Akteure, vor allem der
Flachennutzer, an der Entscheidungsfindung fin-
det dagegen nicht statt.

# Die Festlegung und Ausweisung von Flachen und
/ oder MaBnahmen fir Nutzungsbeschrankungen
und / oder zum Schutz, zur Pflege und Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft ohne eine
aktive Beteiligung der Flachennutzer in land-
lichen Rdumen hirgt die Gefahr, dass Einwande
erst zu einem spéteren Zeitpunkt der Planaufstel-
lung geduBert werden, und damit der zeitliche
und finanzielle Aufwand der Planungen unnétig
erhéht wird.

® Fdr das Erreichen einer breiten Zustimmung zu
den Planungen und dessen Umsetzung ist eine
Abstimmung im Aufstellungsprozess der Planwer-
ke erforderlich.

& Erste Erfahrungen beim Einsatz digitaler Medien
zur Offentlichkeitsbeteiligung lassen die Errei-
chung breiter Bevolkerungskreise erkennen, eine
aktive Teilnahme am Planungsprozess im Dialog
werden sie jedoch nicht ersetzen kdnnen.
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3.2 Der Landschaftsplan

Landschaftspléne sind nach § 6 des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes (NNatG; NIEDERSACHSISCHES
UMWELTMINISTERIUM, 1990) aufzustellen, sofern dies
zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erforderlich ist. Das ab 4. April
2005 in Landesrecht umzusetzende Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG; BUNDESMINISTERIUM FUR
UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT,
2002) schreibt die Aufstellung von Landschaftsplanen
verbindlich fest (§ 16 Abs.1 BNatSchG). Im Land-
schaftsplan stellt die Gemeinde die drtlichen Erforder-
nisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege dar. Er
stellt ein Zielkonzept zur natur- und umweltvertrag-
lichen Entwicklung auf und benennt Schutz-, Pflege-
und EntwicklungsmaBnahmen zu dessen Umsetzung.
Der Landschaftspfan soll eine Gebietskulisse fiir FI&-
chen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen festlegen
und damit zur Erleichterung der Anwendung der Ein-
griffsregelung auf der Ebene der Bauleitplanung bei-
tragen (BIERHALS et al., 2001).

Fur die Akzeptanz und spitere Umsetzung kommt
der Beteiligung der breiten Offentlichkeit, vor allem
den Flachennutzern, eine besondere Bedeutung zu.
Allerdings ist diese Form der Partizipation an der Auf-
stellung des Landschaftsplanes vom Gesetzgeber in
Niedersachsen bisher nicht vorgesehen. Gleichwohl
wird eine regelmaBige Unterrichtung der Offentlich-
keit und eine intensive Beteiligung in Niedersachsen
empfohlen (BIERHALS et al., 2001). Allein die Empfeh-
lung und die Einsicht in die Chancen partizipativer
Planung fohren nicht zu entsprechendem Handeln.
Erschwerend kommt hinzu, dass in Zeiten angespann-
ter Finanzlagen der Gemeinden eine Beteiligung inte-
ressierter und betroffener Akteure im Rahmen von
Arbeitskreisen und / oder moderierten Foren schwer
zu leisten ist. DarGber hinaus sieht der fur die Hono-
rierung der Landschaftsplanung angewendete § 45
der HOAI die Mitwirkung an planungshegleitenden
Arbeitskreisen nicht als Grundleistung an. Vor dem
Hintergrund der EG-Richtlinie zur Beteiligung der
Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter
umweltbezogener Plane (EUROPAISCHES PARLAMENT
U. EUROPAISCHER RAT, 2003} scheint die Frage
berechtigt, inwieweit auch in der Landschaftsplanung
eine frihzeitige, &ffentliche Unterrichtung und Betei-
ligung an Entscheidungsverfahren im Planungsprozess
zwingend wird.

Der Landschaftsplan muss nicht éffentlich gemacht
werden, eine Uberwachung der Umsetzung und ein
Meonitoring von Umweltauswirkungen der aufgestell-
ten MaBnahmen finden bislang nicht statt (SCHOLLES
et al., 2003).
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Abb. 3: Verfahrensablauf zur Aufsteliung, Erganzung oder
Anderung eines Landschaftsplans in Niedersachsen hinsichtlich
der Beteiligung der Offentlichkeit,

Analog zur Flachennutzungsplanung gibt es auch in
der Landschaftsplanung erste Schritte zur digitalen
Prasentation im Internet. Neben reinen Visualisie-
rungsprojekten (z. B. Stadt Dilmen — www.duelmen-
.de/red/aktuelles/index.htm; online Landschaftsplan
Wunstorf i.E. — www.wunstorf.de; Kreis Mettmann -
www.kreis-mettmann.de/index.phtml?NaviD=478.143)
geht das E+E Vorhaben des Bundesamtes fOr Natur-
schutz vinteraktiver Landschaftsplan K&nigsluttera
{www.koenigslutter.de/landschaftsplan) einen Schritt
weiter in Richtung partizipativer Planung via Internet
(s.a. KUNZE et al., 2002).

Fazit:

B Fir eine Beteiligung der breiten Offentlichkeit an
der Aufstellung des Landschaftsplanes gibt es
bislang in Niedersachsen kelne gesetzlichen Rege-
lungen.

& Die Beteiligung beschrankt sich meist auf aner-
kannte Naturschutzverbadnde und weitere interes-
sierte und betroffene Verbénde, Vereine und
Behorden und die Abgabe von Stellungnahmen.

® |nternetbasierte Information im Planungsprozess
[asst das Erreichen einer breiten Offentlichkeit
erhoffen und kann die konventionelle Biirger-

beteiligung sinnvoll ergénzen.

3.3 Agrarstrukturplanung

Als Ziele der Agrarstrukturplanung kénnen umrissen

werden:

- die Land- und Forstwirtschaft in ihrem Bestehen zu
unterstutzen

- die regionale und gemeindliche Entwicklung zu
férdern und

- die natirlichen Lebensgrundlagen nachhaltig zu
schtzen.

Ein entscheidendes Instrument stellen Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz dar (FlurbG; BUNDESMI-
NISTERIUM FUR VERBRAUCHERSCHUTZ, ERNAHRUNG
UND LANDWIRTSCHAFT, 1978). In Niedersachsen ist
der Ablauf von Flurbereinigungsverfahren in Runder-
lassen geregelt (NIEDERS. MINISTERIUM FUR DEN

LANDLICHEN RAUM, ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT
UND VERBRAUCHERSCHUTZ, 1999 u, 2000). Diese sieht
unter Ziffer 1.1 die Vorbereitung von Verfahren unter
Beteiligung der Akteure im landlichen Raum vor.
Unter den Akteuren werden dabei nicht nur Trager
offentlicher Belange und Verbande verstanden, son-
dern es werden alle im betreffenden Raum aktiven
Barger oder Interessengruppen, die sich mit den
Belangen des Raumes beschaftigen angesprochen. Das
Forum Landentwicklung wird im Rahmen eines Mode-
rationsverfahrens ergebnisoffen und fachibergreifend
gefohrt. Als Ergebnis steht ein Leitbild bzw. eine
Standortanalyse fir den Raum, welche in einer Pro-
jektempfehlung als Grundlage fur die Entwicklung
eines verbindlichen Projektes minden kann.

Beteiigung der Triger offentticher Betangs, Whl:a.
drilicher Inleressenvertreter, betroffene Grundeigentiimer
bei der Aufstefiung der Neugestaltungsgrundsitze

| Beteligung der Offentiichket im Planfesteteliungsverfahren
| des Plans nach § 41 FarbG
(AnhSrungsvertahren, gaf, Errdarnungsismin
pam. §§ 72 ff des VAWIG)

Abb. 4: Verfahrensablauf zur Durchfiihrung einer Regelfiur-
bereinigung in Niedersachsen hinsichtlich der Beteiligung der
Offentlichkeit.

Mit der Aufstellung der Neugestaltungsgrundsitze
wird ein planerisches Rahmenkonzept mit den Akteu-
ren im Verfahrensgebiet erarbeitet. Als Basis fir den
spateren Flurbereinigungsplan stellen sie ein zentrales
Element im Verfahren vor dem Flurbereinigungsbe-
schluss dar. Ist das Verfahren mit Beschluss angeord-
net, wird ein Flurbereinigungsplan erarbeitet und
planfestgestellt. Damit unterliegt der weitere Ablauf
den Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(§§ 72 ff) mit seinen Bestimmungen zur Beteiligung
der Offentlichkeit im Anh&rungsverfahren und der
offentlichen Auslegung des Beschlusses,

Fazit:

® Eptscheidend fir den Erfolg und die Akzeptanz
eines Flurbereinigungsverfahrens ist unzweifel-
haft die Qualitat der Vorbereitung bis zur Auf-
stellung der Neugestaltungsgrundsitze.

® |m Mittelpunkt steht dabei das ergebnisoffen
moderierte Forum Landentwicklung.

® Die Mdglichkeit der Einflussnahme der von der

Planung Betroffenen ist frihzeitig gegeben.

"



3.4 Wasserwirtschaftliche Planungen

Die zentralen Aufgaben der Wasserwirtschaft von
Bund, Landern und Gemeinden liegen in der Sicher-
stellung der &ffentlichen Wasserversorgung, der Ver-
besserung der Wasserqualitat sowie dem Schutz der
Gewadsser als Bestandteil des Naturhaushaltes. Die
Bewirtschaftung ist durch die Wasserbeh&rden umzu-
setzen. Die Zjelsetzung erfolgte bisher Gber die Instru-
mente der wasserwirtschaftlichen Planung: wasser-
wirtschaftlicher Rahmenpldne und Bewirtschaftungs-
plane; zukinftig Ober MaBnahmenprogramme und
Bewirtschaftungsplane (BUNDESMINISTERIUM FUR
UMWELT, NATURSCHUTZ U. REAKTORSICHERHEIT,
1996 u. 2002).

Der Voltzug der wasserrechtlichen Instrumentarien
gem. des Niedersachsischen Wassergesetzes (NIEDER-
SACHS. UMWELTMINISTERIUM, 1998 u.2004} liegt in
Niedersachsen bei der Wasserwirtschaftsverwaltung.
Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan solite die was-
serwirtschaftlichen Gegebenheiten eines Einzugsge-
bietes aufzeigen; Umsetzungsinstrumente stehen ihm
nicht zur Verfiigung (BUNDESMINISTERIUM DES
INNERN, 1984), Inhalt des Bewirtschaftungsplans ist
die Analyse der Gewasserbeschaffenheit und -vorrite
sowie der Nutzungen. Der angestrebte Zustand wird
formuliert und dahingehend ein MaBnahmenprogramm
entworfen (BUNDESMINISTERIUM DES INNERN, 1978).
An der Aufstellung der bisherigen wasserwirtschaftli-
chen Rahmenplanung und der Bewirtschaftungspline
sind neben den Kérperschaften, Verbinde, Vereine
und Behdrden beteiligt {NIEDERSACHS. UMWELT-
MINISTERIUM, 1998). Bewirtschaftungsplane werden
als Verordnungen erlassen; im Rahmen des Verwal-
tungsaktes (§6§ 35 ff VWV{G) besteht fir die interes-
sierte Offentlichkeit die M&glichkeit der Anh&rung
und der Abgabe von Stellungnahmen.

Wasserwirtschaftliche Planungen
] i

Wasserwirtschaftlicher
Rabmengplan Bewirtschaftungsplan

1 [
Betefligung der Triger &ffentiicher Belange, Verbande,
Verelne, Kérperschaften, Behdrden

|
Betelligung der Offentiichkeit
im Rahmen des “Vesrordnungs-
verfahrens®
(8§ 35 ff des VWG, Anhtirung)

|

Eriass der Verordnung
I

Belmnntmachung und Verdffantlichung

Abb. 5; Ablauf von wasserwirtschaftlichen Planungen in
Niedersachsen hinsichtlich der Betejligung der Offentlichkeit.

Eine breitere Beteiligung der Offentlichkeit wird bei
der Aufstellung der Gewasserentwicklungspline ange-
strebt, die unter landesweiter Koordination als Durch-
setzungsinstrumente des Niedersachsischen FlieBge-
wasserschutzprogramms erarbeitet werden (NIEDERS.
UMWELTMINISTERIUM, 1992). Als maBnahmen- und
umsetzungsorientierte Fachplanungen des Natur-
schutzes und der Wasserwirtschaft besitzen sie einen
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fachgutachtlichen Charakter. Die Vorlage eines Gew3s-
serentwicklungsplans ist eine Voraussetzung fir die
Inanspruchnahme von Finanzierungshilfen des Landes
zur FlieBgewasserrenaturierung. Die Praxis zeigt, dass
in die Aufstellung der MaBnahmenkonzepte die
Belange der betroffenen Flachennutzer kaum ein-
flieBen. Zu einer Beteiligung kommt es hier erst bei
der Planung zur Umsetzung der beschriebenen MaB-
nahmen. Eine Kooperation auf Verwaltungsebene
zwischen Naturschutz und Wasserwirtschaft in gewss-
ser- und projektbezogenen Arbeitskreisen hat sich
dem gegendber etabliert.

Fazit:

= Sowohl in die wasserwirtschaftliche Rahmenpla-
nung als auch in die Bewirtschaftungsplanung
werden Flachennutzer und Betroffene allenfalls
tber berufsstandische Vertretungen involviert.

® Die Partizipation von Beteiligten ist auf Anhérun-
gen und die Abgabe von Stellungnahmen
beschrankt und erfolgt zu einem Zeitpunkt im
Verfahren, an dem bereits wesentliche Entschei-
dungen getroffen sind.

3.5 Das Niedersachsische Kooperationsmodell

Neben der erfolgreichen aVerwaltungs-Kooperation»
zwischen Naturschutz und Wasserwirtschaft bei der
Erstellung der o.g. Gewésserentwicklungspldne haben
sich in Niedersachsen mit den Kooperationen zwi-
schen der Wasserwirtschaft und Landwirtschaft Struk-
turen entwickelt, in denen Verwaltungen und direkt
Betroffene (Wasserversorgungsunternehmen, Landwir-
te} gemeinsam Konzepte zum vorbeugenden Gewss-
serschutz entwickeln und umsetzen.

Mit dem Kooperationserlass hat das Umweltminis-
terium gemeinsam mit dem Landwirtschaftsministeri-
um im Jahre 1994 die Rahmenbedingungen fiir diesen
kooperativen Grundwasserschutz geschaffen (NIEDER-
SACHS. UMWELTMINISTERIUM, 1994), Die Regularien
zur 2usammensetzung und Arbeitsweise der Koopera-
tionen zwischen der Land- und Wasserwirtschaft ist im
Erlass bewusst auf ein MindestmaB begrenzt, um so
Gestaltungsspielrdume fir die standértlichen Grund-
wasserschutzkonzepte zu erméglichen,

Dies hat dazu gefilhrt, dass sich die Arbeit in den
Kooperationen zu einem flexiblen und dynamischen
Prozess entwickeln konnte, in dem die kooperieren-
den Partner im Klima des gegenseitigen Vertrauens
zusammenarbeiten. Das Prinzip der Freiwilligkeit zur
Mitarbeit in der Kooperation hat zum erfolgreichen
Aufbau von inzwischen 115 Kooperationen in Nieder-
sachsen geflhrt. Neben der Wasserschutzgebietsbe-
ratung stellt der Abschluss von Freiwilligen Vereinba-
rungen die zweite erfolgreiche Siule des bilateralen
Kooperationsmodells dar, welche durch das Land Nie-
dersachsen finanzielle Unterstirtzung finden.

Die Charakteristika der bilateralen Kooperation
bestehen in:
= dem Prinzip Freiwilligkeit
der Zusammenarbeit der tatsichlich betroffenen
Akteure vor Ort,
der Kontinuitat der Zusammenarbeit sowie in
der standigen Effizienz- und Erfolgskontrolle der
umgesetzten MaBnahmen.

1



Vor allem bezuglich der beiden letzten Punkte unter-
scheidet sich die Kooperation wesentlich gegenlber
planungsbegleitenden Arbeitskreisen wie etwa bei
der Aufstellung des Landschaftsplans oder auch in der
Gewdasserentwicklungsplanung.

Fazit:

m In der Kooperation Wasserwirtschaft / Landwirt-
schaft gestalten private und staatliche Akteure
gemeinsam einen Prozess.

® Die Kooperation zeichnet sich durch ein hohes
MaB an Vertrauen unter den Beteiligten sowie
einen konstruktiven, zielfihrenden Dialog aus.

® Die Umsetzung der in der Kooperation entwickel-
ten MaBnahmen wird einer laufenden Kontrolle
unterzogen und deren Frgebnisse in die weiteren
Planungen integriert.

® Unterstitzung der Kooperationsarbeit und lan-
desweiter Planung durch Madell- und Pilotprojek-
te des NLO.

351 Die Wasserschutzkooperation

nCalenberger Bérde« im Projektgebiet

Die im Projektgebiet liegenden drei Brunnenanlagen
sind von besonderer Bedeutung fiir die regionale
Trinkwasserversorgung. Die zugeordneten Schutzge-
biete der Wassergewinnungsanlagen Eckerde {Stadt-
werke Barsinghausen GmbH), Landringhausen (Was-
serverband Nordschaumburg) und Forst Esloh (Wasser-
verband Garbsen-Neustadt) umfassen eine Flache von
11.145 ha. Die landwirtschaftliche Nutzfliche besitzt
it. Flachennutzungskartierung der Wasserschutzbera-
tung mit 6.998 ha einen Flachenanteil von 63 %.
Damit liegt 78 % der im Untersuchuhgsgebiet
betrachteten landwirtschaftlichen Nutzflache im WSG.
Diese Fliche wird von ca. 160 Landwirten / Bewirt-
schaftern auf 1.558 Einzelschldgen bewirtschaftet. Bei
den Einzelschldgen kam es im Herbst 2003 zu einer
Reduktion von ca. 150 Schldgen aufgrund der Flur-
neuordnung Goltern. Die Nutzungsverhéhtnisse der
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drei Wasserschutzgebiete zeigen aufgrund der
gleichen standdrtlichen Bedingungen groBe Uberein-
stimmungen (Dominanz von Zuckerrdben in der
Fruchtfolge).

Das 6.223 ha groBe WSG Eckerde stellt mit 3.539 ha
(57 %) den groBten Teil der landwirtschaftlich Nutz-
flache im Projektgebiet. Auf 735 Schlagen wirtschaf-
ten derzeit B9 Landwirte.

Die Nitratgehalte des gef8rderten Rohwassers aller
Brunnenanlagen im Projektgebiet liegen unter 1 mg/l;
die Sulfatgehalte liegen demgegeniaber auf einem
relativ hohen Niveau: Das Mittel der letzten 10 Jahre
lag z.B. im WSG Eckerde bei 229 mg/l. Ein deutlich
abnehmender Trend lieB sich bislang in keinem Was-
serschutzgehiet feststellen.

Mit der seit 1994 aufgebauten Kooperation zwi-
schen den Landwirten und den Wasserversorgern
wurde ein erfolgreiches Instrument des Grundwasser-
schutzes geschaffen. Neben der gewidsserschutzorien-
tierten Landbewirtschaftung ist die Extensivierung
von Ackerstandorten in humosen Niederungen und
Auebereichen das Ziel der BemiGhungen, Der
Abschluss Freiwilliger Vereinbarungen und von EU-
TrinkwasserschutzmaBnahmen wird eingesetzt, um die
Flachen ganzjdhrig zu begriinen und die Stickstoff-
Uberschisse auf den landwirtschaftlich genutzten
Fldchen zu minimieren. Die im Rahmen der Wasser-
schutzberatung mit den Instrumenten des Gewasser-
schutzes erreichte Fliche konnte kontinuierlich erwei-
tert werden und umfasst im Jahr 2003 mit 1.850 ha
ein Viertel der landwirtschaftlich genutzten Flache in
den drei Wasserschutzgebieten {Abb. 6).

Bei der Arbeit in der Wasserschutzgebietskoopera-
tion hat sich gezeigt, dass es sinnvoll ist, langfristige
Schutzgebietsstrategien zu entwickeln. Dazu ist u.a.
die Abgrenzung von Extensivierungsgebieten auf FI3-
chen zu z8hlen, von denen standortbedingt eine
erhoéhte Belastung ausgeht, Mit dem Ziel der Siche-
rung der Gebiete durch Flachenerwerb oder durch
eine vertraglich gesicherte Bewirtschaftung hat man
aus der bilateralen Kooperation heraus neue Partner
gesucht, Erste Erfolge einer erfolgreichen Zusammen-
arbeit mit der Agrarstrukturbehdrde ist das Extensivie-
rungsgebiet »Neue Wiesena im WSG Forst Esloh.

o Ll |

Brache Zwischentrucht/

Mulchsaal

Abb. 6: Entwicklung des im Rahmen
von Freiwilligen Vereinbarungen und
EU-TrinkwasserschutzmaBnahmen in
den WSG Eckerde, Landringhausen und
Forst Esloh gewisserschonend bewirt-
schafteten Flachenumfangs im Zeitraum

1998 bls 2003.
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3.6 Lokale Agenda 21-Prozesse

»Lokale Agenda 21« ist die Bezeichnung eines Aktions-
plans fir eine nachhaltige Stadt- bzw. Gemeindeent-
wicklung, der von Kommmunalverwaltung und -politik
gemeinsam mit verschiedenen Akteuren aus der 6rt-
lichen Birgerschaft erstellt und in die Tat umgesetzt
wird. Grundlage dafdr ist das 1992 aufgestellte welt-
weite Aktionsprogramm fiir eine nachhaltige Entwick-
lung (Agenda 21 - UNCED 1992; BUNDESMINISTERIUM
FOR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHER-
HEIT, 1997).

Die Lokalen Agenda 21-Prozesse stellen eine der
wichtigsten Aktivitdten dar, um auf kommunaler
Ebene einen breiten Dialog zwischen mbglichst vielen
beteiligten Akteuren anzuregen. In thematischen
Arbeitsgruppen aus Vertretern von Verwaltung, Poli-
tik, Wirtschaft, Verbénden und interessierten Birgern
werden die wichtigsten ortlichen Probleme analysiert,
Ziele und Projekte entwickelt. Verwaltung und Politik
unterstiitzen bei der Vorbereitung und Steuerung, bei
der Auswahl von Indikatoren, bei der Erstellung von

3.7 Bewertung der Situation der Offentlich-
keitsbeteiligung in den Fachplanungen -
Der Weg zum integrierten Planungsansatz

Otfentlichkeitsbeteiligung ist nicht gleich Gffentlich-
keitsbeteiligung. Bei den angefihrten Planungen sind
unterschiedliche Stufen und Funktionen der Offent-
lichkeitsbeteiligung zu hetrachten. Die Intensitét der
Beteiligung variiert von der Ebene der passiven Betei-
ligung in Form von Information (Anhé&rungsverfahren,
&ffentliche Auslegung von Planen} Gber die Partizipa-
tion (direkte Ansprache von Zielgruppen zur Teilnah-
me an Erérterungen} bis hin zur aktiven Teilnahme
am Entscheidungsprozess (Kooperation). Eine Ebene
baut dabei auf die andere auf bzw. erganzt diese.
Wihrend die Ebene der Information allen Interes-
sierten offen steht, wird die Ebene der Partizipation
haufig als konfrontativ empfunden: Im Rahmen von
Anhérungsverfahren geduBerte Anregungen und
Bedenken gehen oft nicht in eine inhaltliche Diskus-
sfon in Form eines Dialoges ein. Haufig werden Anre-
gungen und Bedenken nicht als konstruktiver Beitrag

Dokumenten sowie bei der Umsetzung.

Die Form der Birgerbeteiligung ist durch ein hohes
MaB an Partizipation und Kooperation von Verwal-
tung, Politik und den Blrgern geprigt. Auch wenn
nicht alle Projekte und MaBnahmen zur Umsetzung
kommen, so fordern Lokale Agenda 21-Prozesse die
Kommunikationsbereitschaft, Biirgernihe und die
Scharfung des Problembewusstseins.

Kommunale Agenda 21-Prozesse und die Umset-
zung einzelner Projekte kdnnen in Niedersachsen
finanziell unterstiitzt werden (NIEDERS. UMWELT-
MINISTERIUM, 2001).

Fazit:

= Lokale Agenda 21-Prozesse leben im wesentlichen
von der Initiativkraft und Begeisterung ihrer
Akteure.

& |okale Agenda 21-Prozesse fokussieren auf die
Auseinandersetzung mit konkreten Schwer-
punktthemen in separaten Arbeitskreisen.

im Sinne der positiven Begleitung des Planungs-
prozesses gesehen. Dies flhrt bei den Absendern zu
Unverstindnis und Ablehnung von administrativen
Planungen. Es kann sich in Akzeptanzproblemen bei
der lokalen Bevalkerung niederschlagen, die letztlich
Konfliktpotenzial bei der Umsetzung von Planungen
in sich bergen. Bei der Burgerbeteiligung vor Ort
sollte demzufolge im Vordergrund stehen, wie durch
Partizipation Entscheidungen so verbessert werden
kdnnen, dass sowoh! das Verfahren als auch das
Ergebnis ein méglichst breites Interessenspektrum
bertcksichtigen. Vorhandene Konfliktpotenziale soll-
ten bereits im Vorfeld von Entscheidungen mit den
Betroffenen thematisiert, diskutiert und geldst wer-
den, Dabei sind die Konfliktpatenziale verschiedener
Fachplanungen durchaus vergleichbar, z.B. der Bedarf
von |landwirtschaftlich genutzter Flichen fir stadte-
bauliche Entwicklung, Umsetzung von naturschutz-
fachlichen Anforderungen und Gewsasserschutzzielen.
Im Projektgebiet Deistervorland waren alle Ebenen
der Beteiligung anzutreffen (Abb. 7). Bei der wasser-
wirtschaftlichen Planung lagen neben dem Rahmenplan

Ebene Form der Beteiligung Planungen, Institutionen
INFORMATION
unabdingbare Grundlage jeglicher Parizipation Anhtrungsverfahren, Planfeststellungavesfahren;
Sffentiiche Auslegung Bauleitplanung (BauGB)
van Planen Feststellung des Flurbareinigungsplanes (FlutbG)
PARTIZIPATION
aktivierande Beteiligung durch direkte Ansprache Stellungnahmen im Rahmean wassenwirtschaftliche Fachplanungen (NWG)
von Zielgruppen und Aufforderung 2ur Teilnahme => des Anh@runpsverfahrens landschalplanerische Fachplanung (NNatG)
an Errterungen
KOOPERATION
gemeinsama Geslallung eines Planungsprozesses = Planungsbegleitende Forum La‘nderlfmc' klung (FlurbG)
durch Zusammenwirken staatlichor Akieure und Arbeliskreise Kooperatich Wasserwirtschafil.andwirischaft (NWG)

Betroffenar

Lokale Agenda 21-Prazesse

Abb. 7; Ebenen der Offentlichkeitsbeteiligung in Planungen und Entscheidungsprozessen
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Untere Leine zwei Gewasserentwicklungspléne vor,
bei deren Erarbeitung eine besondere Form der
Kooperation anzutreffen war: Hier fand vor allem
eine Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene statt. Die
Bauleitplanung befand sich neben der Bearbeitung
von mehreren Bebauungsplénen im Prozess der Neu-
aufstellung des Flichennutzungsplans; Flurbereini-
gungsverfahren waren sowohl in der Planfeststellung
als auch in der Vorbereitung. In den dre], tberwie-
gend im Stadtgebiet gelegenen, Wasserschutzgebie-
ten arbeiteten seit 1994 erfolgreich Kooperationen
Wasserwirtschaft / Landwirtschaft. Der Lokale Agenda
21-Prozess bestand in der sporadischen Arbeit von
themenorientierten Arbeitskreisen. Alle Planungen im
Projektgebiet Deistervorland wurden bisher parallel
nebeneinander verfolgt. Eine Abstimmung zwischen
den verschiedenen Planungstrégern fand nur partiell
statt {z. B. Agrarstrukturbeh&rde / Landnutzer). Dieser
Zustand wurde von allen Beteiligten als wenig ziel-
fahrend angesehen, da schlieBlich im Mittelpunkt
aller Planungen ein und derselbe Raum steht. Eine
Abstimmung dber Planziele, MaBnahmen und Festset-
zungen {ber das gesetzlich vorgegebene Mafi hinaus
arschien im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung des
Raumes sinnvoll.

Sieht man die Kooperation als qualitativ hchste Stufe
der Offentlichkeitsbeteiligung an, so war diese im
Projektgebiet in Form der bilateralen Kooperation
Wasserwirtschaft / Landwirtschaft, dem Forum Land-
entwicklung sowie in den Lokalen Agenda 21-Prozes-
sen anzutreffen. Letztere waren sehr biirgernah,
jedoch eher auf Einzelaktivitdten ausgerichtet.

In der Arbeitsweise der bilateralen Kooperation und

des Forums Landentwicklung waren die Grundziige

eines integrierten Planungsansatzes bereits erkenn-

bar:

m Beteiligung der im Entscheidungsprozess Betrof-
fenen

u flexibler Planungsprozess mit Reflexion getroffener
Entscheidungen und umgesetzter MaBnahmen

» vertikaler und horizontaler Dialog zwischen den
Beteiligten im gegenseitigen Vertrauen

Damit stellte sich die bilaterale Kooperation in Zusam-
menarbeit mit der Agrarstruktur als hervorragende
Basis fir die Erarbeitung integrierter Entwicklungs-
konzepte in Wasserschutzgebieten dar.
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4 Der Aufbau eines integrierten Wasserschutzgebietsmanagement

Trotz der Erfolge der bilateralen Kooperation zwi-
schen Wasserwirtschaft und Landwirtschaft, zeichnete
sich ab, dass Ziele des Grundwasserschutzes nicht aus-
schliefllich in der Kooperation zweier Akteure vor Ort
erreicht werden kénnen. Erste Ideen zur Erweiterung
der Kooperation entstanden durch das BemGhen,
mineralisationsstarke Ackerstandorte in den drei Was-
serschutzgebieten einer gewasserschonenden Bewirt-
schaftung zuzufohren. Fir den damit verbundenen
notwendigen Flachenerwerb durch die Wasserversor-
ger suchte man innerhalb der bilateralen Kooperation
den Kontakt zur Agrarstruktur. Daraus entwickelte
sich der Ansatz, die wasserwirtschaftlichen Ziele auch
mit den naturschutzfachlichen Interessen und den
Ansprichen der Siedlungsentwicklung an den landli-
chen Raum abzustimmen. — Die Idee eines integrier-
ten Wasserschutzgebietsmanagements war geboren!

Die Umsetzung dieser Idee wurde mébaglich durch
die finanzielle Unterstiitzung des Projektes durch die
Agrarstruktur. Ein hohes MafB von Dialog-, Diskus-
sions- und Kooperationsbereitschaft sowohl von Sei-
ten der Politik und der Stadtverwaltung als auch von
den Fachbeh&rden (Wasserwirtschaft, Agrarstruktur,
Naturschutz) und den Akteuren im Raum (Wasserwirt-
schaft, Landwirtschaft) unterstitzte die Entwicklung
eines Konzeptes von Beginn an.

4.1 Erwelterung der bilateralen Kooperation
Wasserwirtschaft / Landwirtschaft zu
einem multilateralen Forum

Die bilaterale Kooperation kann als »Keimzelle« des
weiteren integrierten Handelns im Projektgebiet
angesehen werden. Dabei konnte auf eine Giber Jahre
hinweg geschaffene Vertrauensbasis zwischen den
Akteuren aufgebaut werden.

Die multilaterale Kooperation

Die Struktur des multilateralen Forums leitete sich aus
der bilateralen Kooperation Wasserwirtschaft / Land-
wirtschaft ab. Die dort gewonnenen guten Erfahrun-
gen der horizontalen Selbststeuerung der Akteure
sollten in eine multilaterale Kooperation einflieBen.
Der Wasserschutzberater vor Ort war ein entscheiden-
der Initiator einer Erweiterung der bilateralen Koope-
ration. Durch die Kenntnisse der Planungsprozesse im
Projektgebiet war er uneingeschrinkt geeignet, die
Akteure von den Vorteilen einer muHtilateralen Koo-
peration auch im Sinne des Erreichens der Ziele des
Wasserschutzes zu Gberzeugen.

Das »Forum Deistervorland« (= multilaterales
Forum) wurde deshalb aus der bilateralen Koopera-
tion heraus durch Erweiterung um weitere Akteure
aus Politik, Verwaltung und &rtlicher Interessierter
entwickelt (Abb. 8).

Als Wegbereiter des multilateralen Forums im
Deistervorland kénnen neben der Wasserschutzbera-
tung das Amt fur Agrarstruktur, die Wasserversorger
und die Kommunalpolitik genannt werden. In der Fol-
ge schlossen sich auch die Kommune und die untere
Naturschutzbehérde dem Forum an. Die Zusammen-
setzung des Forums war von Beginn an flexibel und
stellte sich als offen fiir weitere Akteure dar.

Als zentraler Punkt der Forumsarbeft wurde von
Beginn an die Verteilung von Aufgaben und Kompe-
tenzen angesehen. Denn trotz des Anspruches, alle
Beteiligten in einem integrativen Prozess an der Ent-
scheidungsfindung teilhaben zu lassen war doch eine
Art »Steuerungszentrale« notwendig. Aus diesem
Grund wurde eine Lenkungsgruppe eingerichtet, wel-
che auf Grund eines themenorientiert eingeschrink-
ten Personenkreises die Arbeit sowohl nach innen als
auch nach auBen effizient koordinieren und présen-
tieren konnte. Mitglieder der Lenkungsgruppe waren
dabei legitimierte Vertreter des multilateralen Forums.

- Kommunen

- Amt fOr Agrarstruktur

- Forstwirtschaf

- Untere Naturschutzbehdrde
- Kemmunalpoliik

- Ortliche Interessierle

- Reglon Hannover

- UHV 53

- Verbéinde

- Landvolk

Abb. 8: Die Mitglieder des multilateralen »Forum Deistervorlanda,
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4.1.1 Gebietsanalyse, Zielvorstellungen und
Synergien

Zu Beginn des Forumsprozesses war es erforderlich,
das Bewusstsein aller Akteure filr Entwicklungschan-
cen, Gestaltungsméglichkeiten auf der Grundlage
einer umfassenden Gebietsanalyse des Raumes zu sen-
sibilisieren. Diese wurde ausgehend von den im Pro-
jektgebiet laufenden Planungen erstellt, um auch
deren fachliche Ziele in ein Gesamtkonzept einzubrin-
gen. Neben der Ermittlung von Starken, Schwéchen
und Entwicklungsmaglichkeiten ging es in einem wei-
teren Schritt darum, potenzielle Synergien zu identi-
fizieren. Parallel dazu wurde mit dem Aufbau der
Lenkungsgruppe des Integrierten Wasserschutzge-
bietsmanagements begonnen. Es war das Ziel, sowohl
die drtlichen Entscheidungstriger und die Flachennut-
zer als auch die administrativen Planungstrager
zusammen zu fihren. Dieses Gremium solite als
»Kopf« des multilateralen »Forums Deistervorland«
anschlieBend in einem abgestimmten Entscheidungs-
prozess vor Ort Ziele der kiinftigen Entwicklung im
Projektgebiet formulieren,

Die Gebietsanalyse betrachtete alle Flachennutzun-
gen im Raum sowie bestehende und kinftige Planun-
gen. Hierzu wurden Planwerke hinsichtlich ihrer Rele-
vanz auf die Zielsetzungen ausgewertet sowie
ergénzende und erlauternde Gesprache mit Planungs-
beauftragten und Akteuren gefiihrt. Die erhobenen
Daten wurden auf GIS-Grundlage zur Visualisierung
des Ist- und Planungszustandes digital erfasst. In
Zusammenhang mit der Formulierung von Konflikt-
bereichen stellten sie die Basis fir das Aufzeigen von
méglichen Synergieeffekten sowie der Erarbeitung
von Entwicklungspotenzialen und -zielen dar.

Da das Projektgebiet den Bereich der Wasserschutz-
gebiete Eckerde, Forst Esloh und Landringhausen
umfasst, kommt dem Gewisserschutz eine besondere
Bedeutung zu. Eine Extensivierung der Landnutzung
dient in erster Linie dazu, den Schadstoffeintrag
(Nitrat, PSM) in das Grund- und Oberflachenwasser
zu reduzieren. Dieses Anliegen lasst sich haufig mit
anderen Anforderungen an Natur und Landschaft ver-
einbaren. Der Landschaftsplan Barsinghausen (STADT
BARSINGHAUSEN; 1995) nennt in diesem Zusammen-
hang folgende weitere Anforderungen an die Wasser-
wirtschaft:

Der Bullerbach als linker Nebenbach der Stdaue ist
vorgeschlagenes Nebengewasser der Rodenberger
Aue, welche als Hauptgewdsser 1. Prioritat im Ein-
zugsgebiet der Leine im Nieders&chsischen Fliege-
wisserschutzsystem ausgewiesen ist (RASPER, SELL-
HEIM & STEINHARDT 1991). Fir beide Gewasser liegen
Gewisserentwicklungsplane vor (AGWA, 1995 und
2000).

Die Interessen hinsichtlich der Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege im Deistervorland sind
im Leitbild fir die B&rdelandschaft (Landschaftsrah-
menplan; LANDKREIS HANNOVER, 1990) formuliert,

Ziele des Naturschutzes und der Landschafspflege
des Landschaftsrahmenplanes fiir das Deistervor-
land:

» Die landwirtschaftliche Nutzung ist als Charakte-
ristikum der Region anzusehen.

= Eine Erhéhung des Waldflachenanteils wird ange-
strebt; die einzelnen Waldgebiete sollten
maglichst grof sein und in méglichst geringer
Entfernung zueinander liegen; die Artenzusam-
mensetzung der Wilder soll den natirlichen
Waldgesellschaften entsprechen. Ferner sollen
Walder eine biotoptypische Strukturvielfalt auf-
weisen.

® in Niederungen von Béachen und Flissen gehéren
neben den Waldern auch deren naturnahe Ersatz-
gesellschaften zu den erwiinschten Biotopen (z. B.
Feuchtgriinlander, Rohrichte).

® Eine naturnahe Ausbildung der Flielgewdsser
wird angestrebt.

s Kleinflachig gehdren auch Kalkmagerrasen zur
Naturraumausstattung.

m Es wird eine Gliederung der groBflachigen Acker-
landschaft durch Feldgehilze, Hecken, Wegraine,
Baumreihen, Einzelb&ume, kleine Stillgewasser,
etc. angestrebt.

= Auf den Ackern sollten anbau- und standorttypi-
sche Ackerwildkrautgesellschaften vorhanden
sein.

Anforderungen des Landschaftsplanes der Stadt
Barsinghausen an die Wasserwirtschaft im Delster-
vorland:

® In der Bérdelandschaft sind naturnahe Gewasser-
strukturen wiederherzustellen.

» Mit der Schaffung von ausreichend breiten unge-
nutzten Gewasserschutzstreifen sollen die vorhan-
denen Strukturen erhalten bzw. weitere Eingriffe
in die Gewasserstruktur verhindert werden.

= Die Lebensraumfunktion der Stillgewasser ist wie-
derherzustellen.

® Eine ErhShung der Anzahl der Stillgewdésser wird
angestrebt.

® UnterhaltungsmaBnahmen an Gewassern soltten
so schonend wie méglich vorgenommen werden,

® Prinzipiell soll die Entnahme von Grundwasser die
Neubildungsrate nicht abersteigen.

Der Landschaftsplan zeigt Wege auf, wie das Deister-
vorland als Naherholungsgehiet im Umfeld des Bal-
lungsraumes Hannover entwickelt werden kann. Mit
der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes hat
die Pflege und Entwicklung des Erholungswertes von
Natur und Landschaft einen wichtigen Stellenwert
bekommen (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT,
NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT, 2002).

Zlele des Landschaftsplanes zur Entwicklung des
Deistervorlandes als Naherholungsgebiet:

® Keine Intensivierung der Erholungsnutzung.

¥ MaBnahmen im Bereich Erholung sollen auf eine
Lenkung , ggf. eine qualitative Verbesserung des
Angebotes abzielen.

m Mit der Fortflihrung der koordinierten Besucher-
lenkung sollen vor allem gréBere beruhigte Berei-
che erhalten oder ggf. wiederhergestellt werden.
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Die gunstige Verkehrsverbindung (5-Bahn) und die
Lage an der BAB A2 bedingt die Gunstlage des
Deistervorlandes fUr Gewerbe und Siedlung. Dies stelit
die Siedlungsentwicklung in dem von der landwirt-
schaftlichen Nutzung gepragten Raum vor eine groBe
Herausforderung.

Zlele des Landschaftsplanes fiir die Siedlungsent-
wicklung im Delstervorland:

m ErschlieBung neuer Flachen vorwiegend in den
Ortsrandlagen.

m keine Zersiedlung der Landschaft durch Auslage-
rung von Gewerbefiachen, _

= keine weitrdumige Uberbauung bisher ungenutz-
ter Landschaftsraume.

fm Interesse der Erhaltung und Entwicklung der Kul-
turlandschaft missen die Nutzungsanspriiche der
Landwirtschaft als grétem Flachennutzer im Deister-
vorland bericksichtigt werden.

Anforderungen der Landwirtschaft an Planungen im
Deistervorland:

® Erhalt und Ausbau des landwirtschaftlichen
Wegenetzes.

® Gewdhrleistung der Planungssicherheit for die
Betriebe.

m Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fiir
Bauvorhaben,

Vor allem die Inanspruchnahme landwirtschaftlich
genutzter Flachen durch Bauvorhaben und die damit
einhergehenden Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
stellten eine Herausforderung an den Dialeg mit der
drtlichen Landwirtschaft dar.

Obwohil fir das Deistervorland in den vorliegenden
Planwerken die Ziele der Entwicklung skizziert waren,
gestaltete sich deren Umsetzung In Kooperaticn aller
Nutzungsinteressenten im Raum schwierig. Die Initiie-
rung eines Dialoges erschien hinsichtlich der ange-
strebten integrierten Landentwicklung als die zielfGh-
rende Methode.

Auf der Grundlage der Gebietsanalyse konnten Kon-
fliktbereiche im Deistervorland benannt werden, die
zugleich Ausgangspunkte des kiinftigen Dialoges dar-
stellten.

Konfliktbereiche im Deistervorland

u Zunehmende Beanspruchung landwirtschaftlicher
Flachen durch Siedlungsentwickiung und damit
einhergehende AusgleichsmaBnahmen (Planungs-
unsicherheit fir landwirtschaftliche Betriebe).

® Parallelplanung von Naturschutz, Wasserwirt-
schaft/Landwirtschaft, Siedlungsentwicklung hin-
sichtlich Landschaftsentwicklung und -pflege.

® Mangelnde Abstimmung hinsichtlich des Flachen-
bedarfes fiir KompensationsmaBnahmen in der
Bauleitplanung zwischen allen Flachennutzern im
Raum.

m Konflikte aufgrund gemeinsamer Nutzung land-
licher Wege durch Landwirte und Erholungs-
suchende,

= Teilweise starke Belastung der StraBen durch
landwirtschaftlichen Verkehr aufgrund unbefrie-
digender landlicher Wegeverbindungen.

= Fehlende Radwegeverbindungen.

Eine erste Analyse zeigte, dass sich verschiedene Nut-
zungsanspriche an den Raum verknipfen lassen und
dadurch Synergieeffekte erzielbar sind.

So bewirken z. B. Projekte mit Gewdasserschutzfunk-
tion wie die Anlage von Gewd&sserrandstreifen
zugleich eine Aufwertung des Naturhaushaltes, des
Landschaftsbildes sowie der Erholungsfunktion von
Natur und Landschaft und sind damit Projekte im
Interesse von Wasserwirtschaft, Naturschutz und Nah-
erholung (Abb, g).

Um einen reduzierten Flachenbedarf fir Kompen-
sationsmaBnahmen auf landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen anzustreben, kédnnten naturschutzfachliche und
wasserwirtschaftliche Ziele mit den kommunalen Inte-
ressen der Siedlungsentwicklung abgestimmt werden
und zur Bildung eines Kompensationsfidchenpools
fohren. Dies wiirde zugleich Planungssicherheit far

- die landwirtschaftlichen Betriebe schaffen.

Abb. 9: Nutzbare Synergien verschiedener
Planungen im Deistervorland.
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Ausgehend von der Konfliktanalyse und den aufge-
zeigten Synergieeffekten wurden Schwerpunkte und
konkrete Ziele fir die Arbeit des multilateralen
Forums benannt:

Schwerpunkte

Nachhaltige Sicherung der Trinkwasserqualitét
Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft
Verbesserung der Agrarstruktur

Forderung der Naherholung

\Y%

Konkrete Ziele

m Renaturierung der Deisterbache

m Extensivierung von Auen- und Niederungsberei-
chen

a Entschdrfung des Konfliktes zwischen zunehmen-
der Beanspruchung landwirtschaftlicher Flachen
durch Siedlungsentwicklung (Bauland u. Kompen-
sationsflachen) - Koordinierung des Flachenbe-
darfes fir KompensationsmafBnahmen

® |ntegriertes Flichenmanagement

m Gewahrleistung der landwirtschaftlichen Betriebs-
entwicklung

m Anlage von Radwegeverhindungen

a Erhalt und Entwicklung beruhigter, fur den
Naturschutz wertvoller Bereiche

= Strukturanreicherung der Agrarlandschaft

\4

Umsetzung von Projekten

4,1.2 Handlungsprozesse im multilateralen Forum

Die entsprechend der Arbeitsschwerpunkte formulier-
ten Ziele wurden von allen Akteuren gemeinsam
getragen und stellten die Basis fir weitergehende
konkrete Planungen dar:

Der Arbeitsablauf im multilateralen Forum ent-
wickelte sich zu einem mehrstufigen Handlungspro-
zess (Ablauforganisation; Abb. 10). Es wurde versucht,
die Erfahrungen der einzelnen Akteure mit den ver-
schiedenen Planungsprozessen (v.a. Fachbehorden) in
die Ausarbeitung der Konzepte und Projekiskizzen
einzubinden.

1. Ausarbeitung und Informationen zu Planungszielen
Die Grundlage der Forumsarbeit stellte die Informa-
tion Gber anstehende Fachplanungen, Vorhaben
und Konzepte im Raum dar. Hier wurden die
Gebietsanalyse mit ihren aufgezeigten Konfliktbe-
reichen und erste Losungsméglichkeiten unter den
Akteuren diskutiert.

2. Aufstellung von MaBnahmenentwiirfen
Durch das Einbringen der verschiedenen Interessen
an der jeweiligen Planung In Form eines Dialoges
wurde schon bei der Erarbeitung von ersten Ent-
wirfen eine kooperative Konfliktbearbeitung ange-
strebt. Es wurde versucht, nicht die Durchsetzung
politischer oder administrativer Entscheidungen
den Dialog bestimmen zu lassen, sondern trag-
fahige Konzepte durch Beriicksichtigung aller rele-
vanter Interessen, Fakten und Gesichtspunkte zu
entwickeln.

3./Bandelung der Interessen, Aufzeigen von Synergie-

4, effekten und Entscheidungsfindung
{Diese beiden Schritte standen eindeutig im Mittel-
punkt des Handelns im Forum!)

Hier wurden die zuvor separaten Planungsansitze

und MaBnahmen der einzelnen Fachplanungen

gebtindelt und einer kritischen Uberpriifung még-
licher Synergieeffekte unterzogen. Dies miindete

im Idealfall in konkrete und auch umsetzbare Pro-

jekte. Dabei war die Kompromissbereitschaft aller

Alteure in der Lenkungsgruppe gefragt.Diese

bereitete Projekiskizzen und Planungsansatze vor,

die anschlieBend mit den Realisierungschancen
einer breiten Offentlichkeit in Informationsveran-
staltungen vorgestellt und gemeinsam diskutiert
wurden. Diese Forumsveranstaltungen boten auch
die Méglichkeit, Anregungen und Ideen von Seiten
der Bevdlkerung in dep Planungsprozess einzubrin-
gen. Die letztliche Entscheidung Ober die zu reali-
sierenden Projekte und MaBnahmen fiel nach
einem Abwagunagsprozess in der Lenkungsgruppe
des Forums. Da hier die Planungstriger integriert
waren, konnte mit der baldigen Umsetzung der

Projekte gerechnet werden.

5. Riickgabe in die Fachplanung, Umsetzung der MaB-
nahme
Die beschlossenen, konsensfihigen Projekte und
MaBnahmen wurden anschlieBend zum Zwecke
ihrer Umsetzung (Schaffung der rechtlichen Voraus-
setzungen) wieder an die Fachplanungen zuriickge-
geben und / oder auf der politischen Ebene dber
sie abgestimmt.

Auf dieser Stufe schlug sich unmittelbar ein

Erfolg oder Misserfolg der vorigen Entscheidungs-

findung nieder: War diese wirklich im Konsens
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Abb. 10: Handlungsprozess des multilateralen Forums In einem integrierten Management.

getroffen worden, so zeigte sich der weitere Weg
zur Realisierung der Projekte und MaBnahmen
meist barrierefrei.

6. Kontrolle der MaBnahme
Als ein wesentliches Element des Forumsprozesses
stelite sich die Kentrolle der Umsetzung und Effizi-
enz der MaBinahmen dar. Ein erfolgreich realisier-
tesProjekt, prasentiert in einer Forumsveranstaltung
oder bekannt aemacht Uber die Medien, motivierte
alle Akteure bei der Ausarbeitung neuer Projekte,
Dadurch stiegen auch die Akzeptanz und das Inter-
esse des Forumsprozesses im Geblet.

7. Offentlichkeitsarbeit
Der Forumsprozess wurde begleitet durch eine par-
allel laufende Offentlichkeitsarbeit zur Information
im Gebiet sowie zur Présentation nach auBen. Um
die Chancen neuer Medien zu nutzen, wurde im
Rahmen des Projektes eine Internet-Informations-
und Kommunikationsplattform aufgebaut.

Obwohl sich der beschriebene Handlungsprozess als
querschnittsorientiertes und ressortiibergreifendes
Kanzept darstelite, blieb die Eigenstindigkeit der
Fachplanungen im Gebiet unberihrt. Mittels des inte-
grierten Managements wurde eher versucht, Informa-
tionen, Interessen und Entscheidungsprozesse in den
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Fachplanungen vor dem Hintergrund der Entwick-
lungspotenziale des Raumes zu koordinieren und zu
steuern. Es hat sich gezeigt, dass der Handlungsablauf
dafiir so geeignet war.

Der hier skizzierte Prozess mit seinen einzelnen
Schritten stellte sich in der Arbeit vor Ort nicht immer
so dar. Es zeigte sich schnell, dass einzelne Schritte im
realen Forumsprozess teilweise ineinander dbergingen
und nicht in jedem Fail wie dargestellt zu trennen
waren. So bestand z. B. von Schritt 2 zu
Schritt 3 haufig ein flieBender Ubergang. Nach einer
Laufzeit von ein bis zwei Jahren konzentrierten sich
die Aktivititen zunehmend auf die Schritte drei bis
sieben; d. h. die in der Anfangsphase aufgestellten
Planungsziele und MaBinahmenentwarfe {Schritte eins
und zwei) wurden den jeweiligen Gegebenheiten und
Mbglichkeiten entsprechend neu diskutiert sowie in
konkrete Planungen umgesetzt.

Die Lenkungsgruppe war neben ihrer Funktion als
Steuerungsinstrument auch ein entscheidender Motor
des Forumsprozesses. Auf Grund der fachlichen Kom-
petenz ihrer Mitglieder war sie in der Lage, unter
Berlcksichtigung der Ziele des Forums auf aktuelle
Entwicklungen der Fachplanungen und Politik zu
reagieren und daraus entstandene neue Ideen in das
Forum zu tragen.



4.1.3 Unterstiitzende Werkzeuge im Forumsprozess Aufnahme von ca. 240 km Gewasser- und Grabenlaufe

’ hinsichtlich ihrer Wasserfilhrung, der Struktur der Ufer
4.13.1 Einsatz digitaler Orthophotos sowie der Art und Weise der Flgchennutzung sowie
Mit der VerfOgbarkeit digitaler Orthophotos standen deren Abstand zum FlieBgewasser. Nach elner GIS-ge-
fiir die Erfassung von Geldndedaten und die Darstel- stutzten Aufarbeitung der Informationen dienten die
lung von Planungskonzepten wertvolle Hilfsmittel Daten zur Identifikation von prioritiren Zielflachen
bereit. Die Orthophotos stellen das zum Zeitpunkt der  entlang der FlieBgewasser (Anlage von Gewdsserrand-
Aufnahme reale Abbild der Nutzungsverhiltnisse dar. streifen, Uferbepflanzung) sowie zur Empfehlung fir
Im Rahmen des »Forums Deistervorland« erfolgte die Bewirtschaftung angrenzender sensibler Flachen
mittels Orthophotos und Gelidndebegehung die (Abb. 11, Abb. 12),
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In Form von Karten oder graphischen Dar-
stellungen in Présentationen stellten die
Daten eine wertvolle Unterstitzung bei
der Diskussion zur Planung von Projekten
und MaBnahmen entlang der FlieBgewds-
ser dar.

Im Rahmen des »Forums Deistervor-
lands« wurde auf die aktuellen Entwicklun-
gen der Agrarpolitik reagiert und ein
Arbeitskreis zur Prifung der Praktikabilitat
des Orthophotoeinsatzes zur Abrechnung
der EU-Agrarférderungen gemeinsam mit
dem Amt fir Agrarstruktur eingerichtet,
Auf Grund der dort gewonnenen Erfahrun-
gen konnten Handlungsempfehlungen fir
das ab 2005 einzufihrende Orthophoto-
basierte Antragsverfahren gegeben werden.

Zugleich zeigte sich, dass auch fiir die
Abwicklung der AgrarumweltmaBnahmen
sowie der in den Wasserschutzgebieten des
Projektgebietes abgeschlossenen Freiwilli-
gen Vereinbarungen der Einsatz von Ortho-
photos erstrebenswert ist. Dies betrifft

Abb. 12; Prioritare Zielbereiche fiir die Ausweisung von Gew3sserrand- SOWOI_‘\| die Verwaltung der MaBnahmen als
streifen entlang des Levester Baches. auch ihre effizientere Kontrolle.
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4.1.32 Einsatz digitaler Geléndemodelle

Mittels eines digitalen Gelandemodells sind fdr das
Projektgebiet Hangneigungskarten erstellt worden.
Auf Grund der geringen Reliefenergie des Projektge-
bietes eignete sich das digitale Gelandemodell hier
nur in ausgewshlten Bereichen als unterstitzendes
Instrument, sollte aber in starker reliefierten Gebieten
durchaus die Planungen erginzen kénnen.

In Verbindung der Hangneigungsdaten mit den von
den digitalen Orthophotos erhobenen Informationen
zur Bearbeitungsrichtung konnten gezielt erosions-
mindernde Bewirtschaftungsvereinbarungen auf
gefdhrdete Flachen gelenkt werden (Abb. 13). Im

WSG Landringhausen erfolgte im Jahr 2003 die

Umsetzung folgender MaBnahmen des Wasserschut-

zes und AgrarumweltmaBnahmen:

~ Fbrderung der gewasserschonenden Brache-
begriinung

- Férderung des Zwischenfruchtanbaus

- Férderung von Mulchsaatverfahren

Es zeigte sich, dass die Herleitung und Darstellung
von Zielfldchen auf der Grundlage von digitalen
Geldndemodellen die Akzeptanz zur Teilnahme an
MaBnahmen und Vereinbarungen zur Erosionsminde-
rung durchaus steigern kann.

L3 -

B s Zone lll WSG Landringhausen

NAU Mafinahmen 2003

1i}] 210 - Mulctmaat / Mulchpfanzverfahnen
S 220 - B'Ohfachen auf Stillegung
Frelwitige Vareinbarungen 2003

- Versinbarung zu reduzferter N-Dingung und
jj—mmmﬂmaodmhnarbdnmn

7l Versintmrungen reduzisrter Bodenbsarbeltung

[ Umwandlung ven Ackertand in Graniand

Proland - Kooperationaprogramm Trinkwesserschutz
[ 730 - Gundwesserschonande Brachebewlrischaftung

Abb, "13: Optimierung der Bewirtschaftung in Hangneigungslagen im WSG Landringhausen
{Deisternordhang; A Generierung der Hangneigung aus DGM 5, B Bewirtschaftungsrichtung, € Bewirtschaftungsart),
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4.1.4 OGifentlichkeitsarbeit

Als entscheidend fir eine erfolgreiche Arbeit des mul-
tilateralen Forums zeigten sich effektive Kommunika-
tions- und Informationswege sowohl innerhalb des
Forums, zwischen Forum und Lenkungsgruppe als
auch nach auflen.

Als Vorbild und fir die Weiterentwicklung von
Instrumenten steht die Wasserschutzkooperation im
Projektgebiet Deistervorland.

Arbeitskreise

Aufbauend auf den guten Erfahrungen innerhalb der
bilateralen Wasserschutzkooperation sind im multi-
lateralen Forum Arbeitskreise gebildet worden, in
denen themenorientiert zu den einzelnen Arbeits-
schwerpunkten an L8sungen gearbeitet wird. Die bila-
terale Wasserschutzkooperation wurde dabei als ein
Arbeitskreis integriert.

Informationsveranstaltungen
In &ffentlichen Informationsveranstaltungen wurden
Ergebnisse aus den Arbeitskreisen diskutiert, neue
Entwicklungen aus den Fachplanungen vorgestellt
und weitere Anregungen gesammelt. In diesem Gre-
mium erfolgte eine Abstimmung zur Prioritét von
Projekten und MaBnahmen, zu Arbeitsauftragen in
den Arbeitskreisen, zur Neuauf-
nahme von Arbeitsschwerpunk-
ten und zu konkreten Umset-

Bun beieben aral Fowtn Lot ¥

R Rl R I il ol e RE 12 P} 137

Presse und digitale Medlen

Zur Verbreitung von Informationen innerhalb des
Forums und zur Prisentation in der Offentlichkeit
zeigten sich die Presse und digitale Medien als geeig-
net (s. a. Pressestimmen). Der Aufbau einer internet-
basierten Informations- und Kommunikationsplatt-
form »Forum Deistervorland« im Rahmen des
Projektes sollte die Arbeit zukiinftig unterstitzen
(Abb. 14). Die Internetseite wurde in die Plattform
www.watercdlick.de (VAN STRAATEN et al., 2003) inte-
griert. Diese versteht sich als Kommunikationsplatt-
form rund um das Thema Wasser und ist fiir Interes-
sierte zur Publikation eigener Inhalte offen.

Die Seite des Forums Deistervorland bietet allge-
meine Informationen zum Projektgebiet, begleitende
Information zur Arbeit der Wasserschutzkooperation,
zur Arbeit des multilateralen Forums, zu laufenden
Planungen, zu umgesetzten und geplanten Projekten
und MaBnahmen etc. Allen Beteiligten des Forums
kann dartber hinaus das Recht einger§umt werden,
Informationen auf bestehenden oder auch eigenen
Seiten zu publizieren.

Die zugrunde liegende Struktur der Plattform
swaterclick« macht es maglich, die Internetprisenz
ohne groBen finanziellen und personellen Aufwand
zu pflegen und auch zu erweltern.
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Fachplanungen. Diese Veranstal-
tungen dienten dariber hinaus
auch zur kritischen Bilanzierung
der bisherigen Arbeit.
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worden. Dadurch konnte auf
aktualle Entwicklungen in Ver-
waltung und Politik (z. B. Férder-
richtlinien), auf neue Informatio-
nen aus den Fachplanungen,
sowie auf Reaktionen im Projelkt-
gebiet zeitnah reagiert werden.

Abh. 14: Eingangsseite zur Internet-
Plattform »Forum Deistervorlanda.
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Abb. 15: Informationstafel zum Thema Kooperation zwlschen Wasserschutz und Naturschutz im W5G Eckerde,

Prasentation vnach auBen«

Neben der Kommunikation und Information innerhalb
des Forums und innerhalb des Projektgebietes konn-
ten durch die Information und den Austausch mit
anderen Kommunen, Beh&rden und Interessierten
wertvolle Anregungen in die Arbeit des Forums ein-
flieBen. Die Darstellung und Diskussion der Aktivita-
ten auf Workshops und Exkursionen dienten als erste
Richtungsweiser zu einer méglichen Ubertragbarkeit
der im Forum entwickelten Ansftze des integrierten
Wasserschutzgebietsmanagements.
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Im Projektgebiet Deistervorland konnte mit der Auf-
stellung von Schautafeln der interessierten Offentlich-
keit der Erfolg konstruktiver Forumsarbelt prasentiert
werden. In Zusammenarbeit mit einer Lokalen Agen-
da 21-Projektgruppe erfolgte die Konzeption, Gestal-
tung und Erstellung von Tafeln zum Thema FlieBge-
wisser (Aufstellung entlang des Bullerbaches) sowie
zum Thema erweiterte Wasserschutzkooperation im
WSG Eckerde (Abb. 15).




4.2 Geeignete Instrumente zur Verkniipfung
verschiedener Interessen innerhalb eines
integrierten Managements mit Fall-
beispielen

Im Folgenden werden geeignete Instrumente vorge-
stellt, die sich bei der Umsetzung von Vorhaben im
Projektgebiet Delstervorland bewahrt haben. Die Bei-
spiele sind realisierte und in Umsetzung befindliche
Projekte, die aus dem Forumsprozess heraus entwi-
ckelt worden sind. Es wird beispielhaft dargestellt,
wie ber das Aufzeigen von Synergieeffekten und
eine Abstimmung zwischen den verschiedenen Akteu-
ren im Raum die geeignetsten Instrumente der einzel-
nen Fachplanungen zur Umsetzung ausgewahit und
kombiniert wurden {s.a. Abb. 17). Dieser konsequente
Dialog im Raum hat letztlich dazu gefahrt, dass eine
Vielzahl von Projekten in den letzten Jahren erfolg-
reich realisiert werden konnten.

4.2.1 Das Kombinationsmodell

Wasserwirtschaft und Naturschutz verfolgen mit der
standortangepassten Flachennutzung ein gemeinsa-
mes Ziel. Wasserschutzgebiete weisen hinsichtlich die-
ser Zielsetzung aus Sicht beider Fachplanungen Ent-
wicklungspotenziale auf. Diese kénnen mit dem
sogenannten »Kombinationsmodell« in Wasserschutz-
gebieten umgesetzt werden.

Das »Kombinationsmodella ist dabei die Verkniip-
fung von MaBnahmen des Wasserschutzes mit den
Zielen des Naturschutzes auf ein und derselben Flache
nach folgendem Schema (Abb, 16):

1. Flachenerwerb zur langfristigen Sicherung einer
grundwasserschutzorientierten Bewirtschaftung in
Wasserschutzgebieten durch die Wasserversor-
gungsunternehmen (finanzieller Zuschuss gemaR
§ 47 h NWG maglich);

2. Weitere naturschutzfachliche Aufwertung der meist

]

2, Blotische Aufwertung -

Ausgangszustand: Kombinations- Naturschutz-
konventionefle Ackemutzung Modell Modell
1. Ablotische Aufwartung -
Grundwasaserschutz Wasse
(Verringerung des Nitrateintrages rschutz
durch Umwandlung Acker In Grintand) Naturschutz
Naturschutz

Arten- und Lebensgemeinschafien
(Entwicklung dkologisch wertvoller
Blotoplypen, durch z.B. Anpflanzungen)

Abb. 16: Kombinationsmodell zur VerknGpfung von WasserschutzmaBnahmen mit Zielen des Naturschutzes.

Thed

IV

Das Problem: Die Lasung:
Ackerbau auf mineralisallonssiarken Die pemeinsame Siraiegle mit der Landwirtschafl
Niederungsstandortan l —
. Natu:
b J:l?‘:umd::k:‘:r Siidtebaullche Planung:
oine ‘ Kompensationsfiachenpool

R O]

2. Wasserschutz:

Ackerumwandlung

Abb, 17; Gemeinsame Lésungsstrategie von Agrarstruktur, Naturschutz, Wasserschutz, stadtebaulicher Entwicklung und
Landwirtschaft auf problematischen Standorten Im Projektgebiet Deistervorland.
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als Granland genutzten Flichen durch Anlage
naturnaher Hecken, Gehdlze, Sdume und Sukzes-
sionsbereiche,

Durch die Kombination werden bisher parallel ablau-
fende Planungen auf ein und derselben Fliche kon-
zentriert. Damit kann ein sparsamer Verbrauch land-
wirtschaftlicher Fldche mit einem hohen Gewinn an
dkologischer Aufwertung kombiniert werden.

Eine Abstimmung zu den Zielflichen zur Umsetzung
des Kombinationsmodells erfoigt auf Grundlage einer
bodenkundlichen, hydregeologischen und naturschutz-
fachlichen Bewertung unter intensiver Beteiligung vor
allem der Landwirtschaft im multilateralen Forum. in
einem intensiven Abstimmungsprozess zwischen der
Wasserwirtschaft und dem Naturschutz konnte erreicht
werden, dass im Projektgebiet Deistervorland das
Kombinationsmodell fiir die Umsetzung von Kompen-
sationsmafinahmen genutzt werden kann.

Das Kombinationsmodell fihrte zu einem gemein-
samen Losungsansatz von Agrarstruktur, Naturschutz,
stadtebaulicher Entwicklung, Wasserschutz und Land-
wirtschaft im Projektgebiet Deistervorland {(Abb. 17).

In Zusammenarbeit aller Akteure konnte es gelin-
gen, mit Hilfe entsprechender Instcumente der Agrar-
struktur, Flachen problematischer Ackerstandorte
bereitzustellen, diese durch den Wasserversorger in
eine grundwasserschonende Bewirtschaftung zu Gber-
flhren und letztlich im Rahmen der Umsetzung von
KompensaticnsmaBnahmen eine weitere naturschutz-
fachliche Aufwertung zu erreichen (Integriertes FIa-
chenmanagement).

4.2.2

Der Agrarstruktur stehen u.a, mit der Flurbereini-
gung, dem Freiwilligen Landtausch und der Farderung
des landlichen Wegebaus Instrumente zur Verfigung,
die sich fdr die Umsetzung von Planungen im Deister-
vorland nutzen lieBen. Im Folgenden wird anhand
von vier Fallbeispielen aus dem Projektgebiet

Instrumente der Agrarstruktur

demonstriert, wie diese Instrumente in eine erfolgrei-
che Umsetzung von Projekten integriert wurden.

Fléchenbereitstellung durch Freiwilliger Landtausch -
Extensivierungsgebiet nNeue Wiesen« im WSG Forst
Esloh

Aufgrund der standértlichen Situation (B8den mit
hohem Mineralisationspotenzial) ist nachgewiesen,
dass ein erheblicher Anteil des Sulfat- und Nitratein-
trages in das Grundwasser in diesem Gebiet erfoigt.
Die Mineralisation wird durch die ackerbauliche Nut-
zung und die damit einhergehende Bodenbelaftung
stark gefbrdert. Zur langfristigen Sicherung der Trink-
wasserqualitat ist eine Verminderung der Belastung
durch Umwandlung von Acker in extensives Granland
anzustreben.

Folgende L&sungsvarianten zur Umsetzung dieses
Ziels wurden innerhalb des Forums entwickelt und
diskutiert:

- Abschluss freiwilliger Bewirtschaftungsbedingungen
unter Beibehaltung der Eigentumsstruktur

- Flachenkauf durch den Wasserversorger

- Grofraumiger Fl&chentausch zwischen dem Wasser-
versorger und den Eigentimern

Zundchst wurden die Flachen durch Abschluss Freiwil-
liger Vereinbarungen zeitlich befristet grundwasser-
schonend bewirtschaftet. Da aber eine langfristige
Sicherung angestrebt wurde, ging in diesem Fall der
Freiwillige Landtausch nach § 103 FlurbG als das opti-
male Instrument aus dem Abstimmungsprozess hervor.

Dadurch konnten bisher rd. 60 % des Gebietes als
Extensivierungsflachen entwickelt werden. Umfang-
reiche Flachenumlegungen im Wasserschutzgebiet
ermdglichten dardber hinaus auch die Sicherung von
Bereichen nordlich der Mdseke, wo die Bdden eben-
falls ein sehr hohes Mineralisationspotential aufwai-
sen. Die Flachen sind inzwischen in den Besitz des
Wasserverbandes Garbsen-Neustadt Gbergegangen
und werden als Grdnland von der értlichen Landwirt-
schaft extensiv genutzt (Abb. 18).

—  Zonsll
Zone llie/b

-------

- Eigenturmsfiichan WV Garbsen-Neustadt a, Rbge,
sonstige Eigentimar

Abb. 18: Flachensicherung im Extensivierungsgebiet »Neue Wiesen« und entlang der Maseke durch Freiwilllgen Landtausch nach
§ 103 FlurbG — Eigentumsverhaltnisse vor (links) und nach (rechts) dem Fldchentausch.
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Eine Erweiterung der Extensivierung entlang der
Méseke wird derzeit in elnem Vorverfahren zur Flur-
bereinigung in den Gemarkungen GroB Munzel und
Ostermunzel gemeinsam mit der Landwirtschaft und
der Flurbereinigungsbehérde diskutiert. Als Entwick-
lungsziel im Sinne von Wasser- und Naturschutz wird
auch weiterhin eine extensiv grinlandwirtschaftlich
genutzte, weitgehend offene Kulturlandschaft mit
vernetzenden Strukturelementen angestrebt. Dadurch
kann das Landschaftsbild bereichert und eine Biotop-
vernetzung mit dem Forst Esloh hergestellt werden.

Fidchenbereitstellung durch Flurbereinigungsverfah-
ren ~ Extensivierungsgebiet »Reitwiesen« im WSG
Landringhausen

Im Niederungsbereich des Reitwiesengrabens stellen
sich die Entwicklungsziele &hnlich dem vorhergehen-
den Beispiel dar. Bisher wurden die problematischen
Flachen im Rahmen befristeter Stilllegungen

aus der landwirtschaftlichen Nutzung genommen —
eine nachhaltige Sicherung blieb aber das Ziel des
multilateralen Forums. Hier konnte in enger Abstim-
mung mit der Agrarstrukturbeh8rde, der Teilnehmer-
gemeinschaft Goltern, dem Wasserversorger sowie der
Kommune eine Flachensicherung durch optimierte
Flurneuordnung und die gezielte Lenkung von &kolo-
gischen Ausgleichsmainahmen erreicht werden {Fla-
chen der Teilnehmergemeinschaft; Abb. 19).

Auch Gber die nachfolgende Nutzung der Fléchen
erfolgte eine Abstimmung dahingehend, dass sowohl
die Flichen im Eigentum des Wasserverbandes Nord-
schaumnburg als auch die der Stadt Barsinghausen
nach einheitlichen grundwasserschonenden Bewirt-
schaftungsauflagen durch die ortliche Landwirtschaft
genutzt werden. Die Koordinierung zur Abwicklung
der Pachtvertrage und auch zur Uberprifung der Ein-
haltung der Bewirtschaftungsauflagen liegt derzeit in
den Handen der Wasserschutzkooperation.

Wegebau im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren
Ein wichtiges Anliegen des Forums, eingebracht von
der Kommunalpolitik; war die Diskussion um die
SchlieBung von Lacken lokaler und regionaler Radwe-
geverbindungen. Hier galt es, einen Kompromiss

zwischen der Landwirtschaft, den Erholungssuchen-
den, dem Naturschutz und der Forstwirtschaft hin-
sichtlich folgender Punkte zu finden:

~ Mébaglichkeiten einer gemeinsamen Nutzung von
landwirtschaftlichen Wegen durch Landwirte und
Erholungssuchende

Erhalt beruhigter, fir den Naturschutz wertvoller
Bereiche (Rickzugsbereiche fir Wild)

Qualitative Verbesserung der Besucherlenkung
durch Informationsangebote (Schautafeln an viel-
genutzten Wegen)

Als Ergebnis des Abstimmungsprozesses wurde die
Lsung favorisiert, die landwirtschaftliche mit der
Radwandernutzung auf entsprechend ausgebauten
Wegen zu kombinieren.

Das Projekt des Lickenschlusses zwischen GroB
Munzel und Holtensen wurde in das laufende Flur-
bereinigungsverfahren Kolenfeld aufgenommen und
umgesetzt. Gleiche Bestrebungen bestehen auch fir
den Lickenschluss zwischen Stemmen und Nordgol-
tern bzw. Eckerde, der vor allem von der drtlichen
Bevblkerung gewdinscht wird. Nach intensiven Diskus-
sionen Gber die Wegefuhrung konnte das Projekt
letztlich in das Flurbereinigungsverfahren Goltern
integriert werden.

Anlage von tkologischen Ausgleichsflichen Im Rah-
men von Flurbereinigungsverfahren

Innerhalb von Flurbereinigungsverfahren sind Eingrif-
fe in die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes ent-
sprechend zu kompensieren. Eingriffe stellen dabei
v.a. der Wegebau und die Rekultivierung von Graben
und Wegen dar. Durch die Integration der Agrarstruk-
turbehorde in das Forum Deistervorland konnten dort
entwickelte Projekte zum Grundwasserschutz Eingang
in die agrarstrukturelle Fachplanung finden. Dies betraf
die gezielte Lenkung von AusgleichsmaBnahmen In
Zielbereiche des Wasserschutzes im WSG Landringhau-
sen. Das Extensivierungsgebiet Reitwiesen konnte
dadurch um ca. 7 ha erweitert werden (Flachen der
Teilnehmergemeinschaft Goltern; s, Abb. 19). Zugleich
wurden entlang der Siidaue ca. ein km Gewésserrand-
streifen zwischen 5 m und B m Breite ausgewiesen.

Abb. 19: Elgentumsverhaltnisse nach
erfolgter Sicherung von Zialfiachen des
Grundwasserschutzes im Extensivierungs-
ebiet »Reitwiesene im Rahmen von
Flurbereinigungsverfahren.




Im Zuge der Vorbereitung eines Flurbereinigungsver-
fahrens in den Gemarkungen Grol Munzel und Oster-
munzel sind die Suchrdume far AusgleichsmaBnahmen
u.a. entsprechend der standértlichen Verhéltnisse im
WSG Forst Esloh in den Auenbereich der Méseke und
ehemalige Niedermoorgebiete gelegt worden.

in das eingeleitete Flurbereinigungsverfahren Kirch-
dorf sind die Plane der Renaturierung der Deisterba-
che eingegangen. Durch Flachenbereitstellung soll
eine Bkologische Aufwertung des Kirchdorfer Mtihi-
baches durch abschnittsweise Rickverlegung in alte
Bachverldufe mbglich werden. Weitere Abstimmungen
zum Vorgehen sind dazu geplant.

4.2.3 Instrumente der Bauleitplanung

Auswelsung von Suchrdumen fiir Kompensationsfli-
chen im Flachennutzungsplan .

Im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans
{F-Plan} ist ein intensiver Dialog Ober die Ausweisung
von Suchraumen far kinftige KompensationsmafBnah-
men im Forum erfolgt. Es war, das Ziel, diese in Berei-
che zu legen, die sowohl fur den Wasserschutz als
auch den Naturschutz Entwicklungspotenzial besitzen.

Von der Stadt Barsinghausen wurde innerhalb des
Teilkonzepts Umwelt eine Fl&chenpoolkonzeption
unter Bericksichtigung der Planungen aus dem Forum
aufgestellt und die Flichen im F-Plan dargestelit
(Abb. 20). Eine Beteiligung der Offentlichkelt bei der
Planaufstellung erfolgte bereits vor der eigentlichen
Anhdrung und Auslage des F-Planes im Forumspro-
zess. Positives Ergebnis dieser Abstimmung war, dass
zu diesem Konzept im Rahmen der Anh&rung und
Auslegung des F-Planes kelne Bedenken oder Einwin-
de geduBert wurden.

Entsprechend des seit 16.4.2004 rechtskraftigen
F-Planes ist es vorgesehen, externe Kompensations-
maBnahmen gezielt in die Niederungsbereiche von
Levester Bruchgraben und Siidaue in der Zone il des
WSG Eckerde sowie an die Deisterbéche zu legen.
Damit konnte fir die Landwirtschaft der Flachendruck
durch die Bereitstellung von Kompensationsfldchen
gemindert werden. Die Stadt wird kdnftig bei

Vorhandensein der naturschutzfachlichen Eignung, in
den ausgewiesenen Bereichen externe Kompensa-
tionsmaBnahmen umsetzen. Es ist geplant, das FI&-
chenpoolkonzept im Rahmen des Forums weiter zu
entwickein.

Gezielte Lenkung von KompensationsmaBnahmen in
Wasserschutzgebiete im Rahmen von Bebauungspli-
nen und Planfeststellungen

Im Vorgriff auf die Darstellungen im F-Plan hat die
Stadt frihzeitig damit begonnen, das im Forum konzi-
pierte Kombinationsmodell {Abb. 16} umzusetzen:

So wurden auf ca. 0,7 ha im Extensivierungsgebiet
sNeue Wiesen« KompensationsmaBnahmen fiar den
Windpark Dedensen und GroB Munzel umgesetzt.
Eine sinnvolle Verkniipfung von WasserschutzmaBnah-
men mit Zielen des Naturschutzes erfoigte durch die
Anlage von Heckenpflanzungen und Feuchtgebiischen
als gewidsserbegleitende Vegetation sowie die
Umwandlung von Acker in extensives Granland und
das Belassen von einjahrigen GrGnlandbrachflachen.

Die Renaturierung der Deisterbache wurde neben
der Extensivierung der Aue- und Niederungsbereiche
von allen Beteiligten als das wichtigste Anliegen des
Forums angesehen. Entsprechend wurde versucht,
KompensationsmaBnahmen auch gezielt an sensible
Bereiche entlang der FlieBgewasser zu legen. Hier
konnte auf erste Erfolge schon aufgebaut werden: Im
Zuge des Ausbaus der Bundesautobahn A2 und des
Neubaus von Rastanlagen durch das StraBenbauamt
Hannover wurden im Jahr 2000 entlang der Sidaue
auf ca, 6 km beidseitig Gewasserrandstreifen ven 5 m
Breite angelegt. Die Flachenbereitstellung erfolgte im
Rabmen des Flurbereinigungsverfahrens Goltern, Die-
s& MaBnahme genieBt bei den Landwirten eine hohe
Akzeptanz und hat u.a. dazu beigetragen, dass die
Planung zur Ausweisung welterer Gewdasserrandstrei-
fen von Seiten der Landwirte unterstiitzt wird,

Auf Veranlassung der Stadt als Bautrager des
2. Bauabschnittes der EntlastungstraBe Barsinghausen
(Ortsumgehung Kirchdorf) sind als Kompensations-
maBnahmen Gewasserrandstreifen entlang des Stock-
baches geplant,

Abb. 20: Ausschnitt aus dem
F-Plan der Stadt Barsinghau-
sen mit Darstellung der Oko-
kontoflachen im WSG Eckerde
(rote Markierung).

= Flichan fir Kompensallore-
fachenpool Eckerde (Shmkonla)



4.2.4 Der Kompensationsflichenpoo! WSG Eckerde

Neben der Umsetzung von Kompensationsvorhaben in
zeitlicher Ndhe zum Bauvorhaben erdffnet das Bauge-
setzbuch seit 1.1.1998 die Méglichkeit einer raumli-
chen und zeitlichen Entkopplung von Eingriff und
Ausgleich und damit die Bildung von Flichenpools.

Der Entschiuss des Forums, externe Kompensations-
maBnahmen gezielt in fir den Wasserschutz und den
Naturschutz aufzuwertende Bereiche zu lenken, miin-
dete in der Idee der Einrichtung eines Flachenpools
und Gkokontos im Projektgebiet. Im Zuge der Umset-
zung arbeiteten die Stadtwerke Barsinghausen GmbH,
die Verwaltung und Politik der Stadt Barsinghausen,
die Agrarstrukturbehdrde, die Wasserwirtschaftver-
waltung sowie die Stadtentwickiungsgesellschaft in
Abstimmung mit der Naturschutzbehérde eng zusam-
men. Ziel der Bemiihungen war zunéchst, eine lang-
fristige Sicherung der Niederungsbereiche in der
Zone Il des WSG Eckerde (Extensivierungsgebiet Ecker-
de) durch die Bildung eines Flachenpools und der spé-
teren Abwicklung Uber ein Okokonto zu erreichen. —
Ein entsprechender Ratsbeschluss zur Fuhrung eines
Fldchenpools und Okokontos war das Resultat.

Als Trager der vorgezogenen MaBnahmen eines
Flachenpools fungieren im Projektgebiet die Stadt-
werke Barsinghausen GmbH. Sie finanzieren im Vor-
griff den Flichenerwerb und die Aufwertung der Fl3-
chen im Sinne von Wasserschutz und Naturschutz
entsprechend eines im Forum abgestimmten Pflege-
und Entwicklungskonzeptes. Bauvorhabenstriger
I6sen spater entsprechend ihres notwendigen exter-
nen Kompensationsumfanges Flichen mit der Aufwer-
tung monetar ab. Durch eine Gegeniberstellung der
Aufwertungsbilanzierung des Flachenpools mit den
summierten Kosten firr Flichenerwerb, fur die Herstel-
lung der MaBnahmen und fir eine langfristige Pflege
kénnen die Kosten pro m2 bzw. Kosten pro Aufwer-
tungseinheit (Wertpunkt) berechnet werden.

Im Herbst 2003 konnten erste Flachen im Rahmen
der Flurbereinigung Goltern bereitgestellt werden.
Diese sind bereits vomn Status Acker in Griinland Uber-
fihrt worden; eine weitere Aufwertung durch
Anpflanzung von Feldgehblzen und Obstbiumen
sowie durch Anlage von Altgrasstreifen erfolgt im
Herbst 2004. Die kinftige Pflege der Flachen ist
bereits durch die &rtliche Landwirtschaft gesichert.

Das Okokonto hat mit der Aufwertung des Flachen-
pools im WSG Eckerde momentan einen Stand von
375.944 Wertpunkten (bilanziert nach dem »Nieder-
séchsischen Stadtetagmodell»; NIEDERSACHSISCHER
STADTETAG, 1996).

Auf der Grundlage des Ratsbeschlusses hat die
Stadt damit begonnen, bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen und landschafispflegerischen
Begleitplinen Kompensationen von diesem Konto
abzubuchen: So wurden bisher insgesamt 216,273
Wertpunkte (entspricht 57 %) in den entsprechenden
Planwerken festgeschrieben.,

Mit der Einrichtung des Flachenpools gelang es,
den Druck auf die Landwirtschaft zur Flachenbereit-
stellung for KompensationsmaBnahmen im Zuge von
Bauvorhaben im Projektgebiet zu reduzieren. For Bau-
trager besteht der Vortell, dass Kompensationsflichen
zur Verfilgung stehen und diese mit einem festen
Preis kalkulierbar sind. Die meist aufwendige Suche
nach geeigneten Flachen entfallt damit. Zugleich sind

durch die Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Landwirt-
schaft der Erhalt und die Entwicklung der Kompensa-
tionsflachen kostengtinstig und langfristig gesichert.

4.2.5 Finrichtung eines Kompensationsflichen-
katasters

Zur Verwaltung des Flachenpools wurde in der Stadt
Barsinghausen eine GlS-gestiitzte Datenbank etabliert.
Diese ist ein auf die speziellen Bedirfnisse angepass-
tes Flachenkataster, welches unabhangig von einer
GIs-Software betrieben werden kann. Es ermdglicht
die Erfassung, Verwaltung und Visualisierung von Fl&-
chen und zugehdrigen MaBnahmen. Es wurde in
einem vorherigen Pilotverhaben entwickelt und kam
bei der Stadt Barsinghausen erstmalig zum Einsatz
(NIEDERSACHSISCHES LANDESAMT FUR OKOLOGIE,
Hrsg. 2004). Unter den Praxisbedingungen konnte das
Flachenkataster gemeinsam mit der Stadt in wesent-
lichen Teilen weiterentwickelt und optimiert werden.
Das Kompensationsflichenkataster bietet einen

Uberblick der im Stadtgebiet liegenden

- WasserschutzmaBnahmen,

- KompensationsmaBnahmen der Bauleitplanung,

— KompensationsmaBnahmen aus StraBenbauvorha-
ben,

— KompensationsmaBnahmen aus Flurbereinigungs-
verfahren,

- KompensationsmaBnahmen im Rahmen von Bauge-
nehmigungen,

- MaBnahmen zur Sicherung einer nachhaltigen Leis-
tungsféhigkeit des Naturhaushaltes (angelegt im
Rahmen von Flurbereinigungsverfahren),

- private landschaftspflegerische MaBnahmen (z. B.
Hegebuschanlagen). .

Der Aufbau einer zentralen Informationsstelle zu den
o.g. Flachen erwies sich bereits zu Beginn der Arbei-
ten als sinnvoll: Informationen zu den Mafnahmen
lagen zwar in den jeweiligen Planwerken analog vor ~
einen Gesamtdberblick Gber das gesamte Stadtgebiet
gestatteten sie jedoch nicht, Die Lage von MaBnah-
men aullerkommunaler Planungstriger (in der Stadt
Barsinghausen v. a. die StraBenbauverwaltung) war
héufig nicht hinreichend bekannt.

Inzwischen sind im Fléchenkataster 250 Flachen
flursticksgenau mit daraufliegenden 318 MaBnahmen
erfasst worden. Den einzelnen MaBnahmen sind die
jeweiligen Eingriffsvorhaben zugeordnet. Das Flachen-
kataster ermdglicht neben der Einbindung einer maB-
nahmenbezogenen Fotosequenz auch den Zugriff auf
externe Dokumente wie Pachtvertrage, Bewirtschaf-
tungsauflagen etc. (Abb, 21).

Das Flachenkataster bietet Gber die Erfassung
bereits realisierter KompensationsmaBnahmen hinaus
die Mbglichkeit der Verwaltung von Flichen mit
geplanten oder auch schon umgesetzten MaBnahmen
z.B. innerhalb des Kompensationsflachenpools Ecker-
de. Uber die Zuordnung von MaBinahmen aus dem
Pool mit den entsprechenden Wertpunkten zu Eingrif-
fen kann der Stand des Okokontos laufend aktuali-
siert werden.

Alle Informationen zu Flachen, MaBnahmen, Vorha-
ben und Okokontostand lassen sich in Berichtsform
und mit dem zugehérigen Kartenausschnitt aus-
drucken. Uber die Verknipfung mit dem GIS besteht
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Abb. 21: DasFlachenkataster mit der Maske zur Flachen- und MaBnahmeninformation (rechis) sowie der Visualisierung im GIS (links),

dariber hinaus die Maglichkeit, alle MaBnahmen des
Stadtgebietes auf einer Karte abzubilden. Dies ermég-
licht In Zukunft eine effizientere Kontrolle der MaB-
nahmen und eine optimalere Planung flr weitere
potenzielle Kompensationsfléchen {z. B. vorausschau-
ende Flachensicherung).

In Zusammenarbeit der Stadt, der Planungstriger
und der Naturschutzbehdrde wird das Kataster lau-
fend aktualisiert und soll kanftig auch fiir die Doku-
mentation der Kontrollen eingesetzt werden.

4.26 Instrumente des Wasserschutzes
Flachenerwerb fiir Extensivierungsprojekte

Die Extensivierung von Aue- und Niederungsbereichen
ist erklartes Ziel des Forums Deistervorland, Entspre-
chend sind im Projektgebiet vier Bereiche fir Exten-
sivierungsmaBnahmen abgesteckt worden: Die Exten-
sivierungsgebiete Neue Wiesen (WSG Forst Esloh),
Reitwiesen (WSG Landringhausen) und Eckerde (WSG
Eckerde) sowie der Auenbereich der Méseke (W5G
Forst Eslioh).

Bei der Sicherung von Extensivierungsgebieten ist
zu unterscheiden zwischen Mafinahmen unter Beibe-
haltung der aktuellen Flachennutzung, d.h. in der
Regel Extensivierung unter Beibehaltung der acker-
baulichen Nutzung, und weitergehenden MaBnah-
men, wie z.B. Umwandlung von Ackerflachen in
extensives Griinland oder Anpflanzungen. Wahrend
erstere meist Gber das Instrument der Freiwilligen Ver-
einbarungen gemaB § 47h NWG im Rahmen der Was-
serschutzkooperation realisiert werden kdnnen, ist far
die Umsetzung der weitergehenden MaBnahmen
meist ein Flachenerwerb bzw. ein Abschluss langfristi-
ger Pachtvertrage erforderlich.

Auch fir den Flachenerwerb zur langfristigen
Sicherung einer grundwasserschutzorientierten
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Bewirtschaftung ist eine Bezuschussung nach

§ 47 h NWG maglich.

An der Entwicklung der Extensivierungsgebiete
lasst sich in hervorragender Weise die Zusammenar-
beit innerhalb des Forums ablesen;

- Ausweisung der potenziellen Extensivierungsgebie-
te nach Abstimmung aller Flachennutzer im Forum.

- Flachenbereitstellung als Voraussetzung zum Fl5-
chenerwerb im Rahmen agrarstruktureller Instru-
mente (s.0.) - vornehmlich Abstimmung Landwirt-
schaft, Agrarstruktur, Wasserwirtschaft.

- Umwandlung von Acker in extensives Granland und
Abschluss langfristiger Pachtvertrige — vornehmlich
Abstimmung Wasserwirtschaft, Landwirtschaft.

- Anpflanzung von Hegebischen, Feldhecken, Einzel-
béumen, Ufergehblzen und Anlage von Sukzes-
sionsflichen in den Extensivierungsgebieten —
vornehmlich Abstimmung Wasserwirtschaft, Natur-
schutz, Forstwirtschaft, Landwirtschaft, Kommune.

~ Erweiterung der Extensivierungsgebiete im Rahmen
von Flachenpoolkonzepten - vornehmiich Abstim-
mung Wasserwirtschaft, Naturschutz, Kommune.

Im Projektgebiet gelang es, entsprechend der Stand-
ortverhéltnisse die verschiedenen Nutzungsinteressen
gegeneinander abzuwégen und soweit wie mégllch in
Ubereinstimmung zu bringen. Dies zeigt sich in der
Umwandlung von inzwischen ca. 107 ha Ackerland in
extensives Grinland mit Anpflanzungen im Rahmen
der verschiedenen Extensivierungsprojekte.

Renaturierung von Gewassern

Neben der Anlage von Gewasserrandstreifen entlang

der FI:eBgewasser sowle deren &kologischer Aufwer-

tung in der ackerbaulich genutzten Borde, erstreckte

sich das Ziel der Renaturierung der Deisterbiche auch
auf Bereiche im Oberlauf.



Aus dem Forum heraus entstand das Projekt der Rena-
turierung des Bullerbaches in einem Abschnitt ober-
halb der Stadt Barsinghausen. Damit sollten MaBnah-
men zum vorbeugenden Hochwasserschutz mit der
Verbesserung der 6kologischen Durchgéngigkeit ver-
bunden und so wesentliche Beeintrichtigungen in
einem nach § 28 a NNatG besonders geschitzten Bio-
top beseitigt werden.

Durch die erfolgreiche Zusammenarbeit der Wasser-
wirtschaft, dem Naturschutz und der Stadt im Forum
konnten fur diese Mafinahmen Zuschisse aus dem
FlieBgewisserschutzprogramm akquiriert werden. Die
Umsetzung der MaBnahmen steht unmittelbar bevor,

Ein Beispiel der optimalen Verknupfung von Interes-
sen der Naherholung, der Wasserwirtschaft und dem
Naturschutz stellt sich in dem Projekt der Sanierung
des Forellenteiches im Fuchsbachtal dar. Nachdem die
Sanierung der Teichanlage auf Grund einer defekten
Abdichtung notwendig geworden war, wurde diese
kombiniert mit der Ausbesserung eines Rundweges,
Aufstellung von Banken, der naturnahen Gestaltung
des Teichuberfaufes und der Errichtung eines Informa-
tionsangebotes in Form von Schautafeln. Durch die
Koordinierung im Forum konnten zusatzliche Zuschiis-
se aus Mitteln des Landes und der EU in das Projekt
flieBen und die Umsetzung beschleunigen.

> Beitrag multilateraler Foren fiir die Umsetzung der EG-WRRL

im Projektgebiet

Die EG-WRRL setzt das Ziel, bis zum Jahr 2015 far alle
Oberflachengewdsser »eine gute ékologische Quali-
tat« und fir das Grundwasser sowohl mengenmafig
als auch gitemdéBig einen »guten Zustand« zu errei-
chen. Zur Verwirklichung der Anforderungen verlangt
die Richtlinie die Erstellung von MaBnahmenprogram-
men (Art, 11}, die Bestandteil von Bewirtschaftungs-
pldnen gemaB Art. 13 sind. Der Bewirtschaftungsplan
ist jeweils flachendeckend for eine gesamte Flussge-
bietseinheit zu erstellen.

Im Sinne des Artikel 14 (1, 2) der EG-WRRL (EURO-
PAISCHES PARLAMENT UND RAT, 2000) ist eine frith-
zeitige aktive Beteiligung der Offentlichkeit ein-
schlieBlich der Nutzerinnen und Nutzer bei der
Umsetzung der Richtlinie zu realisieren. Konkrete Vor-
schldge, wie die aktive Beteiligung gewahrleistet wer-
den soll enthilt die Richtlinie nicht, allerdings ist bis
». . . spétestens Ende 2006 Gber den Zeitplan und das
Arbeitsprogramm sowie die vorgesehenen Anhdrungs-
verfahren zum Bewirtschaftungsplan . . . zu informie-
ren. . .(ebd.).« Die kunftige Beteiligung in Niedersach-
sen sollte Gber die Information hinausgehend
partizipative und kooperative Ansitze zeigen. Im Inte-
resse einer breiten Akzeptanz der aufzustellenden
Bewirtschaftungsplane sollte frihzeitig eine koopera-
tive Beteiligung der Betroffenen eingeleitet werden,
Betroffene sind neben K&rperschaften, Verbinde,
Behdrden und vor allem die Landnutzer in den Ein-
zugsgebieten,

Fur die Abwicklung eines effektiven Beteiligungs-
verfahrens erscheint die Einrichtung von koordinieren-
den und moderierenden Institutionen sinnvoll. Hier
kann in Niedersachsen auf Erfahrungen der bestehen-
den Kooperationen in den Wassergewinnungsgebie-
ten aufgebaut werden. Bilaterale Kooperationen Was-
serwirtschaft / Landwirtschaft sind bislang auf
Wassergewinnungsgebiete beschriinkt; im Zuge der
Umsetzung der EG-WRRL bieten sich diese Foren
Jedoch in der oben beschriebenen Erweiterung zur
multilateralen Kooperation als effiziente Ausgangs-
plattformen fiir einen flichendeckenden Gewasser-
schutz an.

5.1 Einhindung des Projektgehietes in die
Kulisse der EG-WRRL

Alle Oberfléchengewasser des Projektgebietes Deister-
vorland werden innerhalb der Flussgebietseinheit
Weser dem Teileinzugsgebiet Leine-Westaue zugeord-
net. Dieses stellt zugleich das Bearbeitungsgebiet
bezliglich der Oberflachengewasser dar. Das Teilein-
zugsgebiet Leine-Westaue ist Teil des Einzugsgebietes
der Leine, welches einen Grundwasserbetrachtungs-
raum beschreibt. Innerhalb dieses Betrachtungsraumes
besitzen zwei Grundwasserkérper Anteile im Projekt-
gebiet (Abb. 22).

Um die dffentliche Beteiligung in einem Gberschau-
baren Forum koordinierbar zu halten, bietet sich fiir
das Projektgebiet dessen Ausweitung auf das Ver-
bandsgebiet des Unterhaltungsverbandes Nr. 53 an.
Das Verbandsgebiet umfasst ca. 595 km2 und bildet
die westliche Abgrenzung zum Einzugsgebiet der
Weser. Mit 388 km2 haben 65 % des Verbandsgebietes
Anteil am Grundwasserkérper NI 08_15 (Leine meso-
zoisches Festgestein links 2) und 204 km? am Grund-
wasserkdrper NI 08_16 (Leine Lockergestein links).

Der Grundwasserkdrper NI 08_15 mit insgesamt ca.
948 km? reicht in das Gebiet der Unterhaltungsver-
bénde Nr. 52 (Mittlere Leine; Anteil von 61 km?) und
Nr. 51 (Leineverband; Anteil von 482 km?) hinein
{Abb. 22).
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Abb. 22: Obersicht der Bearbeitungs- und Betrachtungsriume Oberflachengewasser und Grundwasser im Einzugsgebiet der Leine.
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5.2 Madaglichkeiten der kiinftigen Aufgaben-
wahrnehmung und Organisations-
strukturen

Ausgehend von dem Aktionsradius des nForums
Deistervorland« (Abb. 22) kénnte das Projektgebiet
zundchst um den gesamten Raum des schon als
Akteur im Forum tatigen Unterhaltungsverbandes
Nr. 53 »West- und Sudaue« erweitert werden. Um
einen kanftigen Projektraum in die Gebietsabgren-
zungen der EG-WRRL einzuflgen erscheint die Fokus-
sierung auf das Bearbeitungsgebiet Oberflichenge-
wadsser Leine-Westaue sinnvoll.

Die Koordination der Aktivitaten in dem ca.
2.300 km? groBen Projektgebiet kénnte vergleichbar
dem »Forum Deistervorland« aus diesem heraus ent-
wickelt werden. Aufbauend auf die Akteure dieses
Gremiums sollten die in den Wasserschutzgebieten
des kOnftigen Projektgebietes agierenden bilateralen
Kooperationen zwischen Wasserwirtschaft und Land-
wirtschaft in das Handeln einbezogen werden, Das
die Potenziale dieser bilateralen Kooperationen einen
entscheidenden Beitrag bei der Erarbeitung und
Umsetzung eines integrierten Entwicklungskonzeptes
leisten kdnnen, hat das hier vorgestellte »Forum
Deistervorland« bewiesen.

Die Potenziale bilateraler Wasserschutzkoopera-
tionen bei der Umsetzung der EG-WRRL:

= Dje beteiligten Akteure sind bereits mit der Pro-
blematik Wasserschutz vertraut.

® Es liegen langj&hrige Erfahrungen zu Effizienz
von WasserschutzmafBnahmen vor.

® Es bestehen bereits Erfahrungen zur Umsetzung
von WasserschutzmaBnahmen nach Abstimmung
mit anderen Fl&chennutzern.

® Es kann auf vorhandene Strukturen der Zusam-
menarbeit, Informations- und Kommunikations-
wege zuridckgegriffen werden, bzw. sie massen
nur erweitert und ausgebaut werden.

® In den bestehenden Kooperationen sind eine Fail-
le von relevanten Daten (Standortverhaltnisse,
Landnutzung, Bewirtschaftungsverh3ltnisse, Mess-
stellennetze) vorhanden. Diese gilt es im Sinne
der jeweiligen Zielsetzungen effektiv zu nutzen.

Das »Forum Deistervorland« mit seinen integrierten
Planungsansitzen wird deshalb in hervorragender
Weise geeignet sein, als Grundstock fiir den Aufbau
eines multilateralen Forums »EG-WRRL Leine-
Westauee zu dienen: Es kann auf schon bestehende
Strukturen und erprobte Handlungskonzepte aufge-
baut werden; eine Vertrauensbasis zwischen den
beteiligten Akteuren ist bereits vorhanden. Auf die
Ablaufe des zuvor skizzierten Handlungsprozesses
(Kap. 4.1.2) kann zuriickgegriffen werden.

Ein soiches um die weiteren Akteure erganztes
Forum waére 5o in kurzer Zeit funktions- und arbejts-
bereit. Als TrAger des Forums kénnten die beteiligten
Unterhaltungsverbande fungieren.

Multilaterales Forum "EG-WRRL Leine - Westaue”™

_Multilaterale Kooperatlon Delstervorland

~ Kommunen

~ Aml fir Agrarstruktur - UHV51

- Forstwirtschafl - UHV52

- Untere Neturechutzbehdrde - NUWKN

- Kommunalpolitik - Wasserver- und entsorgungs-
- Ortiiche Interessierte untemehmen

- Region Hannover

- UHVS3

- Verbinde

- Landvolk

Abb. 23: Mégliche Zusammensetzung eines multilateralen Forums »EG-WRRL Leine-Westaueas,
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6 Fazit und Ausblick

Im Deistervorland konnten durch den abgestimmten,
koordinierten Forumsprozess zahlreiche Projekte
unter Einbeziehung der Interessen aller Akteure im
Raum entwickelt, geplant und erfolgreich umgesetzt
werden. Dies war nur méglich durch einen konzen-
trierten, zielorientierten Diskussionsprozess im multi-
lateralen Forum. Hier erfolgte aufbauend auf zu
Beginn der Arbeit erstellte Schwerpunkte und konkre-
te Ziele ein abgestufter Entscheidungsprozess. Dieser
resultierte in der Prioritdtensetzung fir die einzelnen
Projekte, die dann letztlich auch zGgig umgesetzt
werden konnten. Die frithe Abstimmung zu Finanzie-
rungs- und Férdermdglichkeiten schon im Planungs-
prozess hat die Realisierung aller Projekte beférdert.
Mit der Entwicklung des beschriebenen Kombinations-
modells und des daraus resultierenden L&sungsansat-
zes wurde fOr das Projektgebiet eine optimale Varian-
te zur Entschdrfung von Nutzungskonflikten zwischen
Landwirtschaft, Naturschutz, Wasserschutz und Sied-
lungsentwicklung gefunden und erfolgreich ange-
wandt.

Hierdurch konnten in der Vergangenheit parallel
agierende Fachplanungen erfolgreich miteinander
verknupft und die optimalen Umsetzungsinstrumente
gemeinschaftlich ausgewé&hlt werden: Es zeigte sich,
dass ein Zusammenspiel von Instrumenten verschiede-
ner Fachplanungen zur erfolgreichen Realisierung von
Projekten fuhrte. Dies verdeutlicht einmal mehr die
Notwendigkeit der frihzeitigen Koordinierung unter-
einander.

Beim Aufbau des multilateralen Forums war es
unabdingbar, die politischen Entscheidungstréger vor
Ort von der S5ache zu Oberzeugen und aktiv in den
Forumsprozess einzubinden, um die Umsetzung der
geplanten MaBnahmen zu beschleunigen.

Die Erfahrungen des Projektes demonstrieren, dass
die in Wasserschutzgebieten titigen bilateralen Koope-
rationen als ideale Keimzellen far multilaterale Foren
dienen kénnen: Das lber Jahre geschaffene Vertrauen
zwischen Landwirtschaft und Wasserwirtschaft hat
sich im Projektgebiet als ideale Ausgangsbasis for das
»Forum Deistervorland« erwiesen. Damit sollten fiir
die Etablierung der hier erprobten multilateralen
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Foren landesweit bereits 115 Wasserschutzkoopera-
tionen als Keimzellen zur Verfigung stehenl

Zur Fortfihrung der integrierten und multisektora-
len Entwicklungsansétze im Projektgebiet wird von
allen Beteiligten der Fortbestand des »Forums Deister-
vorland« gefordert. Die Harmonisierung der Planun-
gen und deren konsensfihige Umsetzung fand bei
allen Akteuren volle Zustimmung. Die Akzeptanz in
der Bevolkerung gegeniiber den Projekten des Forums
war durchweg positiv.

Zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen Rau-
mes mit den genannten spezifischen Nutzungskonflik-
ten ist die hier skizzierte Arbeit eines multilateralen
Forums auch auf andere Regionen {ibertragbar.

In einem erfolgreichen, alle relevanten Akteure ein-
beziehenden, Forumsprozess sollten folgende Aspekte
bericksichtigt werden:

- Gebietsanalyse

- ldentifikation von Nutzungs- und Akteursinteressen

- Abstimmung von Fachplanungen

- Aufzeigen von Synergien

- Festlegung von gemeinsamen Zielen und Arbeits-
schwerpunkten

- Planung und Mainahmenumsetzung

- Erfolgskontrolle

Trotz des Anspruches, alle Akteure in dem integrati-
ven Prozess an der Entscheidungsfindung teilhaben zu
lassen, ist eine Art »Steverungszentrale« notwendig,
welche auf Grund eines themenorientiert einge-
schrinkten Personenkreises die Arbeit sowohl nach
innen als auch nach auBen effizient koordiniert und
prasentiert.

Auf Grund der Erfahrungen im Pilotprojekt sollten
multilaterale Foren eine zentrale Rolle bei der Umset-
zung der EG-WRRL unter Einbindung der Akteure und
der Offentlichkeit vor Ort spielen. Innerhalb der
Gebietskulisse der Flussgebietseinheit Weser stellt das
hier beschriebene »Forum Deistervorland« in erweijter-
ter Form eine ideale Basis fir ein multilaterales Forum
»EG-WRRL Leine-Westaue« Innerhalb des Bearbei-
tungsgebietes Oberflichengewssser Leine-Westaue
dar.
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7 Statements

Das Amt fiir Agrarstruktur Hannover (AfA) hat sich
aktiv an dem integrierten Wassergebietsmanagement
Deistervorland beteiligt. Die Agrarstrukturverwaltung
verfigt mit den Integrierten landlichen Entwicklungs-
konzepten und dem Regionalmanagement, den Ver-
fahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, der Dorf-
erneuerung und der F8rderung investiver EinzelmaB-
nahmen Uber ein ganzes Bundel an Landentwicklungs-
instrumenten zur Férderung des landliches Raums.
Neben der Land- und Forstwirtschaft sollen die regio-
nale und gemeindliche Entwicklung geférdert und die
natdrlichen Lebensgrundlagen nachhaltig geschitzt
werden,

Durch mehrere geforderte Dorferneuerungen und
insbesondere durch die Flurbereinigung Goltern gibt
es seit mehreren Jahren eine enge Zusammenarbeit
des AfA mit den Biirgern, der Politik und der Verwal-
tung in Barsinghausen, den Stadtwerken, der Region
Hannover und vielen weitern Akteuren. Insbesondere
in der Flurbereinigung gibt es ein partnerschaftliches
Zusammenwirken mit den &rtlichen Landwirten, dem
Landvolk und der Landwirtschaftskammer,

Dem Wasserschutzgebietsmanagement vorausge-
gangen war in Barsinghausen ein Forum Landentwick-
lung, mit der Zielsetzung der Vorbereitung von
Bodenordnungsverfahren und der Férderung von
MaBnahmen Gber das PROLAND-Programm. Grund-
satz war auch hier bereits die aktive Einbindung aller
relevanten Akteure vor Ort.

im Deistervorland konnte aufgezeigt werden, wie
durch informelle Planungsinstrumente
- die Koordination der Akteure im Raum,

- eine Verstrkung des Problembewusstseins,
- der Interessenausgleich mit und zwischen den

Landnutzern und
- die Erfassung aller geplanten Flachen beanspruchen-

den MaBnahmen im Raum
erfolgen kann.

Dies gelingt umse mehr, je besser die Einbindung der
Blrger, Kommunen, Behdrden, Vereine und aller
anderen Akteure vor Ort ist.

Durch die intensive Zusammenarbeit im Deistervor-
land konnten iber die Flurbereinigung Goltern Land-
nutzungskonflikte in den Wasserschutzgebieten gelost
werden und MaBnahmen des Natur- und Wasserschut-
zes gemeinsam geplant und umgesetzt werden. Die
Biindelung von Planungen ist hierbei sehr aut gelun-
gen. Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen konnten in
die Zielflichen des Natur- und Wasserschutzes gelenkt
werden und tiber die Bodenordnung lagerichtig
bereitgestellt werden.

Auch zukinftig steht das Land Niedersachsen vor
weiteren Herausfarderungen im Umweltbereich. Zu
nennen sind hier u.a. die Ausweisung von Natura
2000-Gebieten sowie die Umsetzung der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie.

Hier ist in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Landnutzern nach einvernehmlichen Lésungen zu
suchen. Weiterhin erforderlich ist eine enge Abstim-
mung aller beteiligten Behdrden und institutionen.
Auch die Instrumente der Landentwicklung ké&nnen,
wie das Beispiel der multilateralen Kooperation im
Deistervorland zeigt, bei der Planung und Umsetzung
zur Unterstitzung eingesetzt werden. Das integrierte
Wasserschutzgebietsmanagement Deistervorland zeigt
auf, wie zukinftig Planungsprozesse gemeinsam
betrieben werden kénnen.

Helma Spéring
Niedersdchsische Agrarstrukturverwaltung
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Seit Initilerung des Forums Deistervorland wird dieses
von der unteren Naturschutzbehdrde des ehemaligen
Landkreises Hannover, jetzt Region Hannover, beglei-
tet.

Der Landschaftsrahmenplan des ehemaligen Land-
kreises Hannover von 1990 stellt fiir das Gebiet der
Stadt Barsinghausen neben dem Delster den Bereich
entlang der Stidaue Uber den Stemmer Berg bis zum
Gehrdener Berg als Landschaftsschutzgebiet dar.
Weite Teile des Stadtgebietes im Deistervorland sind
jedoch als Gebiet for Pflege- und Entwicklungsmag-
nahmen in eben diesem Landschaftsschutzgebiet
gekennzeichnet. Die Fldche befindet sich im Eigentum
landwirtschaftlicher Betriebe. Eigentumsflachen der
&ffentlichen Hand befinden sich ausschlieflich im
Bereich der Kernstadt Barsinghausen sowie in der
Randlage zum Deister, Aktives Gestalten war bei die-
ser Ausgangslage und den knappen Haushaltsmitteln
bislang nicht moglich gewesen. Das hoheitliche
Bewahren der landschaftlichen Strukturen in diesem
Bereich ist ebentalls schwierig, da es sich bei der
Landschaftsschutzgebietsverordnung um eine Alt-
verordnung vor Inkrafttreten des Nds. Naturschutz-
gesetzes mit unzureichendem Regelwerk handelt.
Unter diesen Voraussetzungen hat sich die Natur-
schutzbehérde schon frihzeitig bemiiht, andere
Handlungsméglichkeiten zu entwickeln, Bereits 1995
wurde das System des Flachenpools entwickelt, um
eine 6kologisch sinnvolle Konzentration von Kompen-
sationsmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsregeiung
zu erreichen. Das Okokonto des ehemaligen Landkrei-
ses Hannover wurde mit allen kreisangehérigen Stad-
ten und Gemeinden abgestimmt (s. hierzu auch Oliver
Fuchs und Thomas Schleifnecker: Eingriffsregelung
und Flachenentwicklung. Eine Anwendungsstrategie
fir die kommunale Bauleitplanung in regionaler Ver-
antwortung, Projektarbeit an der Universitdt Hanno-
ver, Hannover 1997).
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Die mit dem interdisziplindren Ansatz des Forums
gegebenen Synergieeffekte fihrten far den natur-
schutzfachlichen Aspekt zu einer hohen Akzeptanz.
Dabei konnte festgestellt werden, dass ein erheblicher
»Mehrwert« erreicht wird, Wasserwirtschaftliche und
naturschutzfachliche Ansétze erwiesen sich als
miteinander vereinbar und tber das Konzept des
Okokontos sogar als 6konomisch interessant. FGr den
Naturschutz ergibt sich somit, dass durch »bloBe Bera-
tung« chne den Einsatz von eigenen (nicht vorhande-
nen) Finanzmitteln Flachen in erheblichem Umfang
einer naturschutzorientierten Nutzung zugefuhrt
wurden,

im Ablauf hat sich die kontinuierliche Betreuung
des gesamten Forumsprozesses als besonders wichtig
erwiesen. Nachdem der Handlungsrahmen gefunden
war, unter Verzicht auf »man misste mal« Aussagen,
wurde konkret an der Umsetzung einzelner Mafinah-
men durch die jeweiligen Betroffenen gearbeitet. Hilf-
reich war hierbei, wenn die im Forum mitarbeitenden
(Behdrden)vertreter die entsprechende Entscheidungs-
kompetenz besaflen.

Aufgrund der eigenen Erfahrungen sowie der
Kenntnis Gber andere Fldchenmanagementorganisati-
onsformen war es ein besonderes Anliegen der Natur-
schutzbehorde, in der Stadt Barsinghausen das Entste-
hen eines Flachenpools tatkraftig zu untersttzen. Die
Weiterfihrung des Forums Deistervorland als stindige
Einrichtung ist auBerordentlich wichtig. Neben der
Méglichkeit auf aktuelle Entwicklungen reagieren zu
kdnnen, ist es wichtig das Erreichte zu bewahren und
weiter zu entwickeln.

Wolfgang Fiedler
Fachbereich Umwelt, Team Naturschutz-West,
Region Hannover
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Ansprechpartnerinnen

Dr. Henrike Saile

Geries Ingenieure GmhH
Kirchberyg 12

37130 Gleichen-Reinhausen
Tel.: 05592-927646

E-Mail: saile@geries.de

Hubertus Schiiltken

Niedersdchsisches Landesamt fur Okologie

An der Scharlacke 39

31135 Hildesheim

Tel.: 05121-509798

E-Mail: hubertus.schueltken@nloe.niedersachsen.de

Heiko Wilhelmsen

Stadtwerke Barsinghausen GmbH
PoststraBe 1

30890 Barsinghausen
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