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Integrierter Bewirtschaftungsplan Weser

Fachbeitrag 2: Raumliche Gesamtplanung
(Niedersachsen)

1. Rahmenbedingungen und rechtliche Vorgaben
1.1 Europa

Aus der Perspektive einer europdischen Raumentwicklungspolitik bedeutet das Ziel der Her-
beifiihrung einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Europaischen Union ins-
besondere, die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologi-
schen und kulturellen Funktionen in Einklang zu bringen und damit zu einer dauerhaften,
grolRrdumig ausgewogenen Raumentwicklung beizutragen.

Im Mai 1999 war nach einem mehrjahrigen Diskussionsprozess das Europaische Raument-
wicklungskonzept (EUREK) durch den informellen Raumordnungsministerrat beschlossen
worden, das als unverbindliches Dokument Grundziele und Handlungsoptionen fir die kinf-
tige Raumentwicklung Europas formuliert. Es legt folgende fundamentalen Ziele européi-
scher Politik fest, die in allen Regionen der EU gleichzeitig verfolgt und in ihren Wechselwir-
kungen berilcksichtigt werden sollen:

* Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt,
« Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes sowie
« ausgeglichene Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Raumes.

Die Ziele des EUREK sollen gemeinsam von den europaischen Institutionen sowie den nati-
onalen, regionalen und lokalen Regierungs- und Verwaltungsebenen angestrebt werden.
Ankniupfend an diese Ziele thematisiert das EUREK Handlungsoptionen europaischer
Raumentwicklungspolitik, indem politische Optionen dargestellt werden, die auf die jeweili-
gen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Bedingungen der Regionen angepasst wer-
den mussen.

Auf nationaler Ebene sind die Regionen aufgefordert, das EUREK bei der Aufstellung und
Fortschreibung von Raumordnungsprogrammen sowie der Koordinierung von Fachplanun-
gen zu bertcksichtigen.

1.2 Bundesrepublik Deutschland

Raumliche Gesamtplanung soll, so die Intention des Gesetzgebers, durch eine rdumliche
Gesamtabwagung die konkurrierenden fachlichen Raumanspriiche harmonisieren, koordinie-
ren, zum Ausgleich bringen, und — falls nétig — einzelnen raumlichen Nutzungen den Vorrang
vor anderen geben. Denn an den Raum und seine Ressourcen werden vielfaltige, stetig zu-
nehmende, sich Uberlagernde und miteinander konkurrierende Nutzungsanspriiche gestellt.

Auf dem Gebiet der Raumordnung hatte der Bund gemal} dem friiheren Artikel 75 Grundge-
setz (GG) bis zum 31. August 2006 eine Rahmengesetzgebungskompetenz. Vom Bund er-
lassene Rahmenvorschriften waren innerhalb einer angemessenen Frist in Landesrecht um-
zusetzen und auszugestalten. Im Zuge der Fdderalismusreform wurde das GG zum 1. Sep-
tember 2006 geandert. Das Raumordnungsrecht gehért nun gemaf Artikel 72 in Verbindung
mit Artikel 74 Abs.1 Nr. 31 GG zum Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung. Sofern der
Bund sein Gesetzgebungsrecht hierbei nicht wahrnimmt, kénnen grundsétzlich auch die
Lander eigenstandige Gesetze erlassen. Mit Artikel 72 Abs. 3 Nr. 4 GG wurde den Landern



ferner die Mdglichkeit ertffnet, im Bereich der Raumordnung von gesetztem Bundesrecht
abzuweichen. Im Verhaltnis von Bundes- und Landesrecht geht das jeweils spatere Gesetz
vor. Das schon vor dem 01. September 2006 erlassene Bundesraumordnungsrecht gilt zu-
nachst nach Artikel 125b GG bis zum Erlass neuerer Rechtsvorschriften weiter.

Aufgrund seiner friheren Rahmengesetzgebungskompetenz hatte der Bund das Raumord-
nungsgesetz (ROG) erlassen, das den Landern Vorgaben fir Instrumente und Verfahren
macht und bundesweit geltende Raumordnungsgrundsatze enthalt. Am 22.12.2008 wurde das
Gesetz zur Neuaufstellung des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung anderer Vor-
schriften (GeROG) erlassen und im BGBI. |, S. 2986 verkiindet. Artikel 1 des GeROG betrifft
die Neufassung des ROG. Es tritt am 30.06.2009 in Kraft. Lediglich die Regelungen in Ab-
schnitt 3 und 8§ 29 gelten bereits seit dem 31.12.2008. Da durch das neue ROG etliche Re-
gelungen im NROG uberlagert und damit nichtig werden, bedarf das NROG in der Fassung
vom 07. Juni 2007 (s. Kap. 1.3.1) einer Uberarbeitung, die noch nicht abgeschlossen ist.

1.2.1 Raumordnungsgesetzes (ROG)

Die Aufgabe der Raumordnung besteht nach § 1 Abs. 1 ROG darin, den Gesamtraum der
Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume durch zusammenfassende, Uberdrtliche
und fachubergreifende Raumordnungsplane, durch raumordnerische Zusammenarbeit und
durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MalRBhahmen zu entwickeln, zu ordnen
und zu sichern. Dabei sind

« unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf
der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen,
e Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen des Raumes zu treffen.

Leitvorstellung der Raumordnung ist nach § 1 Abs. 2 ROG eine nachhaltige Raumentwick-
lung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen
Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen Ordnung
mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den TeilrAumen flhrt.

Die in 8 2 ROG genannten Grundsétze der Raumordnung sind im Sinne der v. g. Leitvorstel-
lung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und in zusammenfassenden, tber-
ortlichen, fachuibergreifenden Planen (Raumordnungspléanen) durch Festlegungen zu konkre-
tisieren, soweit dies erforderlich ist.

Nach § 17 ff ROG kann das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) im Einvernehmen mit den fachlich betroffenen Bundesministerien einzelne raum-
ordnerische Grundsatze nach § 2 (2) ROG fir die rAumliche Entwicklung des Bundesgebie-
tes durch Grundséatze in einem Raumordnungsplan konkretisieren. Dies geschieht in Unter-
richtung und Beratung mit den betroffenen Landern. Raumbedeutsamen Planungen und
Mafnahmen der Europaischen Union und deren Mitgliedstaaten werden einbezogen.

Fur die deutsche ausschlie3liche Wirtschaftszone (AWZ) in Nord- und Ostsee stellte das
BMVBS Raumordnungsplane als Rechtsverordnungen auf, die im September bzw. Dezem-
ber 2009 in Kraft traten.

§ 8 ROG ermaéchtigt die Lander, Rechtsgrundlagen fir eine Raumordnung in ihrem Gebiet
(Landesplanung) zu schaffen.



1.3 Niedersachsen
1.3.1 Niedersachsisches Gesetz tiber Raumordnung und Landesplanung (NROG)

Die Ausflllung der (Rahmen-)Vorschriften des Bundes ist in Niedersachsen durch das Nie-
derséchsische Gesetz Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) erfolgt. Das NROG
gilt in der Fassung vom 7. Juni 2007 (Nds. GVBI. S. 223).

Es ist ein Verfahrensgesetz, das die Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung klart so-
wie die Aufstellung und abstrakt Inhalte von Raumordnungsplanen, die Raumordnungsin-
strumente, Zustandigkeiten sowie Beachtens- und Informationspflichten regelt. Da mit in Krft
treten des neuen ROG ab 30.06.2009 Teile des NROG durch unmittelbar geltendes Bundes-
recht Gberlagert und somit nichtig wurden, wird eine Anpassung des NROG vorbereitet.

Auf Basis des NROG hatte das Land ferner eine Verordnung tber die Aufstellung der Regio-
nalen Raumordnungsprogramme (VerfVO-RROP) erlassen, die das Verfahren zur Aufstel-
lung und Abstimmung der Regionalen Raumordnungsprogramme und die Art der Darstellung
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen (Planzeichen) regelte. Die VerfVO-RROP
wurde jedoch inzwischen durch Artikel 3 der Verordnung vom 21.01.2008 (Nds. GVBI. S. 26)
aufgehoben. Stattdessen werden Regelungen zur Darstellung in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen in Anlage 3 des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen ge-
troffen. Hier werden 39 Planzeichen landesweit verbindlich geregelt.

Um die Vergleichbarkeit und Vereinheitlichung der verwendeten Planzeichen in den RROPs
zu fordern, gab der Niedersachsische Landkreistag, in Abstimmung mit dem Niederséachsi-
schen Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
(ML), eine Arbeitshilfe heraus, die den Planzeichenkatalog erweitert und bei Bedarf fortge-
schrieben werden kann.

Die fachlich-programmatischen Inhalte der niedersachsischen Raumordnung und Landes-
planung sind im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) verankert. Durch
das Gesetz zur Anderung raumordnungsrechtlicher Vorschriften vom 26. April 2007 (Nds.
GVBI. S. 161) wurde geregelt, dass das friher zweiteilig angelegte LROP nunmehr insge-
samt als Verordnung ergeht. Der gesetzliche Teil | wurde aufgehoben. Eine grundlegende
Novellierung des LROP ist im Januar 2008 erfolgt. Die entsprechende Anderungsverordnung
vom 21. Januar 2008 (Nds. GVBI. S. 26, 75) ist am 30.01.2008 in Kraft getreten. Inzwischen
wurde die Neubekanntmachung der Verordnung tber das LROP vom 8. Mai 2008
(Nds. GVBI. S. 132) veroffentlicht.

Eine weitere Anderung des LROP ist 2009 eingeleitet worden und befindet sich derzeit in
Vorbereitung.

1.3.2 Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LR  OP)

Das LROP legt die Grundziige der angestrebten raumlichen und strukturellen Entwicklung
innerhalb des Landes Niedersachsen dar. Sie ist eine Verordnung, bestehend aus einer be-
schreibenden und einer zeichnerischen Darstellung (Textteil und Kartenteil).

Der Textteil beinhaltet fir nachfolgende Planungen zu beachtende raumordnerische Ziele
(Fettdruck) und bertcksichtigungspflichtige Grundséatze. Die Karte im Mal3stab 1: 500 000
konkretisiert raumlich verbindliche Festlegungen, insbesondere zur Zentrenstruktur und zu
Vorranggebieten (z. B. Natura 2000, Rohstoffsicherung, Verkehrswege, Leitungstrassen,
Trinkwassergewinnung). Zum LROP gehoren auf3erdem eine Begriindung sowie ein Um-
weltbericht, der die bei der Umsetzung des Planes zu erwartenden Auswirkungen auf die
Umwelt beschreibt und bewertet.



Das LROP legt die Konzeption fur eine zukunftsfahige Landesentwicklung fest. Sie umfasst:
e die Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes,
e den Schutz, die Pflege und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen, der Kul-
turlandschaften und der kulturellen Sachguiter,
¢ die Nutzung und Entwicklung der natirlichen und raumstrukturellen Standortvoraus-
setzungen.

Zu raumbedeutsamen Nutzungen, die die Siedlungsstruktur, die Freiraumsituation und die
Zuordnung von Flachennutzungen verandern, enthalten Text und/oder Karte Aussagen:
e zur Siedlungs- und Versorgungsstruktur: Ober- und Mittelzentren
e zur Infrastruktur und Wirtschaft: Autobahnen, Hauptverkehrsstraf3en, Fahrverbindun-
gen, Eisenbahnstrecken, Seeschifffahrtsstraf3en, schiffbare Flisse und Kanale, Vor-
rangstandorte fir Guiterverkehrszentren, fir Seehafen, fur Verkehrsflughafen, fir
GrolRkraftwerke, fir Sonderabfalldeponien und Vorranggebiete fir hafenorientierte
industrielle Anlagen
e zur Sicherung natirlicher Ressourcen: Naturrdume, Vorranggebiete fir Rohstoffge-
winnung, far Natur und Landschaft, fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -
entwicklung, fur Trinkwassergewinnung.

An der Aufstellung oder Anderung des Programms werden alle fachlich beriihrten Stellen
beteiligt, darunter die Kommunen, Bundes- und Landesbehdérden, Naturschutzverbande so-
wie Nachbarlander und Nachbarstaaten. Der Entwurf des Landes-Raumordnungsprogramms
wird vom Niedersachsischen Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz
und Landesentwicklung erstellt und durchlauft anschlieRend einen Abstimmungsprozess in-
nerhalb der Landesverwaltung und im niedersachsischen Landtag. Es wird vom Niedersach-
sischen Landeskabinett als Verordnung beschlossen.

1.3.3 Regionale Raumordnungsprogramme (RROP)

Die Regionalplanung dient unterhalb der Landesaumordnung der Konkretisierung, der fachli-
chen Integration und Umsetzung der landesplanerischen Vorgaben und legt die regional an-
gestrebte rdumliche Entwicklung fest. Die Regionalplanung ist eine kommunale Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises, die in Niedersachsen von den Landkreisen, kreisfreien Stadten,
dem Zweckverband GrofRraum Braunschweig und der Region Hannover wahrgenommen
wird. Bei den kreisfreien Stadten ersetzt der Flachennutzungsplan das RROP.

Auf Grundlage der vorgegebenen textlichen und zeichnerischen LROP- Ziele konkretisieren
die unteren Landesplanungsbehdrden in eigener Zustandigkeit die fiur ihr gesamtes Pla-
nungsgebiet angestrebte rAumliche und strukturelle Entwicklung.

Inhaltliche Schwerpunkte des RROP sind in der Regel:

« die Festlegung der Grundzentren d.h. derjenigen Zentralen Orte in den Gemeinden
und Samtgemeinden, an denen die Einrichtungen fir die Versorgung der Birger mit
den Dingen des taglichen Bedarfs (Grundversorgung) konzentriert werden,

« Aussagen zur Bereitstellung von regional bedeutsamen Wohn- und Gewerbeflachen,

- die Festlegung von Nutzungsvorrédngen zur Sicherung intakter Lebens- und Wirt-
schaftsrAume und der nattrlichen Lebensgrundlagen.

Die raumordnerischen Festlegungen sind zum einen Vorgaben fur die kommunale Bauleit-
planung, zum anderen sind sie in fachlichen Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren
raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen zu bertcksichtigen. RROP entfalten fur die
raumbedeutsamen Planungen eine starke Steuerungs- und Bindungswirkung und missen
daher aktuell gehalten und problembezogen fortgeschrieben werden, sofern sich wesentliche
Rahmenbedingungen und Nutzungsanspriche andern. Grundsétzlich schreibt der Gesetz-
geber eine Uberpriifung der RROP nach 10 Jahren vor.



Nach einer o6ffentlichen Bekanntmachung der Planungsabsichten sind unter anderem die
Kommunen, Nachbarkreise, Bundes- und Landesbehérden und ggf. Nachbarléander sowie
weitere oOffentliche Planungstrager und anerkannte Naturschutzverbande an der Erarbeitung
des Programm-Entwurfs zu beteiligen. Sie alle haben die Mdglichkeit, ihnre Bedenken und
Anregungen vorzutragen. Die RROP werden von dem jeweils zustandigen politischen Vertre-
tungsgremium (Kreistag, Verbandsversammlung, Regionsversammlung) als Satzung be-
schlossen und von der obersten Landesplanungsbehorde (Niederséchsisches Ministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung - Regierungsver-
tretungen) genehmigt.

Fur den zu betrachtenden Planungsraum des Integrierten Bewirtschaftungsplanes (IBP) We-
ser sind als maf3gebliche Trager der Regionalplanung konkret unmittelbar die Landkreise
Wesermarsch , Cuxhaven und Osterholz sowie das Land Bremen mit Bremen-Vegesack
und der Seestadt Bremerhaven betroffen, mittelbar der Landkreis Oldenburg (s. Ziffer 3
ff).

1.3.4 Kustenmeer (gemeindefreies Gebiet)

Wesentlich fur die Verwaltung und Planung im Kistenraum ist, dass die Gemeinden und
Landkreise an der mittleren Tidehochwasserlinie (MTHwL) enden. Unterhalb der MTHwL be-
findet sich das so genannte ,urspringlich gemeindefreie Gebiet", soweit es nicht durch Ho-
heitsakt mit einer Grenzbestimmung dem Gebiet einer Gemeinde zugewiesen oder zum ge-
meindefreien Gebiet erklart worden ist. Entsprechend erstreckt sich die Regional- und Bau-
leitplanung nur auf den Land-, nicht jedoch auf den Meeresbereich.

Nur die Landesplanung (Landes-Raumordnungsprogramm) umgreift sowohl den terrestri-
schen als auch den marinen Bereich, letzteren bis zur seewadrtigen Staatsgrenze (12 See-
meilen-Grenze).

Mit der Anderung und Erganzung des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen fiir
den 12-Seemeilen-Bereich des Kistenmeeres im Juni 2006 und schliel3lich der 2008 verab-
schiedeten Gesamtnovellierung werden Regelungen fir die Windenergienutzung fir den in-
nerhalb der niedersachsischen Landesgrenzen liegenden Meeresbereich zwischen der
MTHwL und der 12-Seemeilen-Grenze getroffen. Gleichzeitig werden Regelungen fur die
Netzanbindung der in der Ausschliel3lichen Wirtschaftszone (AWZ) geplanten Standorte fir
die Windenergienutzung vorgenommen.

Die Meeresflachen unterhalb der MTHwL bis zur 12-Seemeilen-Grenze einschlie3lich der
Tiefwasserreede stehen im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland (Bundeswasserstra-
Benverwaltung).

1.3.5 Landerubergreifende Zusammenarbeit und Abstim  mung mit Bremen

Die freie Hansestadt Bremen und das Land Niedersachsen haben seit 1992 ihre Zusam-
menarbeit in der gemeinsamen Landesplanung (GLP) Bremen/Niedersachsen kontinuierlich
verstarkt und gemeinsam ein landeribergreifendes Regionales Entwicklungskonzept (REK)
konzipiert. Zur Umsetzung und Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit wurde
1997 eine Geschéftsstelle mit Sitz in Syke, Landkreis Diepholz, als zentrale Anlaufstelle ein-
gerichtet. Anfang 2002 ging die Regionale Arbeitsgemeinschaft Bremen/Niedersachsen
(RAG) aus der GLP hervor. In der weiteren Entwicklung wurde fur die Zusammenarbeit das
Gewicht von den Landern auf die Region verlagert.

Die Initiative Metropolregion aktiv zu unterstiitzen, war Inhalt der Resolution vom April 2005
in Jever. Es gelang den Landern Bremen und Niedersachsen, dass die Region Bremen-



Oldenburg im Nordwesten am 28. April 2005 von der Ministerkonferenz fir Raumordnung als
Europaische Metropolregion anerkannt und in die Konzeption der Bundesraumordnung auf-
genommen wurde. Im November 2006 erfolgte die Grindung des Vereins Metropolregion
Bremen-Oldenburg im Nordwesten e. V. Sie ist die einzige deutsche Metropolregion, in der
Kommunen, Lander und Wirtschaft als gleichberechtigte Partner zusammenarbeiten. Die
RAG ging in der neuen Metropolregion auf.

Die Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten verfligt Uber vielfaltige Wachstumspo-
tentiale und Kompetenzen in strategisch bedeutsamen Wirtschaftsfeldern. Die Mitglieder der
Metropolregion wollen ihre bestehende groRRrdaumige Zusammenarbeit weiter intensivieren
und eine noch leistungsféhigere Struktur schaffen.

Die raumliche Entwicklung Niedersachsens in den Verflechtungsbereichen der Oberzentren
Bremen und Bremerhaven durch besondere Formen der interkommunalen Abstimmung und
Kooperation voranzutreiben ist erklartes Bestreben (s. LROP Kap. 1.3).

Schwerpunkte sind:

« Starkung der lokalen Siedlungsschwerpunkte, der Zentren und der Ortskerne,

* regionale Steuerung des grofR¥flachigen Einzelhandels,

« Zusammenfihrung lokaler Siedlungsentwicklungen mit regionalen Planungen des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs,

e Bulndelung regionaler Wirtschaftskompetenzen und Entwicklung gemeinsamer Ge-
werbestandorte,

* Ausbau der Voraussetzungen fur Mobilitat in der Region und

e Sicherung und Weiterentwicklung regionaler Landschafts- und Freiraume.

Es gilt, das von und der Stadtgemeinde Bremen und den angrenzenden niedersachsischen
Kommunen gemeinsam erarbeitete Interkommunale Raumstrukturkonzept Region Bremen
(INTRA) als Kooperationsprojekt zur Regionalentwicklung weiter voranzutreiben.

Langfristig streben die beiden Lander an, die Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche und
strukturelle Entwicklung im Verflechtungsbereich der Oberzentren Bremen und Bremerhaven
mit Niedersachsen durch eine verbindliche, grenzibergreifende raumordnerische Zusam-
menarbeit weiter zu verbessern.

1.3.6 Raumordnungskonzept fur das Niederséachsische Kistenmeer (ROKK)

Mit dem Raumordnerischen Konzept fur das Niederséachsische Kistenmeer (ROKK) wurden
2005 erstmalig raumordnerische Aussagen gemacht. Sie beziehen sich kreistibergreifend,
unter Einbeziehung der 12-Seemeilen-Zone und teilweise der AWZ auf die gesamte nieder-
séchsische Kistenzone.

Am 09.07.2002 hatte die Nds. Landesregierung die Aufstellung des Kistenkonzeptes be-
schlossen. Ziel war es, ein von allen regionalen Akteuren mdglichst weitgehend mitgetrage-
nes Konzept zu erhalten, das nicht nur raumordnerische Vorstellungen festlegt, sondern
auch Informationstrager ist und mdogliche Entwicklungen in ,Handlungsansatzen/Visionen*
aufzeigt. Die Zielaussagen des ROKK haben keinen bindenden Charakter. Eine formelle
Bindungswirkung entstiinde erst durch Ubernahme in férmliche Raumordnungsplane.

Die Entwurfserarbeitung oblag federfihrend der damaligen Bezirksregierung Weser-Ems in
Zusammenarbeit mit der Bezirksregierung Lineburg und wurde 2002 eingeleitet. Beteiligt
wurden ca. 300 Behorden, Institutionen, Interessensgruppen und die Offentlichkeit. Im Jahre
2005 brachte die Regierungsvertretung Oldenburg als Nachfolgebehdrde die Konzepterstel-
lung zum Abschluss.

Das ROKK besteht aus einem Textteil mit elf Themengebieten (Hafenentwicklung, Verkehr,
Energie, Tourismus, Fischerei, Rohstoffgewinnung, Naturschutz, Schutz der Kulturlandschaf-
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ten u. der kulturellen Sachguter, Kisten- und Hochwasserschutz, Katastrophenschutz, zivile
Verteidigung, Militarische Verteidigung) und drei Karten (Bestand, Nutzungsabsichten,
Raumbedeutsame Belange/ROKK -Zielsetzungen). Es ist im Internet verfugbar -
http://www.mi.niedersachsen.de/master/C15078500 N15074562 L20 D0 1522.html.

Die Ergebnisse des ROKK sind in die Erganzung des LROP 2006 sowie in die LROP Ge-
samtnovellierung 2008 sowie in den Kistenbericht des Nds. Wirtschaftsministeriums einge-
flossen. Es ist ein erster Baustein fir ein integriertes Kistenzonenmanagement (IKZM) in
Niedersachsen. Das IKZM ist grenzibergreifend ausgerichtet und will dazu beitragen, den
Klstenbereich als wirtschaftlich prosperierenden Lebensraum in einer gleichsam 6kologisch
intakten Umwelt fir den Menschen zu entwickeln und zu erhalten.

Auf der Grundlage des ROKK wurde eine IKZM-Informationsplattform als Niedersachsische
Servicestelle entwickelt, bestehend aus einem Strategie- und einem Projektteil. Wahrend der
Strategieteil im Wesentlichen das niederséachsische Verstandnis eines IKZM textlich darlegt,
ist der Projektteil Gberwiegend kartografisch aufgebaut. IKZM-relevante Projekte sind karto-
grafisch verortet, werden auf Kurzblattern thematisch vorgestellt und sind mit weiteren Infor-
mationsquellen verlinkt. Somit erhalten diese Projekte und Planungen, die nicht gesetzmaliig
abgesichert sind, erstmalig eine raumordnerische Relevanz. Dartber hinaus ist an eine aus-
gewahlte Verlinkung mit dem Fachinformationssystem Raumordnung (FIS-RO) gedacht.

Die IKZM-Plattform ist ein informelles Transferangebot, bietet Andockmdglichkeiten fur Initia-
tiven, macht Nutzungskonflikte transparent und will Akteure fUr eine breite Partizipation ge-
winnen. Die abgebildeten IKZM-Prozesse kénnen Vorbereitung zur Integration in Raumord-
nungsplanen des Kistenraumes sein. Sie finden die Niedersachsische IKZM-Plattform auf
der Website des ML: www.ml.niedersachsen.de.

2. Charakterisierung des Planungsraumes
2.1 Raumliche Struktur des Planungsgebietes

Der Planungs- und Betrachtungsraum des Integrierten Bewirtschaftungsplanes (IBP) Weser
liegt innerhalb der niedersachsischen Landkreise Wesermarsch, Cuxhaven, Osterholz und
Oldenburg sowie des Stadtstaates Bremen mit der Seestadt Bremerhaven sowie der Weser
als Bundeswasserstralie.

Der Planungsraum betrifft zudem die den Gezeiten unterliegende Unter- und Aul3enweser.
Wahrend die Unterweser den Flussabschnitt vom Hemelinger Weserwehr bis zur Miindung
in die Nordsee definiert, schlieBt die AuRenweser als Miindungstrichter (Astuar) an und
nimmt hier eine Teilflache des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer ein.

Aufgrund der geogenen Entwicklungsgeschichte der norddeutschen Kistengebiete ist der
Betrachtungsraum der Weser und seiner Randgebiete gepréagt durch weite Watten- Marsch-
und Moormarschflachen, die von den weitgehend noch nattrlichen Flusslaufen und Neben-
armen Hunte, Geeste, Lesum und Ochtum durchzogen werden. Topografisch handelt es sich
um eine uberwiegend flache, offene Landschaft, mit einer geringen Hohendifferenz um +/-
0,0 NN und einer geringen Reliefenergie von nur -1,5 bis 2,5 NN. Daher ist der Schutz des
sowohl besiedelten als auch unbesiedelten Raumes vor Uberschwemmungen durch Sturm-
fluten und Hochwassern von aufRerordentlicher Bedeutung. Deiche entlang der Nordsee und
beidseitig des Weserstromes und Sperrwerke an der Hunte und der Ochtum sowie dem Un-
terlauf der Lesum bilden wesentliche Schutzelemente.

Die Besiedlung des Unterweserraumes steht im direkten Zusammenhang mit der Nutzung
der Weser als WasserstraRe fur den Uberseehandel. Dies hat insbesondere im Kreisgebiet
der Wesermarsch zu einer einzigartigen Siedlungsstruktur mit einem punktaxialen Sied-
lungssystem entlang der Weser gefihrt, wobei die Hafenstadte Brake, Elsfleth und Norden-
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ham wichtige Pfeiler der industriellen Entwicklung darstellen. In Kleinensiel, westlich der
Weser befindet sich das Kernkraftwerk Unterweser (KKU / Esensham).

Aufgrund der frihen industriellen Entwicklung und Besiedlung, bevorzugt auf dem ,Hohen
Ufer* an der Weser, hat sich ebenfalls im Kreisgebiet der Wesermarsch eine verkehrs-
infrastrukturell dominierende Achse aus Schiene (DB-AG / VBN-Linie R 8) und StralRe (B
212) in Anbindung an das Uuberregionale Verkehrsnetz herausgebildet. Die Weser ist als
Bundeswasserstral3e wichtiger Verkehrsweg fir die Hafen in Bremen, Brake und Nordenham
- mit aber auch trennendem Charakter fur die die Weser querenden Landverkehre. Nur die
Fahrverbindungen und schliel3lich der Wesertunnel bei Kleinensiel / Dedesdorf erméglichen
einen Transfer zu beiden Seiten. Die in Planung befindliche A 22 soll innerhalb des europaéi-
schen Verkehrsnetzes die ErschlieBung und Einbindung des gesamten Wirtschaftsraumes
férdern und auch als Hafenhinterlandanbindung dienen.

Die Uferbereiche der Nordsee und Weser mit ihren Nebenarmen und Flussinseln sind touris-
tische Anziehungspunkte und haben fir die Bevoélkerung einen hohen Naherholungswert.
Erholung, Sport und fremdenverkehrsbezogene Nutzungen haben hier trotz Beschradnkungen
durch Siedlungsentwicklung und einzuhaltende Naturschutzanspriiche grof3e Bedeutung.

Der ansonsten strukturschwache, landliche Raum weist eine disperse Siedlungsstruktur auf
und ist Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt. Aufgrund der teils vernassten Marschenbo-
den tritt die Agrarwirtschaft mit ihren vor- und nachgelagerten Bereichen Gberwiegend durch
Grundlandwirtschaft hervor. Die Fischerei ist demgegeniber deutlich untergeordnet und die
Forstwirtschaft hat kaum Bedeutung.

3. Zustandsanalyse
3.1 Gesamtraumliche Entwicklung

Leitvorstellung im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es, in allen Teilrdumen
gleichwertige Lebensverhéltnisse zu schaffen und bei der Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Gesamtraumes deren Belange zu beachten und umgekehrt (Gegenstromprinzip).
Das gelingt am ehesten durch ein partnerschaftliches Verhaltnis zwischen dem Land Nieder-
sachsen und den Tragern der Regionalplanung (Landkreise) und einer verantwortungsvollen
Partnerschaft in und zwischen den TeilrAumen.

Fur eine zukunftsfahige Raumentwicklung der Teilrdume sind die Steigerung von Wirt-
schaftswachstum und Beschaftigung von grundsatzlicher Bedeutung. Die Nutzung und Ent-
wicklung der vorhandenen spezifischen Ressourcen, Kompetenzen, Standort- und Innovati-
onspotenziale durch zielgerichtete Planungen und MalRnahmen ist hierfir von elementarer
Bedeutung. Dies gilt nicht nur fur die Wachstumsraume, sondern gleichfalls fir Raume im
Strukturwandel und mit Strukturschwéachen, um diese in ihrer Entwicklung zu stabilisieren
und zu starken.

In allen Teilrdumen sollen die europaischen und grenziberschreitenden Verflechtungen und
Lagevorteile ausgebaut und fir die Regionalentwicklung nutzbar gemacht werden.

Das LROP 2008 mit seinem neuen Kapitel 1.4 ,Integrierte Entwicklung der Kiste, der Inseln
und des Meeres* macht das Erfordernis einer integrierten und ganzheitlichen Sichtweise im
Sinne und nach den Grundséatzen eines Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM) fur
Planungen und MaBRnahmen in der Kiistenzone besonders deutlich. Denn hier beeinflussen
sich land- und seeseitige Nutzungs- sowie Schutzanforderungen gegenseitig und beinhalten
oftmals ein erhebliches Konfliktpotenzial. IKZM will dazu beitragen, eine nachhaltige Entwick-
lung des Kustenbereichs zu ermdéglichen, und zwar unter Beriicksichtigung der Grenzen sei-
ner natlrlichen Dynamik und Belastbarkeit. IKZM versteht sich daher zum einen als ein Pro-
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zess, der als Leitbild alle Planungs- und Entscheidungsbereiche durchdringen soll und zum
anderen als ein Instrument der integrierten Identifikation von Entwicklungsméglichkeiten und
Konfliktpotentialen sowie der unburokratischen, dialogorientierten Konfliktldsung. So ist auch
die Erarbeitung des IBP Weser ein IKZM-Prozess, der durch gute Integration, Koordination,
Kommunikation und Partizipation eine nachhaltige Entwicklung im Kistenbereich unterstit-
zen will.

3.2 Vorgaben des Landes-Raumordnungsprogramms Niede  rsachsen 2008 (LROP) und
der Regionalen Raumordnungsprogramme (RROP)

Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen2008 (LROP) und die regionalen
Raumordnungsprogramme (RROP) der betroffenen Landkreise enthalten fir den Planungs-
und Betrachtungsraum des IBP Weser als tibergeordnete Planwerke bedeutende, zu beach-
tende Grundsatze sowie regional konkrete Ziele der Raumordnung.

Die raumordnerischen Grundlagen sind:

* das LROP Niedersachsen vom 21. Januar 2008 (Nds. GVBI. S. 26)

» das RROP des Landkreises Wesermarsch 2003
mit Anderung 2010, Abschnitt (Wind-) Energie

¢ das RROP des Landkreises Cuxhaven 2002
mit Anderung und Ergénzung fiir den sachlichen Teilabschnitt Windenergie aus 2004
und Anderung des Abschnitts 1.6 ,Zentrale Orte, zentralortliche Funktionen, Standor-
te mit besonderen Funktionen* 2007
Der Landkreis Cuxhaven stellt zur Zeit sein RROP neu auf; der Entwurf 2010 liegt vor
und steht kurz vor dem 2. Beteiligungsverfahren nach einer Uberarbeitung 2011.

Beide 0. g. Regionalplane wurden aus dem LROP 1994 mit seinen Erganzungen 1998 und
2002 entwickelt.

Die Landkreise Oldenburg und Osterholz verfiigen derzeit Gber kein aktuell giltiges RROP.
Fur diese Landkreise gilt das LROP 2008.

Fur den Landreis Osterholz befindet sich derzeit die Neuaufstellung des RROP im Verfahren.

In der nachfolgenden Betrachtung der einzelnen Nutzungen und raumordnerischen The-
menbereiche wird der Schwerpunkt auf die Flachen/Gebiete entlang der Weser gelegt, die
fur den Integrierten Bewirtschaftungsplan relevant sind und in Wechselwirkung stehen. Dabei
sollen die raumordnerischen Inhalte auf Ebene der Regionalplanung wiedergegeben werden,
um letztendlich einen ausreichenden Detaillierungsgrad zu erhalten. Die landesplanerischen
Vorgaben finden in soweit Eingang und Beachtung, indem sie Grundlage fir die regionale
Entwicklung darstellen, die textlichen und zeichnerischen LROP- Ziele tbernommen und in
den kreiseigenen Raumordnungsplénen ausdifferenziert als Ziele der regionalen Raumord-
nung konkretisiert werden.

Bauleitplane und ggf. weitere Fachplanungen sollen in diesem Fachbeitrag nur insoweit spe-
ziell angefuhrt werden, als dass sie fur den IBP relevante wesentliche Aussagen treffen, ggf.
mittels Verweise auf die nachfolgenden speziellen Fachbeitrage.

Daneben geben zeichnerische Darstellungen einen erganzenden kartografischen Uberblick.
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3.3 Betrachtungsraum links / westlich der Weser —V  orgaben des RROP Wesermarsch

Die raumlich konkreten Gebietsfestlegungen ergeben sich aus der Anlage.

3.3.1 Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Die gegenstandliche Siedlungsstruktur im Landkreis Wesermarsch drickt sich durch eine
punkt-axiale Besiedlung vornehmlich entlang des ,Hohen Ufers* der Weser aus — in nur
wenigen Hauptorten befinden sich rd. dreiviertel der Gesamtbevolkerung des Landkreises.

In der raumordnerischen Kategorie des Zentrale-Orte-Systems ergeben sich nachfolgende
Hauptorte mit Versorgungsfunktion gegeniber dem Stadt-/ bzw. Gemeindegebiet und dem
naheren Einzugsbereichen des Umlandes (in Nord-Sud-Achse):

- Mittelzentrum Nordenham - Stadt Nordenham

- Grundzentrum Rodenkirchen / Ort - Gemeinde Stadland
- Mittelzentrum Brake - Stadt Brake (Kreisstadt)

- Grundzentrum Elsfleth - Stadt Elsfleth

- Grundzentrum Berne / Ort - Gemeinde Berne

- Grundzentrum Lemwerder / Ort - Gemeinde Lemwerder

Die raumordnerische Festlegung der grundzentralen Orte entspricht der fur die Zentrale-
Orte-Festlegung gangigen Definition / gem. MKRO-1968 nach Einwohnerzahl und im Hin-
blick auf die Versorgungsstruktur und -funktion im Verflechtungsbereich.

Die vorgenannten zentralen Orte stehen in Verbund mit der Weser-parallelen Hauptverkehrs-
achse von StralRe (B 212) und Schiene (OPNV u. SPNV sowie Giiterverkehre).

Unabhéangig von der tatséachlichen strukturellen Verflechtung und wirtschaftlichen Ausrich-
tung der vorgenannten zentralen Orte ergeben sich nachfolgende Ordnungsraumlagen
gem. landesplanerischer Festlegung:

- MZ Nordenham im Ordnungsraum um Bremerhaven
- MZ Brake im Landlichen Raum

- GZ Rodenkirchen im Landlichen Raum

- GZ Elsfleth im Ordnungsraum um Oldenburg

- GZ Berne im Ordnungsraum um Bremen

- GZ Lemwerder im Ordnungsraum um Bremen.

3.3.2 Elemente und Funktionen des landesweiten Frei raumverbundes

Nach den Vorgaben des LROP 2008 sollen siedlungsnahe Freirdume erhalten und in ihren
Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen gesichert und entwickelt werden. Ziel
ist, bei regionalen oder Uberregionalen Erfordernissen die siedlungsnahen Freiraume in den
RROPs als Vorranggebiete Freiraumfunktion  festzulegen.

Im RROP des Landkreises Wesermarsch sind entsprechende Vorranggebietsfestlegungen
nicht bertcksichtigt worden, da sich derartige Verdichtungsrdume - die eine Freiraumsiche-
rung erforderlich machen wirde - im besiedelten Bereich des Kreisgebietes nicht identifizie-
ren lassen; entsprechend ergibt sich aus Sich der Regionalplanung hierauf bezogen auch
kein Handlungs- und Regelungsbedarf. Andererseits ergeben sich teils in unmittelbarer Néhe
oder sogar zwischen den zentralen Siedlungsgebieten grof3flachige Bereiche hoher natur-
schutzfachlicher/landespflegerischer Qualitat, die ihren Ausdruck/Niederschlag in der raum-
ordnerischen Festlegung von ,Vorranggebieten fir Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -
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entwicklung” oder ,Vorranggebiet fir Natur und Landschaft* finden, die eine relative Frei-
raumsicherung sicherstellen.

In direkter Lage an der Weser ergeben sich nachfolgende groRraumige Vorranggebiete  mit
Entwicklungsziel des raumordnerischen Naturschutzes:

- Kleinensieler Plate — VRG Natur und Landschaft

- Stohhauser Plate mit Deichvorlander Beckumersiel, Strohhausersiel, Alserdeich,
Siurwirder- und Schmalenfletherdeich — VRG Natur und Landschaft

- Elsflether Sand — VRG Natur und Landschaft

- Bereich Westergate und Juliusplate — VRG Natur und Landschaft

- Bereich Ochtum — VRG Natur und Landschaft

3.3.3 Rohstoffgewinnung

Gebiete der Rohstoffgewinnung von landesweiter Bedeutung (Torfindustrie, Kiistenschutz/
Deichbau), aber auch von regionaler Bedeutung (Tonziegelindustrie u. Deichbau) ergeben
sich im LK Wesermarsch aufgrund der geologischen u. geohydrologischen/ -phytogenen
Entstehungsgeschichte der Marschengebiete — zu nennen sind hier insbesondere Ton- und
Kleivorkommen, die als abbaufahiges Material direkt anstehen.

In raumlicher Nahe zur Weser lassen sich nachfolgende Rohstoffgewinnungsgebiete  kon-
kretisieren:

- Nordenham/Einswarden, Schwarzer Weg — VSG Klei

- Noérdl. Schmalenfleth — VSG Klei

- Westl. Oberhammelwarden / Kaseburger-Sieltief — VSG Klei

- Westl. Stadt Elsfleth, 2 Gebiete zw. Neuenfelde u. Finfhausen — VSG Ton
- Gebiet Elsflether Sand — VSG Klei

- Gebiet zw. Berne und Neuenhuntorf — VSG Ton

- Westl. Ritzenbittel u. Barschlite — VSG Klei

- Gebiet Deichshausen — VSG Klei

Die Flachensicherung insbesondere der vorgenannten Vorsorgegebiete flr Rohstoffge-
winnung ,Klei“ sind teils auch wegen ihrer Bedeutung — inshesondere der regionalen Nach-
frage und des Bedarfes fur den Deich-/ Klstenschutz — von grundséatzlichem Interesse der
Deichb&nde (I. u. Il. Oldenburgischer Deichband) und der technischen Behdrde fiir Kiisten-
schutzmalRnahmen (NLWKN) des Landes Niedersachsen. Aufgrund der teils hohen natur-
schutzfachlichen Befunde und Okologischen Wertigkeit der vorgenannten Gebiete ist die
Nachnutzung der kiinftigen Abbauflache im Sinne des raumordnerischen Naturschutzes tber
den Raumordnungsplan festgelegt, sodass die Nachnutzung der kiinftigen Abbauflachen mit
den Zielen des Naturschutzes und der Landespflege im Einklang steht.

Der besondere Bedarf an einbaufahigem Material sowie die bendtigten erheblichen Volumina
fur den Deichbau bzw. dem Deich- und Kistenschutz hat den I./ll. Oldenburgischen Deich-
band (als Auftraggeber; NLWKN als Projektkoordinator) 2005 zu einer kreisgebietsbhe-
zogenen Betrachtung und Bewertung insbesondere der Kleibodenabbaugebiete (sog. Klei-
management) veranlasst. Die Ergebnisse, insbesondere der rdumlich konkreten Abgrenzung
der kinftigen Bodenabbaugebiete, liegen mit dem Abschlussbericht ,Kleimanagement"
des Verbandes vom 20.12.2006 vor.
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3.3.4 Natur und Landschaft, Natura 2000, Grol3schutz  gebiete

In der raumordnerischen Sicherung des Regionalplans des Landkreises Wesermarsch ste-
hen in direkter Angrenzung an die Vordeichsflachen der Weser bzw. des Weserflusses nach-
folgende Gebiete aus der Kategorie Vorranggebiet fir Natur und Landschaft:

- Bereich Schokumerdeich / Langlitjen — VRG

- Kleinensieler Plate — VRG

- Gebiet beidseitig der Wesertunnelfihrung — VRG

- Stohhauser Plate mit Deichvorlander Beckumersiel, Strohhausersiel, Alserdeich,
Siurwirder- und Schmalenfletherdeich — VRG

- Elsflether Sand — VRG

- Bereich Westergate und Juliusplate — VRG

- Bereich Ochtum — VRG

Die in der aktuellen niederséchsischen Landeplanung (LROP-2008) aufgefiihrten Gebiete
Natura 2000 ergeben sich aus den gemeldeten EG-Vogelschutzgebieten (gem. Bundesan-
zeiger) und FFH-Gebieten.
Bezogen auf den Planungsraum beidseitig der Weser und den angrenzenden Flachen sind
dies nachfolgende Gebiete (Nord-Sud-Richtung):

- Grol3e Luneplate (re. Weser)

- Strohauser Plate (Iks. Weser)

- Harriersand (re. Weser)

- Ochtumniederung / Werder u. Niedervieland (Iks. u. re. Weser)

Die FFH-Gebiete sind in Teilen deckungsgleich mit den Gebieten des EG-Vogelschutzes.
Herausdifferenziert sind dies nachfolgende Gebiete (Nord-Sid-Richtung):

- Grol3fl. Weserastuar und Weserfluss

- Teilfl. Grof3e Luneplate (re. Weser)

- Teilfl. Strohauser Plate (Iks. Weser)

- Teilfl. Harriersand (re. Weser)

- Grol3fl. Elsflether Sand u. Westergate (lks. Weser)

- Grof3fl. Ochtumniederung (Iks. Weser) u. Werd / Niedervieland (re. Weser)

Soweit sich die vorgenannten Gebiete im Planungsraum des LK Wesermarsch befinden,
wird auf die raumlich-konkrete Darstellung/Festlegung des RROP-2003 LK Wesermarsch
verwiesen (siehe Anlage: Kartenausschnitt RROP-2003 LK Wesermarsch). Entsprechend
der Systematik der Raumordnungsplanung sind diese EG-Vogelschutzgebiete und FFH-
Gebiete als hochwertige Flachen des Naturschutzes im kreiseigenen Raumordnungsplan
groftenteils als ,Vorranggebiet Natur und Landschaft festgelegt. In der anstehenden Neu-
aufstellung des RROP sollen diese Gebiete durch entsprechende flachenkonforme Uberla-
gerung mit der ,neuen” Plankategorie ,,Gebiete Natura 2000 berticksichtigt werden. Einer
diesbeziiglichen Anderungsplanung des RROP bedarf es vorher jedoch nicht, da sich fiir die
konkrete Raumordnungsplanung und den Zielen des raumordnerischen Naturschutzes mit
der neu gefassten Plankategorie Natura 2000 keine weitergehenden Handlungs- und Rege-
lungsansatze abzeichnen, die nicht schon lUber den kreiseigenen Raumordnungsplan in Text
und Karte oder durch die bisherige EG-Rechtslage festgelegt sind.

3.3.5 Landschaftsgebundene Erholung

Der Uferbereich der Unterweser und der Hunte — wie auch die Deichlinie entlang der Nord-
see und des Jadebusens — hat den hdchsten Erlebnis- und Freizeitwert. Durch die Sied-
lungsentwicklung (Wohnungsbau der Stadte und industriell-/ gewerbliche Entwicklung der
Hafen) und den Bedingungen des Naturschutzes sind die verbleibenden Freiflachen entlang
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der Weser jedoch derart eingeengt, dass nur noch wenige Zugangsstellen zu den Gewas-
sern fur die Wohnbevdlkerung und fur den Naherholungssuchenden zur Verfligung stehen.

Der LK Wesermarsch legt in seinem RROP, bezogen auf den Betrachtungsraum Unterwe-
ser, nachfolgende ,Siedlungsbezogene Erholungsflachen regionaler Bedeutung® fest,
ausgewiesen als ,Vorranggebiet fir Erholung“, teils mit dem Zusatz ,Erholung mit starker
Inanspruchnahme durch die Bevdélkerung®:

- Nordenham — Strandbereich Weser/GrolRensiel

- Stadland — Strandbereich Kleinensieler Plate

- Brake / Elsfleth — nérdlich Kéaseburger Siel in Kirchhammelwarden,

Strandbereich Weser / Oberhammelwarden bis Yachthafen Elsfleth
- Berne — Strandbereich Weser / Juliusplate

Bezogen auf den Betrachtungsraum Auf3enweser sind entlang der Nordseekiiste, auf der
Butjadinger Halbinsel, binnendeichs ,Vorranggebiete fir Erholung” mit dem Zusatz ,ruhige
Erholung in Natur und Landschaft* ausgewiesen. Zwischen Fedderwardersiel und Burhave
gilt der Zusatz ,Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevélkerung®.

Die in Burhave aulRendeichs gelegenen, intensiv genutzten Erholungsflachen (Camping,
Freizeit, Strandbad) erfahren im RROP keine entsprechende Ausweisung, da sich vielfaltige
Okologische Funktionen Uberlagern (vgl. auch Verordnung zum Nationalpark Niedersachsi-
sches Wattenmeer).

Die v. g. Vorsorgegebiete fur Erholung  gehen in Teilflachen tber die Vorgaben der Nie-
derséchsischen Landesplanung (LROP) hinaus. Entlang der Unterweser sind sie geringfligig
nach Westen groRRer gefasst und schlieBen damit auch die fuRlaufig und mit dem Fahrrad
erreichbaren Bereiche der Siedlungsschwerpunkte Nordenham/Sud, Rodenkirchen, Brake
und Elsfleth ein. Entlang dieses Bereiches verlauft der regionalplanerisch festgelegte ,Fern-
radweg Weser*.

Die siedlungsbezogenen Erholungsflachen sollen nach Mdglichkeit mit Gberdértlichen Erho-
lungsflachen vernetzt und durch in Griinzonen eingebundene Ful3- sowie Radwegenetze er-
schlossen und verbunden werden — méglichst unter Freihaltung des motorisierten Individual-
verkehrs.

Als regional bedeutsame Wassersportanlagen werden in der zeichnerischen Darstellung des
RROP folgende Standorte festgelegt:

- Butjadingen — Fedderwardersiel

- Nordenham — Grol3ensiel

- Elsfleth — Lienen

- Berne — Warflether Arm

- Lemwerder — Lemwerder, Ochtum

3.3.6 Wassermanagement, Kisten- und Hochwasserschut  z

Die hier gefasste Thematik zu "Wassermanagement, Kisten- und Hochwasserschutz™ steht
zwar in einem sachlichen und kausalen Zusammenhang, dennoch werden sie hinsichtlich
der Aufgabenbereiche und Zustandigkeit und teils in der gesetzlichen Systematik unter-
schiedlich zugeordnet:

Das Thema ,Hochwasserschutz* wurde/wird im LK Wesermarsch bisher vorwiegend unter
dem Vorzeichen des Kistenschutzes und somit des seewartigen Hochwasserschutzes -
also dem Deichbau und der Deichunterhaltung — definiert.

Der landseitige Hochwasserschutz  ist aber nicht weniger bedeutend, wie die vermehrten
Uberflutungsereignisse an Stromen (z.B. der Elbe) und Flissen in der jiingsten Vergangen-
heit deutlich machen.
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Im Landkreis Wesermarsch kommt noch eine Besonderheit hinzu, namlich seine Lage zwi-
schen den hoheren Geestrandgebieten - als Marschgebiet - und der Nordseekiste, wobei
die Marschengebiete als Durchzugsgebiet der Geestentwasserung kein eigenes natirliches
Gefélle fir den Wasserabfluss haben. Zudem befinden sich groRe Teile des Landkreises
Wesermarsch deutlich unter der NN-Lage und kénnen daher nur Uber baulich/technische An-
lagen (Sielztige, Schopfwerke, Pumpwerke/Vorfluter) entwéssert werden. Ein ausreichendes
Schopfen ist aber nur insoweit maglich, wie die Pumpleistung dies gewahrleistet und keine
seeseitigen Sturmfluten anstehen (Gefahr des Wasserriickstaues tber mehrere Tage ohne
Sielabfluss oder Schopfausfall).

Der Betrieb der Schopfwerke obliegt den Wasser- und Bodenverbanden, in deren Satzungen
allerdings der ,Hochwasserschutz” nicht hinreichend definiert ist. Damit stellt sich auch die
Frage, wer fir den Hochwasserschutz bei kinstlichen Entwasserungsgebie ten — wie
das der Wesermarsch — zustandig ist.

Die Weser mit seinem Astuar gliedert sich bezogen auf das Kreisgebiet der Wesermarsch in
zwei Zustandigkeitsbereiche und (siedlungs-) wasserwirtschaftlichen Tatigkeitsfeldern

- den Deichverbanden (Il. u. I. Oldenburgischer Deichband nérdl. u. stdl. der Hunte)

- und den Unterhaltsverbanden (Entwéasserungsverband Butjadingen, Stadlander
Sielacht, Braker Sielacht, Morriem-Ohmsteder Sielacht, Entwasserungsverband Ste-
dingen und Entwésserungsverband Jade).

Entlang des linken Weserufers befinden sich im Kreisgebiet der Wesermarsch 7 groRRere
Siel- und Schopfwerke zur Entwasserung des Binnenlandes in direkter Verbindung mit
der Weser. Das Kreisgebiet selbst ist durch einen durchgehenden Deichzug (Teilgebiete sind
in Sommerdeichen eingefasst) vor dem Hochwasser der Weser bzw. der Nordsee geschitzt.

Hinsichtlich der siedlungswasserwirtschaftlichen Entwicklung des Landkreis Wesermarsch
ergeben sich besondere wasserwirtschaftliche und -rechtliche Anforderungen, die im Zusam-
menhang mit der Regelung der Oberflachenentwasserung  stehen. Allen Bauleitplanen an-
gehangt ist die planerische Behandlung/Regelung des Oberflachenabflusses i. V. m. der ent-
sprechenden Einleitung des zusatzlich anfallenden Wassers in die vorhandenen Gewasser.
Ausgehend von der - wie dargestellt — teils unter NN liegenden Gebiete, der wenigen Fliel3-
gewasser und der zeitlich begrenzten Entwéasserung tber die Siele und Schopfwerke wird
deutlich, dass die Grenzen einer (Flachen-)Besiedlung sehr eng gefasst sind.

So zeigt nach Mitteilung der Braker Sielacht die Oberflachenentwéasserung der Stadt Brake
bereits jetzt schon erschdpfte Kapazitdten am einzigen (Braker) Siel- und Entwéasserungstief.
Eine jahreszeitlich bedingte Spitzenbelastung des Schopfwerkes fuhrt hier zu einem binnen-
warts gerichteten Riickstau des Wassers.

So gewichtig die Oberflachenentwasserung flur die dicht besiedelten Ortslagen entlang der
Weser ist, so wichtig ist auch die Entwasserung der Marschengebiete  fir die Bewirtschaf-
tung in der Flache:

Im Marschgebiet sind alle Nebengewasser kinstlich/anthropogen angelegt - ein Grabensys-
tem von rd. 20.000 km. Es dient sowohl der Entwasserung als auch (in Sommerzeiten) der
Bewasserung der landwirtschaftlichen Grinlandgebiete und als Viehkehrende Graben. Als
problematisch erweisen sich flachenhafte Sackungen der Moorbdden (im Zuge des Boden-
abbaus, der Grundwasserabsenkung und Mineralisierung der Moorbdden) und damit in Tei-
len Setzungen der Deiche. Die gebietsweisen Sackungen der Moor-Marschgebiete kdnnen
in der Anschlusswirkung auch die Abflussleistung der Siele beeinflussen. Verkirzte Sielzug-
leistungen konnten zu flachenhaften Uberflutungen durch Riickstau aus dem Gewassersys-
tem flhren.

Die Thematik des Hochwasserschutzes ist im Landkreis Wesermarsch daher von priori-
tarem Charakter und grundsatzlich auf den Schutz der Binnenflachen auszurichten. Ent-
sprechend versteht sich die Zielfestlegung der Regionalen Raumordnung des Landkreises:
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- ,Zur Sicherung der Binnendeichsflachen vor Uberflutungen durch Niederschlige ist das
vorhandene Entwasserungssystem aus Graben, Sielziigen, Pumpwerken und Sielen sowie
Sielbauwerken zu erhalten.”

- Das Gewassersystem der Wesermarsch ist so zu bewirtschaften, dass folgende Funktionen
nachhaltig gesichert sind:

- Entwasserung des Binnenlandes

- Bewasserung des Binnenlandes

- Lebensraum fur Pflanzen und Tiere

- Erholung fir die Bevélkerung

- Art, Zeitpunkt und Intensitat der Wasserbewirtschaftung sollen sich binnendeichs an dem
Zustand der Gewasser Il. Ordnung orientieren und umweltvertraglich erfolgen.

Den Deichen kommt hinsichtlich des Hochwasserschutzes eine eigenstandige Bedeutung
zu, wenn es um die Abwehr des Wassers aus der Weser bzw. der Nordsee geht, insbeson-
dere bei Hochwasserstédnden und bei Sturmfluten; unterstitzt wird die Wehrhaftigkeit der
Deiche durch Sperrwerke im Bereich der Hunte und Ochtum sowie der Lesum.

Im Betrachtungsgebiet der Weser schitzen an der nérdlichen Kiiste Butjadingen und Nor-
denham im sog. Weserastuar Seedeiche, an der Weser Stromdeiche und an der Hunte und
Ochtum Flussdeiche mit jeweils eigenstandigen Deichprofilen (Hauptdeich aul3en 1:6 / in-
nenl:3, Stromdeich 1:4 / 1:3) das Kreisgebiet. Die 1979 in Betrieb genommenen Sperrwerke
an der Hunte und Ochtum sorgen zusammen mit den Hochwasserpoldern oberhalb der
Sperrwerke dafir, dass die Wasserstédnde in den Nebenflissen die kritischen Marken nicht
Ubersteigen.

Das Erfordernis des Kistenschutzes  liegt wesentlich im Deichbau und der Deichunter-
haltung . Ohne KistenschutzmalRnahmen wiirde praktisch jede Tide das Kreisgebiet Gberflu-
ten. Ebenso kdnnen etwa 50 % der Kreisflache wegen der Hohenlage um bzw. unter NN
Uberhaupt nicht frei entwassern. Somit sind sowohl Deich- und Hochwasserschutzmal3nah-
men ebenso wie die Einrichtungen zur Oberflichenwasserabfiihrung unverzichtbar fir die
Sicherung des Siedlungsraumes und zum Erhalt der Wirtschaftsregion Wesermarsch.

Die Sicherung von Kleibodenabbauflachen  im Zuge der standig laufenden Deichbaumal3-
nahmen u. a. entlang der Auf3en- und Unterweser sowie der Hunte gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Hier ergeben sich auch hinsichtlich einer sofortigen Bereitstellung ausreichender
Kleimengen die grof3ten Probleme der Deichverbénde, da fur die erforderlichen Deicherho-
hungsmafRnahmen im Landkreis Wesermarsch nur wenige planfestgestellten Bodenabbau-
flachen zur Verflgung stehen.

Fur die Erhéhung und Verstarkung der Hauptdeiche als auch fur die Nacherhéhung und
Nachprofilierung ist ein erheblicher Kleibodenbedarf angezeigt.

3.3.7 Mobilitat, Verkehr, Logistik

Aus der historischen und siedlungsstrukturellen Entwicklung - der bevorzugten Besiedlung
des ,Hohen Ufers" entlang der Weser und der nur wenigen ErschlieBungswege der tbrigen
Kreisgebietsflache - ergibt sich flir den Landkreis Wesermarsch ein zweckmafiges Ver-
kehrssystem aus Schiene (DB-AG-Trasse; Relation Nordenham-Hude) und StraRe (L 875
u. B 212) als Haupterschlieungsachse in Nord-Sid-Richtung zur Verbindung der weser-
seitigen Hauptorte und Anbindung an den siudlichen Bremer und Delmenhorster Wirtschafts-
raum sowie an das Uberregionale Verkehrsnetz.
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Der Landkreis Wesermarsch verfigt Gber kein eigenes Logistikzentrum ; das nachste Gu-
terverkehrszentrum (GVZ) befindet sich in Bremen-Vieland.

Als nachteilig in der Ost-West-Anbindung wirkt sich die Zasur der Unterweser in der wirt-
schaftlichen Verflechtung und dem verkehrlichen Durchsatz aus, da die entsprechenden Au-
tobahnanbindungsknoten im Osten - bis auf den Wesertunnel bei Kleinensiel — nur tber die
Fahrverbindungen Uber die Weser zu erreichen sind, und zwar in:

- Nordenham-Blexen - Bremerhaven
- Brake - Sandstedt

- Berne-Ranzenbiittel

- Motzen - Blumenthal

- Lemwerder - Bremen-Vegesack.

Der Bau des Wesertunnels bei Kleinensiel-Dedesdorf  bei gleichzeitigem Bau der Ortsum-
gehungen um Rodenkirchen mit den neuen Anschlissen an die B 212 und B 437 hat we-
sentlich zur Leistungsfahigkeit und Abwicklung der innerregionalen und regionalen Verkehre
beigetragen. Im Hinblick auf den geplanten ,Jade-Weser-Port” in Wihelmshaven und die da-
mit verbundene Neuorientierung der wirtschaftlichen Verflechtungen auf der West-Ost-Achse
des Kustenraumes ist die zu erwartende Zunahme des strallengebundenen Guterverkehrs
und die Erh6hung des Ost-West ausgerichteten Individualverkehrs im Kistenraum unter den
betroffenen Kistenlandkreisen (Friesland, Wesermarsch, Cuxhaven) anerkannt. Damit rickt
die immense Bedeutung der derzeit in der Projektierung liegenden ,Kistenautobahn — A 20“
als Hafenhinterlandanbindung in den Vordergrund. Aktuell ist die im Planprozess stehende
Kistenautobahn in seiner Trassenfilhrung landesplanerisch festgestellt (Linienbestimmung
nach § 16 Abs. 1 FstrG, BMV v. 25.06.2010), wobei mit dem Wesertunnel in Kleinensiel-
Dedesdorf ein Streckenabschnitt als Zwangsfuhrung markiert ist, der sich bereits jetzt schon
in der raumordnerischen Sicherung des Regionalplans des Landkreis Wesermarsch findet.

3.3.8 Schienenverkehr, OPNV, Fahrradverkehr

Das Ruckgrat des 6ffentlichen Personennahverkehrs - wie auch des Guterverkehrs - im
Landkreis Wesermarsch ist die Schienenverbindung in der Relation Nordenham-Bremen
(Uber Hude; hier VBN-Linie R 8), auf die der straRengebundene OPNV iiberwiegend abge-
stimmt ist. Die Schienentrasse stellt, wie die StralRenfiihrung entlang des ,Hohen Ufers* der
Weser, die Nord-Siud-ErschlieBungsachse der Wesermarsch dar. Sie ist eine direkte Verbin-
dung zwischen dem MZ Nordenham und dem OZ Bremen Uber die bestehenden Haltepunk-
te in Kleinensiel, GZ Rodenkirchen, MZ Brake, GZ Elsfleth, GZ Berne. Uber den Raumord-
nungsplan des Landkreises sind auf dieser Relation noch die Bedarfshaltepunkte Bra-
ke/Kirchhammelwarden, Elsfleth/Lienen und Berne/Neuenkoop festgelegt (vorhandene Hal-
tepunkte aul3er Betrieb). Die elektrifizierte Strecke zwischen Hude und Nordenham ist Uber-
wiegend eingleisig, zwischen Brake/Golzwarden und Rodenkirchen teils zweigleisig ausge-
baut, mit Streckenhdchstgeschwindigkeiten von rd. 90 km/h.

Der Schienen-Personennahverkehr  wird im Landkreis Wesermarsch von der DB-AG auf
der das Siedlungsband erschlieBenden Strecke betrieben. Auf der VBN-Linie R 8 Norden-
ham-Hude-Bremen verkehren nur Zige des Nahverkehrs (Regional-Express ab Nordenham
i. V. m. Stadt-Express ab Hude mit Zielbahnhof Bremen), die in den Hauptverkehrszeiten im
Stundentakt und in Schwach-Verkehrszeiten Uberwiegend im Zweistundentakt verkehren.
Die Verbindungsqualitéat in Bezug auf die Bedienungshaufigkeit zwischen den zentralen Or-
ten des Landkreises Wesermarsch ist nach den Ausfilhrungen des Nahverkehrsplans als gut
bis sehr gut einzuordnen — hierzu haben wesentlich die in den vergangenen Jahren stre-
ckenweise durchgefuhrten Sanierungs-/ ErtlichtigungsmaRhahmen auf der Relation R 8 bei-
getragen. Die Streckenverbindung Lemwerder-Delmenhorst ist aufgeldst.
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Der schienengebundene Guterverkehr  erfolgt in gleicher raumlicher Trassierung wie die
straRenverkehrliche ErschlieBung (Uber B 212) entlang der Siedlungsachse und quasi paral-
lel zum Weserstrom. Alle Hafenstandorte bzw. gewerblich-industriellen Flachen an der We-
ser - Nordenham, Brake, Elsfleth und Lemwerder — sind Uber entsprechende Anschlussglei-
se an das regionale bzw. /Uberregionale Schienennetz angebunden.

Die Uberwiegend eingleisige Bahntrasse bietet dem Guterverkehr und dem SPNV nur einge-
schrankte Flexibilitat. Der Guterverkehr von den Hafenanlagen Nordenham und Brake muss
entweder zwischen den Taktzeiten des SPNV oder Nachts abgewickelt werden.

Der OPNV entlang der Siedlungsachse der Weser wird allgemein iiber den Busverkehr der
Verkehrsbetriebe Wesermarsch (VBW) - allgemein auch Schilerverkehr - sichergestellt. Ne-
ben dem offentlichen Personnahverkehr gem. Personenbeférderungsgesetz verkehrt der
~Wesersprinter* als zusatzliches regionales Busangebot von Blexen-Nordenham Uber Ro-
denkirchen und Brake uberwiegend auf der Strecke der B 212 / B 211 um ab Brake die Ver-
bindung nach Oldenburg/ZOB zu schlie3en.

Der nicht motorisierte Verkehr - im Wesentlichen ist hier der Fahrradverkehr gemeint — wird
im Betrachtungsraum der Weser Uber das gut ausgebaute ortliche Stral3ensystem kombiniert
mit Radwegen entlang der Kreis- Landes- und BundesstralRen gewéhrleistet. Die Deich-
sicherungs- /Deichverteidigungswege verfligen entlang der Weser Uber einen guten Ausbau-
zustand, und werden insbesondere von den Fahrradtouristen angenommen — entlang des
Weserdeichs befindet sich der ,Weser-Radweg"“ als Fernradweg in der raumordnerischen
Sicherung.

Die Querung der Weser ist fur Fahrradfahrer Uber die Weserfahren Nordenham/Blexen-Bre-
merhaven, Brake-Sandstedt, Berne-Farge, Berne/Motzen-Bremen/Blumenthal, Lemwerder-
Bremen/Vegesack sichergestellt, die Querung der Hunte erfolgt tber ein Briuckenbauwerk
als Bauteil des Huntesperrwerkes.

3.3.9 StraRenverkehr

Die Siedlungsstruktur im Betrachtungsraum der Weser - und damit verbunden die Verkehrs-
wege und -linien entlang der Weser hat sich seit den Anfangen der Erstbesiedlung in einer
Uberwiegend punkt-axialen Besiedlung und verkehrlichen Erschlie Bung herausgebildet.
Bis auf Berne haben alle Hauptorte (Nordenham, Brake, Elsfleth, Lemwerder) direkten Zu-
gang zur Weser bzw. zur Hunte als tradierte Handelswege und seit der Weserkorrektion
nunmehr SeeschifffahrtsstrafRe. Entsprechend sind auch alle Hauptorte tber ein klassifizier-
tes StralRennetz aus Orts-/Gemeindestraf3en und KreisstraRen verbunden und Uber die Lan-
des-/ Bundesstral3e an das regionale/tberregionale Stral3enverkehrsnetz angebunden.

Der Ausbau der B 212 zwischen Nordenham/Blexen tiber Rodenkirchen bis Brake/Golzwar-
den (Streckenausbau in 2+1 Trassierung) hat wesentlich zur Erhéhung der Leistungsfahig-
keit der BundesstralRe in der Abwicklung der innerregionalen Verkehre beigetragen, ebenso
hinsichtlich der zuséatzlichen Verkehre durch den Wesertunnel in Anbindung an die A 27
nach Bremerhaven bzw. Bremen. Im Zuge der Ausbauarbeiten zur Neutrassierung der B 212
wird derzeit die alte historische Hubbriicke Gber die Hunte (bei Huntebriick) durch einen Bri-
ckenneubau (parallel des jetzigen Standortes) ersetzt, um auch den verkehrlichen Anforde-
rungen eines erforderlichen héheren Verkehrsdurchsatzes zu entsprechen.

Mit dem geplanten Neubau der B 211 neu im Abschnitt Brake/Weserstral3e bis Ovelgonne/
Mittelort wird eine wesentliche Entlastung des bisherigen Streckenabschnittes erwartet, bei
gleichzeitiger Erhéhung des verkehrlichen Durchsatzes ab dem Niedersachsischen Landes-
hafen Brake. Die Inbetriebnahme ist seitens des BMVBS fiir 2012 vorgesehen; allerdings
lassen die derzeitigen Planungen zur Planfeststellung erkennen, dass eine Realisierung die-
ses neuen Streckenabschnittes einen spateren Zeitpunkt erwarten Iasst.
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Die seit Jahrzehnten geplante Neutrassierung der B 212 als ,Ortsumgehung Berne* ist
zwar auf dem Kreisgebiet bis zur Landesgrenze Bremen in der Linienfiihrung landesplane-
risch festgestellt und bis zur Anschlussstelle L 875 zwischenzeitlich auch stral3enrechtlich
planfestgestellt; die Linienbestimmung durch das BMV steht jedoch seit Uber einem Jahr
nach Antragseinreichung durch die NLStBV-Oldenburg aus. Der Grund mag darin zu sehen
sein, dass mit der landesplanerisch festgestellten stdlichen Variante der B 212 im Anschluss
sudlich der Bremer Stahlwerke (ehemals Klocknerwerke) durch den geplanten Wesertunnel
Bremen-Nord zum Guterverkehrszentrum (GVZ) nach Niedervieland eine erhebliche Ver-
kehrszunahme bis an das Delmenhorster Gebiet im Anschluss an die BAB 28 zu erwarten
ist, die es auch auf dem Gebiet Delmenhorst zu bewaltigen gilt. Die bisherigen rechnerischen
Verkehrsuntersuchungen legen nahe, dass die Lésung einer Verkehrsbewaltigung in einer
neuen Ortsumgehung Delmenhorst  zu sehen ist. Und genau hier liegt der ,strittige* Punkt,
der verhaltenen Reaktion der Stadt Delmenhorst gegentiber einer eigenen Ortsumgehung,
zumal sich Delmenhorst mit Ratsbeschluss bisher gegen die landesplanerisch festgestellte
sudliche Variante der B 212 ausgesprochen hat (und der ndrdlichen Variante den Vorzug
einrdumt). Die Erforderlichkeit einer Ortsumgehung Delmenhorst (West oder Ost) ist nach
derzeitigem Stand allerdings auf3er Frage; in welcher bevorzugten Trassierung ein Verkehre
zu bewaltigen sind, muss daher Uber ein mdgliches Raumordnungsverfahren (ROV) abge-
klart werden - ein konkreter Antrag auf ROV steht noch aus.

3.3.10 Schifffahrt, Hafen

Als Motor der regionalen Wirtschaft sind im Landkreis Wesermarsch die Schifffahrt und die
mit ihnen verbundenen Hafenstandorte und ihre gewerblich-industrielle Ent wicklung an-
zusehen. Entscheidend ist hier die Lage der historischen Hauptorte entlang der Unterweser
mit den seeschifftiefen Hafen Nordenham (bis - 11m Wassertiefe) und Brake (bis - 10 m)
sowie den Hafen von Elsfleth und Lemwerder. In Abkehr des traditionellen Schiffbaus an der
Unterweser erfolgt heute die Spezialisierung dieser Hafen auf den Umschlag von Massen-
gutern insbesondere Uber die Niedersédchsischen Landeshafen Nordenham und Brake (die
Stadt Elsfleth ist als Landeshafen entlassen). Die Umschlagsmenge erreicht Uber 10 Mio.
Tonnen (Stahl, Holz, Erze, Getreideglter sowie Export technischer Anlagen der Windener-
giebranche) mit jahrlich wachsenden Tonnagen — sie gehdren damit zu den grol3eren Seehé-
fen der Bundesrepublik Deutschland.

Auch wenn die Weser als norddeutscher Werftstandort inre dominierende Rolle verloren hat,
konnten die verbleibenden Werften an der Unterweser

- Staatswerft / Brake

- Lahring Werft, Con-Mar / Brake

- Fassmer Werft / Berne

- Fa. Elsflether Werft

- Abeking & Rasmussen / Lemwerder
- Roland Werft / Lemwerder

- Friedr. LUrssen Werft / Bremen

ihre bisherigen Standorte am Markt sichern und bedarfsgerecht ausbauen. Teils sind die o.
g. Werftstandorte integraler Bestandteil der Flachendarstellung/ -sicherung des kreiseigenen
RROP; grundsatzlich wird aber auf die entsprechenden Flachendarstellungen der kommuna-
len Planungstrager des Landkreises verwiesen (s. auch Fachbeitrag 5 ,Schifffahrt und Ha-
fenwirtschaft").

Die regional-raumordnerische Festlegung von ,Vorranggebieten fir hafenorientierte indus-
trielle Anlagen“ entspricht hinsichtlich der Flachenidentifizierung im Grundsatz der Auswei-
sung bzw. den plangesicherten Flachen/Gebieten aus der kommunalen Bauleitplanung der
kreiseigenen Stadte und Gemeinden. Eine Uber die Bauleitplanung der Kommunen hinaus-
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gehende Baulandbereitstellung bzw. tUber die Raumordnungsplanung hinausgehende Ge-
bietsfestlegung ist aus raumordnerischer Sicht derzeit nicht angezeigt.

Fur die hafengebundene Industrie  des Landkreises Wesermarsch sind tber den Raumord-
nungsplan nachfolgende Flachen festgelegt:

- Nordenham-Blexen (ehemals GHH / Gutehoffnungshutte)

- Blexen /Midgard

- Midgard-Hafen / Stadtmitte

- Metalleurop / ehem. Guano / Industriebrache

- Brake Nordhafen-Erweiterungsflachen

- Elsfleth (Bereich zw. Bahnhof und OmniPac, An der Weinkaje)
- Berne / Motzen / Ochtum-Hafen

- Werftgelande entlang der Weser in Berne u. Lemwerder

- Flache der ehemaligen Lihring Werft

Die Werftgelande zwischen Hegemann, Schweers und Berne und zw. Abeking & Rasmus-
sen und Lirssen in Lemwerder wurden als ,Vorrangstandort / -flachen fiir hafenorientierte In-
dustrie* in der Zeichnerischen Darstellung des RROP dbernommen. Die Werften bendtigen
zwingend den Zugang zum seeschifftiefen Fahrwasser; diese Standortvoraussetzung ist zu
sichern.

Die ,alte” Planung zur industriellen Nutzung des RitzenbUtteler Sandes ist in der Zeichneri-
schen Darstellung des RROP nur in Teilen aufgenommen worden. Die restlichen Flachen
kénnen ggf. fir Renaturierungsmal3nahmen genutzt werden und sind als ,Gebiet zur Verbes-
serung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes” im raumordnerischen Sinne fest-
gelegt.

Neben dem landes-raumordnerisch festgelegten Seeh&fen Brake und Nordenham befinden
sich im Betrachtungsgebiet an der Weser zusatzlich mehrere regional bedeutsame Um-
schlagplatze :

- Umschlagplatz Elsfleth: Elsfleth ist zwar seit 1995 aus der Funktion als Niedersachsischer
Landeshafen entlassen, hier erfolgt dennoch ein teils hafengebundener Umschlag von Bau-
stoffen der Sand-Kies-Fraktion tiber ein ortsansassiges Unternehmen.

- Umschlagplatz Grof3ensiel / Stadt Nordenham: Der Landeshafen Nordenham-Grof3ensiel
wird derzeit Uberwiegend fir den Umschlag von Baustoffen, die Gber die Binnenschifffahrt
herangetragen werden, genutzt. Am Hafen befinden sich ein Transportbetonwerk und eine
Baufirma fur Ausfihrungsarbeiten im Wasser. Hafenerweiterungsflachen fir die Ansiedlung
von hafengebundenen Gewerbebetrieben sind in der Bauleitplanung der Stadt Nordenham
beidseitig der Hafenanlage hinreichend gesichert.

- Umschlagplatz Ochtum: Dieser Umschlagplatz entstand mit dem Bau des Ochtum-Sperr-
werkes und wird z. T. als Umschlag- und Lagerplatz fir Baustoffe genutzt. Fir diesen Berich
hat die Gemeinde Lemwerder zusatzlich eine Anderung der Bauleitplanung zur Realisierung
einer gewerblichen Bauflache zur Lagerung und Verschiffung von Windkraftanlagen-Rotoren
herbeigefiihrt. Diese Bauleitplanung steht im Zusammenhang mit der gewerblichen Entwick-
lung und Erweiterungsabsichten der Fa. A & R Rotec auf dem Gelande der Aircraft-Services-
Lemwerder (ASL).

3.3.11 Luftverkehr

Wahrend die Daimler-Benz Aero-Space (DASA) in Nordenham als regional bedeutsames
Unternehmen im Bereich des Flugzeugbaus seine Position am Markt gefestigt hat, kann
dies fur die Aircraft-Services Lemwerder (ASL) sowohl fir die Flugzeugwartung und den
Flugbetrieb auf der Landebahn des planfestgestellten Sonderflughafens und fir die Weiter-
fuhrung des Luftverkehrsbetriebes, nicht angenommen werden.
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Der Flugbetrieb ist bereits schon vor einigen Jahren eingestellt worden, wenngleich die Be-
treiberlizenz Uber die Luftverkehrsbehoérde (NLStBV-Luftverkehr) nach wie vor Bestand hat.

Aktuell hat die EADS als Grundstiickeigentiimerin des Flugplatzgelandes im Zuge der ge-
planten Entwicklungs- / und Erweiterungsabsichten der Fa. A & R Rotec allerdings einen An-
trag (beim NLStBV) auf Anderung der luftverkehrsrechtlichen Genehmigung gestellt, womit
eine Verkirzung der Landebahn um rd. 900 m verbunden ist und somit den Landebetrieb
fur Grofiflugzeuge erheblich einschréankt bzw. ausschlief3t. Die Regionalplanung des Land-
kreises geht davon aus, dass langfristig mit einer vollstandigen Aufgabe der flugverkehrli-
chen Nutzung auf dem EADS-Gelande zu rechnen ist - zu Gunsten einer gewerblich-
industriellen Nutzung der dort schon ansassigen Unternehmen. Bei Fortschrei-
bung/Neuaufstellung des kreiseigenen RROP wird die kinftige, mehr gewerblich-industrielle
Entwicklung nachzuziehen und entsprechend raumordnerisch zu sichern sein.

Neben der Fluglandebahn der ASL ist im Kreisgebiet der als ,Segelfluggelande* genehmigte
Flugplatz in Blexen/Nordenham  zu nennen.

Durch zwischenzeitliche Anderung der luftverkehrsrechtlichen Genehmigung gegeniiber dem
Betreiber (der Airbus ,Weser" Luftsportverein) ergibt sich nunmehr eine erweiterte Nutzung
als Sonderlandeplatz fiir den Fluglandebetrieb u. a. von Motorseglern und Motorflugzeugen
mit einem Fluggewicht bis 2 t.

3.3.12 Energie

Die Landkreis Wesermarsch verfligt im Bereich sidlich Kleinensiel (der Gemeinde Stadland),
in direkter Lage zwischen dem Beckumersiel und der Weser, tber eine Flache zur Energie-
gewinnung, die seit den 70er Jahren mit einem Kernkraftwerk (KKU-Esensham - 1.350 MW)
belegt ist; derzeitige Betreiberin ist die E.ON mit Sitz in Hannover (E.ON-
Kernkraftwerkzentrale). Das KKU befindet sich in der raumordnerischen Sicherung der Nie-
derséchsischen Landesplanung als ,Vorranggebiet GroRRkraftwerk”. Auf Ebene der kreisei-
genen Raumordnungsplanung ist dieser Standort im RROP als ,Vorrangstandort Grol3kraft-
werk - Kernenergie“ gesichert.

Nach den Zielfestlegungen des RROP soll der bestehende Kraftwerksstandort des KKU im
Rahmen eines moglichen Kraftwerkneubaus fir nichtnukleare Energiegewinnung am glei-
chen Standort, unter Einbindung der bestehenden technischen Infrastruktur, umstrukturiert
und ggf. erweitert werden. Wann allerdings mit einer moglichen Aufgabe des KKU zu rech-
nen ist, obliegt der Bundespolitischen Entscheidung und dann der Landesplanerischen Vor-
gabe, bezogen auf den konkreten Standort des KKU-Esensham.

3.3.13 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen

Die Weser stellt sich in der Darstellung der kreiseigenen Raumordnungsplanung allgemein
als Wasserflache in der Plankategorie ,Seeschieftiefes Fahrwasser® dar, mit Angabe der
Fahrwassertiefe von ,11 m“ im Planabschnitt Nordenham und ,10 m“ im Planabschnitt Brake.

Eine konkrete Flachenanforderung bezogen auf die Wasserflache und den Uferrandberei-
chen ergibt sich Uber die Raumordnung des Landkreises nicht, soweit nicht diese bereits
durch das BundeswasserstrafRengesetz WaStrG (i. d. F. der Bekanntmachung v. 23.05.2007;
BGBI. | S. 962; 2008 | S. 1980) in den jeweiligen Abschnitten des Gesetzes (Abschnitt 4: Un-
terhaltung der Bundeswasserstrafen und Betrieb der landeseigenen Schifffahrtsanlagen / 88
7-11; Abschnitt 5: Ausbau und Neubau der Bundeswasserstrafden / 88 12-21; Abschnitt 9:
Kreuzungen mit 6ffentlichen Verkehrswegen / 88 40-43) geregelt ist.
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3.4 Betrachtungsraum rechts / dstlich der Weser -V~ orgaben des RROP Cuxhaven
Die raumlich konkreten Gebietsfestlegungen ergeben sich aus der Anlage.
3.4.1 Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Das RROP Cuxhaven sieht vor, seine gemeindliche Entwicklung vorwiegend an den vorhan-
denen Siedlungsbereichen auszurichten, Siedlungstétigkeit in unberihrten Raumen zu ver-
meiden und damit der Zersiedlung der Landschaft entgegenzuwirken.

In der raumordnerischen Kategorie des Zentrale-Orte-Systems ergeben sich nachfolgende
Hauptorte mit Versorgungsfunktionen gegeniiber dem Stadt- / bzw. Gemeindegebiet und
dem néheren Einzugsbereichen des Umlandes (in Nord-Siid-Achse):

- Grundzentrum Nordholz

- Grundzentrum Dorum

- Grundzentrum Langen

- Grundzentrum Schiffdorf

- Grundzentrum Loxstedt

- Grundzentrum Hagen

Im Landkreis Cuxhaven gehdren die Stadt Langen, die Gemeinden Loxstedt und Schiffdorf
sowie die Samtgemeinde Land Wursten zum Ordnungsraum Bremerhaven. An diesen
Standorten kommt dem Ausbau des OPNV besondere Bedeutung zu.

3.4.2 Elemente und Funktionen des landesweiten Frei raumverbundes

Eine explizite Festlegung von ,Vorranggebieten fur die Freiraumfunktion® ist in dem RROP
Cuxhaven nicht vorgenommen worden. Jedoch soll unter dem Gesichtspunkt des Freiraum-
schutzes auch in Zukunft das bauliche und wirtschaftliche Geschehen im Planungsraum vor-
rangig auf der Grundlage des zentralortlichen Systems, entlang definierter Entwicklungsach-
sen, ausgerichtet werden.

Das RROP gibt vor, in sehr wenigen oder wenig beeintrachtigten Bereichen die Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushaltes zu erhalten. Die naturrdumliche Region ,Watten und Marschen*
entlang der AuBRen- und Unterweser soll in ihrer Funktion gesichert und entwickelt werden.
Dem Intensivgrinland der Marschen kommt vielfach eine vergleichsweise hohe floristische
und/oder faunistische Bedeutung zu.

Die in direkter Lage an der Weser gelegenen grof3r&umigen Vorranggebiete mit Entwick-
lungszielen des raumordnerischen Naturschutzes sind aus der Anlage zu enthehmen. (Kar-
tenausschnitt RROP-2002 LK Cuxhaven).

3.4.3 Naturschutz und Landschaftspflege

Das Kistenwatt und die Flussastuarbiotope sind als besonders wertvolle Gebiete fir Natur
und Landschaft zu erhalten, zu entwickeln oder zu nutzen; und zwar durch Abwendung von
Beeintrachtigungen, ggf. durch naturschutzrechtliche Sicherung und, soweit erforderlich,
durch Pflege.

Von besonderer Bedeutung und hervorzuheben sind u. a. die FlieRgewasser einschliellich

ihrer Auenbereiche, die Kanal- und Grabensysteme der Griinlandgebiete, die als Verbund-
elemente erhalten und entwickelt werden sollen.
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3.4.4 Landschaftsgebundene Erholung

Als ,Vorranggebiete fur ruhige Erholung in Natur und Landschaft* sind Gebiete festgelegt,
die aufgrund ihrer landschaftlichen Attraktivitat fir die naturbezogene ruhige Erholung und
fur ungestoértes Erleben der Natur besonders geeignet sind. Schutzwirdige Teile von Natur
und Landschaft dirfen dadurch nicht beeintrachtigt werden. Diese Gebiete liegen in der Re-
gel im Kernbereich der ,Vorsorggebiete fir Erholung” (siehe Anlage).

Als ,Vorranggebiet fur Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevdlkerung® sind
Gebiete festgelegt, in denen ein vielseitiges, konzentriertes Angebot an Freizeiteinrichtungen
vorhanden ist bzw. geschaffen werden soll, insbesondere Einrichtungen des Freizeitwoh-
nens, Badestellen, Freibader, Spiel- und Sportanlagen. Das Angebot an Freizeiteinrichtun-
gen ist hier zu sichern.

Die Ufer der Nordsee und der Unterweser sind aul3erhalb der ,Vorranggebiete fur Erholung
mit starker Inanspruchnahme* durch die Bevolkerung soweit wie méglich von weiteren Erho-
lungseinrichtungen freizuhalten.

Bei der weiteren Entwicklung des Wassersports ist auf die Belange des Natur- und Land-
schafts- sowie den Gewadasserschutz besonders einzugehen. Die Weser ist fur den Boots-
Wassertourismus (Motor- und Segelbootsport) ausgewiesen.

Als eine Wegeverbindung mit Gbergemeindlicher Bedeutung gilt der Radwanderweg entlang
der Deichlinie an der AuRenweser Er vernetzt die Erholungsgebiete untereinander und bin-
det diese an grol3ere Siedlungsbereiche an.

3.4.5 Gewasserschutz, Fischerei

Zum Schutz der Nordsee und des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer sind die
Anforderungen der Verordnung Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser zu errei-
chen bzw. ist der bereits vorhandene hohere Ausbaustandard der Abwasserbehandlungsan-
lagen mit Einleitung in das Einzugsgebiet der Weser zu halten.

Die FlieRgewasser im Landkreis Cuxhaven entsprechen tberwiegend der Giiteklasse Il bis
Il (kritisch belastet). Die seit einigen Jahren regelmaRig durchgefiihrte Uberwachung der
Nordsee und des Wattenmeeres zeigt, dass die Konzentration von Schadstoffen und Nahr-
stoffen gestiegen ist. Internationale Nordseeschutzkonferenzen beschlossen daher erhebli-
che ReduzierungsmalRnahmen.

Der Anschluss an zentrale Abwasserbeseitigungsanlagen ist fortgeschritten bzw. weitgehend
abgeschlossen. Die Bereitschaft der Landwirte, Klarschlamm als Dinger einzusetzen, soll
durch geeignete MalRnahmen weiterhin geférdert werden.

Aufgrund der geografischen Lage kommt der Fischereiwirtschaft im Landkreis Cuxhaven ei-
ne hohe wirtschaftliche Bedeutung zu. Besondere Schwerpunkte liegen neben der Stadt
Cuxhaven (Fischanlandung und —verarbeitung) in den Sielhafen des Wurster Landes. Hier
sind Kusten- und Krabbenfischerei nicht nur fir den Arbeitsmarkt von Bedeutung, sondern
wirken sich auf3erdem positiv auf den Tourismus aus. Entsprechend formuliert das RROP
Cuxhaven das raumordnerische Ziel, die Fischerei in ihren verschiedenen Auspragungen zu
sichern und auszubauen.

3.4.6 Wassermanagement, Kisten- und Hochwasserschut  z

Die an die Gewasser gerichteten Nutzungsanspriiche sollen berticksichtigen, dass deren
Funktion als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebensraum sowohl flir Tiere als auch
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fur Pflanzen erhalten bleibt. Beim Gewasserausbau ist ein naturnaher Zustand anzustreben
und sollen Gewasserverrohrungen vermieden werden.

Die Erkenntnisse aus extremen Hochwasserereignissen sind in wasserbauliche Malinahmen
umzusetzen.

Zur Sicherung vor Sturmfluten sind die Kistenschutzmaflinahmen fir den Planungsraum von
besonderer Bedeutung. Der Ausbau des Hauptdeiches an der Weser muss daher weiterge-
fuhrt werden und fir rickwartige Deichverstarkungen ist eine Bereitstellung der erforderli-
chen Flachen notwendig. Der kontinuierliche Erhalt der Deiche ist sicherzustellen und insbe-
sondere die Sicherung des Vorlandes im Land Wursten voranzutreiben.

Einige Gebiete des Landkreises sind Niederungsgebiete mit Gelandehthen unter MTHwL.
Grundlage fur die Besiedlung und Bewirtschaftung dieser Gebiete ist ein leistungsfahiges
Vorflutsystem aus Gewassern, Deichen (Verwallungen), Sielen und Schopfwerken. Zum
Schutz vor Uberflutungen ist es bedeutend, die Leistungsfahigkeit dieser Anlagen zu erhal-
ten. Bauleitplanung darf nicht zur Verschéarfung des Hochwasserrisikos fir das abfiihrende
Gewassersystem fuhren.

3.4.7 Mobilitat, Verkehr, Logistik

Die im LROP festgelegten Haupt- und sonstige Eisenbahnstrecken sowie Autobahnen und
Hauptverkehrsstral3en von Uberregionaler Bedeutung wurden in der zeichnerischen Darstel-
lung des RROP (ibernommen und sind in ihrer Linienfihrung dem Maflstab entsprechend
naher festgelegt (siehe Anlage).

Erganzend legt das RROP regional bedeutsame Hauptverkehrsstrafl3en fest (siehe Anlage),
bei deren Auswahl folgende Kriterien zugrunde lagen:
- Verbindung von zentralen Orten
- VerknUpfung mit der Autobahn
- VerknUpfung mit einer Hauptverkehrsstral3e Uberregionaler Bedeutung
- Verbindung mit Vorranggebieten fir Erholung mit starker Inanspruchnahme
durch die Bevolkerung sowie mit VVorsorgegebieten fir Erholung.

Noch nicht aufgenommen ist die Klstenautobahn A 20, wenngleich diese bereits landespla-
nerisch festgestellt (und nach 8§ 16 Abs. 1 FStrG mit Datum vom 25.06.2010 linienbestimmt)
ist. Bei Fortschreibung des RROP soll die A 20 im Rahmen der raumordnerischen Trassen-
sicherung Ubernommen werden.

Der weiterhin wachsende Giiterverkehr ist moglichst auf Schiene und Wasserstral3e zu ver-
lagern; hierbei sollten verstarkt die vorhandenen WasserstralRenmdoglichkeiten, auch im Inte-
resse der Nachhaltigkeit, genutzt werden.

Der Vorrangstandort fur hafenorientierte industrielle Anlagen Loxstedt-Luneplatte soll als re-
gionale Zielvorgabe an das Eisenbahnnetz angebunden werden.

Der Landkreis Cuxhaven verfligt Uber ein Guterverkehrszentrum (GVZ) in Cuxhaven.
3.4.8 Schifffahrt, Hafen

Neben dem landesbedeutsamen Seehafen Cuxhaven, der als Vorrangstandort im RROP
seine entsprechende Festlegung erhalten hat, sind in der zeichnerischen Darstellung weite-
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re Hafen ausgewiesen, deren Erhalt zu sichern ist und die bei Bedarf auszubauen sind. Im
Betrachtungsraum sind dies Nordholz (Spieka-Neufeld), Dorum, Wremen und Dedesdorf.

Im Bereich Loxstedt-Luneplate sind die erforderlichen Flachen fur hafenorientierte Industrie
und Gewerbe vorzuhalten. Die Nutzungsmdglichkeiten dieser Flachen dirfen nicht durch
konkurrierende angrenzende Nutzungsanspriiche eingeengt werden.

Die in dem LROP generalisiert dargestellte Seeschifffahrtsstralle Weser (genannt Bundes-
wasserstraflie) als Teil des transeuropaischen Netzes ist in der zeichnerischen Darstellung
des RROP Cuxhaven durch Ausweisung der Fahrrinne und Angabe der Fahrwassertiefe na-
her festgelegt. Die Fahrrinnen dieser Seeschifffahrtsstralle ist den Erfordernissen der Con-
tainerschifffahrt anzupassen; hierbei ist jedoch der Umweltvertraglichkeit ein besonders ho-
her Stellenwert einzurdumen. Aufl3erdem sind negative Auswirkungen auf die Hafenzufahrt
sowie auf die Deichsicherheit insgesamt beidseitig des Weserverlaufs zu vermeiden.

3.5 Betrachtungsraum rechts / ¢stlich der Weser —V  orgaben Landkreis Osterholz

Wie bereits oben ausgefihrt, verfligt der LK Osterholz Uber kein RROP, so dass raumordne-
risch die Festlegungen des LROP 2008 gelten (siehe Anlage).

Die zeichnerische Darstellung gibt darin die Vorranggebiete ,Natura 2000“ sowie ,Schifffahrt*
wieder.

Im Bereich des Planungs- und Betrachtungsraum des IBP Weser ist allein Schwanewede
betroffene Gemeinde innerhalb des Landkreises Osterholz.

Neben seiner naturschutzfachlichen Bedeutung hat der Planungsraum des IBP Weser hier
grundsétzlich auch eine hohe Stellung fur die Landwirtschaft, den Hochwasserschutz und im
Hauptverlauf der Weser fur die Schifffahrt. Insbesondere sind Erholung und Fremdenverkehr
auf der Insel Harriersand bedeutende Nutzungsfaktoren. Hier umschlieBen sowohl FFH- als
auch Vogelschutzgebiet das bauplanungsrechtlich festgelegte ,Wochenendhausgebiet Har-
riersand“. Der bestehende, durch rechtskréaftige Bebauungsplane abgesicherte Yachthafen
und Wohnmobilparkplatz (unmittelbar sidlich der Insel, am rechten Nebenarm der Weser)
werden von den Schutzgebieten sogar tberlagert.
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4. Initiativen/Perspektiven

4.1 Wassermanagement, Kisten- und Hochwasserschutz

Der ,Generalplan Kiustenschutz Niedersachsen/Bremen — Festland" sowie das ,Niedersach-
sische Kustenschutzprogramm® gehen davon aus, dass ein Erfordernis zur Erhéhung und
Verstarkung der Kistenanlagen besteht. Einen maf3geblichen Anteil bilden die noch notwen-
digen Erh6hungen und Verstarkungen von Hauptdeichen, was einen erheblichen Bedarf an
deicheinbaufdhigem Material (spezielle Kleifraktion zuziglich Sandmaterial) erforderlich
macht. Fur kinftige Deichbaumalnahmen im Landkreis Wesermarsch ist im Gebiet des I.
und II. Oldenburgischen Deichbandes nach Darstellung des RROP ein Kleibodenbedarf von
rd. 4 Mio. m3 erfasst, die fur die jetzigen Deicherhéhungsmalnahmen fur erforderlich gese-
hen werden. Durch die Folgen des Klimawandels durften allerdings erhdhte Bedarfe fir An-
passungen, entsprechend den Erfordernissen des Deich- und Kistenschutzes, zu erwarten
sein, die bei der Fortschreibung/Neuaufstellung des RROP durch entsprechende Vorrangge-
bietsfestlegungen zu sichern sein werden.

Nach der Zielvorgabe des Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) sind in
der niedersachsischen Kistenzone durch eine ganzheitliche abwégende Steuerung frihzei-
tig Nutzungskonflikte zu vermeiden und bestehende Nutzungskonflikte zu minimieren. Of-
fentliche Belange raumbedeutsamer Nutzungen sind friihzeitig und koordinierend zum Aus-
gleich zu bringen; die dafir erforderlichen Flachen sind zu sichern und zu entwickeln. In den
Regionalen Raumordnungsprogrammen sind vorsorgend Flachen fur Deichbau und Kiisten-
schutzmalRnahmen zu sichern.

Die Landkreise regeln die Erfordernisse hinsichtlich des Deich- und Kistenschutzes in ihren
Regionalen Raumordnungspléanen in unterschiedlicher Intensitat. Der Landkreis Weser-
marsch vertieft diese Thematik durch entsprechende textliche Zielfestlegungen im rechts-
wirksamen RROP-2003 und durch raumlich-konkrete Festlegung von Bodenabbaugebieten
(VSG-Klei) in der Zeichnerischen Darstellung. Dies nicht zuletzt, weil sich das Kreisgebiet
der Wesermarsch grol¥flachig im Niveau um bzw. unter NN-Lage befindet. Ohne den standi-
gen Eingriff des Menschen Uber wasserbauliche MalRnahmen und praventive MaRnahmen
des Kustenschutzes (Deichbau, Unterhaltung von Gewasser- und Grabensystem, Anlagen
von Sielen und Schopfwerken zur Be-/Entwésserung der Marschengebiete) wére ein Fortbe-
stehen und eine weitere Siedlungsentwicklung nicht gegeben. Aufgrund der nur wenigen
planfestgestellten Kleibodenabbauflachen wird eine mittelfristige Bodenabbaukonzeption und
Kleivorhaltungswirtschaft vordringliche Aufgabe der Deich- und Unterhaltungsverbéande
(Entwasserungsverbénde / Sielachten) sein. Ein wesentlicher Planungsschritt in diese Rich-
tung sind die bereits vorliegenden Ergebnisse zum ,Kleimanagement im Gebiet des Olden-
burgischen Deichbandes* (Abschlussbericht 1. Oldenburgische Deichband / NLWKN v.
20.12. 2006), in dem raumordnerisch abgestimmte Bodenabbauflachen identifiziert werden
und unmittelbar in die nachgangigen Plan- / und Abbauverfahren eingestellt werden konnen.

Grundsatzlich muss die Bedeutung der Sicherung potentieller Kleientnahmeflachen fir zu-
kunftige Kistenschutzmaflinahmen zum Ausdruck gebracht werden. Es wird daher als not-
wendig erachtet, deichfahige Kleivorkommen vor anderen Nutzungen im Rahmen einer zu-
kunftsorientierten Planung sowohl auf Landes- als auch auf Kreisebene raumordnerisch zu
sichern.

Das LROP als Instrument der Raumordnung bedarf hier einer entsprechenden Uberarbei-
tung, um als landesplanerische Vorgabe konkreter Einfluss zu nehmen. Die derzeit in Bear-
beitung befindliche Fortschreibung des LROP 2008, in der u. a. die Regelungen fir den
Rohstoffbereich aktualisiert werden, greift dieses Thema auf.

Die weitestreichenden Aussagen und Informationen hinsichtlich der Regelungen des Kiisten-
und Hochwasserschutzes wurden dber die aktuelle Raumordnungsplanung des Landkreises
Wesermarsch geliefert. Insofern werden an dieser Stelle im Wesentlichen nur Aussagen fur
das Kreisgebiet der Wesermarsch gemacht. Es wird jedoch das Erfordernis fur alle Landkrei-
se gesehen, sich intensiv mit dem o. g. Thema zu beschaftigen und Regelungen zu treffen.
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Der Landkreis Wesermarsch sieht Verbesserungsmaglichkeiten im Hinblick auf die Regulie-
rung der Oberflachenentwasserung. Ausgehend von den teils unter NN liegenden Gebieten,
der wenigen FlieRgewasser und der zeitgleich begrenzten Entwasserung tber die Siele und
Schopfwerke wird deutlich, dass die Grenzen einer weiteren Besiedelung sehr eng gefasst
sind. Nach Mitteilung der Braker Sielacht sto3t die Oberflachenentwasserung der Stadt Bra-
ke in das einzige (Braker) Siel- und Entwasserungstief bereits jetzt auf erschépfte Kapazita-
ten. Und jahreszeitlich bedingte Spitzenbelastungen des Schopfwerkes fihren zum Rick-
stau.

Im Einzugsgebiet des Braker Sieltiefs ware es hinsichtlich einer Neuregelung der Entwasse-
rung durchaus mdoglich, einen Anschluss des Braker Sieltiefs an das Kaseburger Sieltief her-
zustellen. Hier konnte zusatzlich oder als Ersatz fur das vorhandene Siel- und Schopf-
werkgebaude eine neue Anlage im Zuge des alten Kaseburger Sieltiefs errichtet werden.
Langfristig ware es auch mdoglich, das Einzugsgebiet des Moorriemer Kanals auf diesen
Standort auszurichten, weil eine Verbindung schon vorhanden ist. Aus dieser Uberlegung gilt
es daher, die Trasse fir eine Verbindung des Braker Sieltiefs mit dem Kaseburger Sieltief im
Bereich westlich der B 212 und 6stlich der Logemannsdeichstralle (L 855) und der K 208
freizuhalten.

Wegen der besonderen Kiistenschutzsituation sowie der zu beachtenden stadtebaulichen
und teils baudenkmalpflegerischen Belange, wie auch der hafenorientierten Nutzungen im
Deichbereich, wird sich in Brake von der Fettraffinerie bis Kirchhammelwarden auch kiinftig
der Sturmflut- und Hochwasserschutz nur noch mit technischen Sonderbauwerken realisie-
ren lassen. Im vorgenannten Bereich ist auf voller Lange die Deichkappenwand um rd. 40
cm erhoht worden, gleichzeitig erhielt der Deichkorper zur Erreichung einer grol3eren Stand-
sicherheit ab der Kappenwand in voller Tiefe eine durchgangige Verspundung — diese Mal3-
nahmen wurden in 2007 abgeschlossen. Ein weiterer Schwerpunkt der Kistenschutz- / bzw.
HochwasserschutzmalRnahmen wird in den n&chsten Jahren in der Gemeinde Lemwerder
sein, um den gestiegenen Anforderungen der Sturmflutsicherung Rechnung zu tragen. Wei-
ter sind vorrangig der Anschlussdeich von Berne-Ohrt bis zum Huntesperrwerk und der We-
serdeich von Berne-Ohrt bis Ranzenbittel auszubauen. Die seit 2007 laufenden Arbeiten in
Brake / Staatswerft fur die Anlage eines neuen Deichschaarts mit Deichvorplatz (Material-
und Sammelplatz fir den Katastrophenschutz) sind bis auf die letzten Ausbauarbeiten im
Deichvorplatzbereich abgeschossen - von einer Fertigstellung in 2011 ist auszugehen.

Fur die Erhéhung und Verstarkung der Hauptdeiche sowie fir die Nacherhéhung und Nach-
profilierung besteht ein erheblicher Kleibodenbedarf. Eine Kleientnahme im Deichvorland ist
aufgrund der derzeitigen Gesetzes- und Verordnungslage nur eingeschrankt mdglich, und
zwar nur, wenn die erforderliche Abwagung der o6kologischen, bautechnischen und wirt-
schaftlichen Belange zu dem Ergebnis kommt, dass eine Kleientnahme im Deichvorland aus
Uberwiegenden wirtschaftlichen oder bautechnischen Griinden notwendig ist. AuRerdem ist
die Entnahme so zu gestalten, dass eine Voraussetzung zur positiven Entwicklung der biolo-
gischen Vielfalt geschaffen wird. Die Hauptdeiche entlang des Weserastuars/ der Aul3enwe-
ser schlieRen direkt an den Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer mit den schiit-
zenswerten Salzwiesen als wichtige Rast- und Brutvogelgebiete — auf die rAumliche Festle-
gung des EG-Vogelschutzgebietes wird hingewiesen.

Fur die anstehenden Deicherhéhungen im Weserraum innerhalb des Landkreises Osterholz
wird der gesamte bendtigte Klei nach derzeitigem Planungsstand voraussichtlich grof3flachig
aus dem Bereich "Liener Kuhsand" (6stlich der Weser, gegeniber von Elsfleth) entnommen
werden. Die Flache soll nach der Kleienthahme au3erdem als Kompensationsflache fur die
Weservertiefung hergerichtet werden.

Im besiedelten Bereich der Unterweser - Nordenham, Brake, Elsfleth und Lemwerder - stellt
sich der Kiustenschutz hinsichtlich einer Deicherhéhung wesentlich schwieriger dar, weil hier
die bendtigten Flachen / Deichzige teils innerhalb der Ortslagen bebaut sind und von daher
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der konventionelle Deichbau nicht durchgefiihrt werden kann. Extrem ist die Situation im
Stadtgebiet Brake. Nirgends ist

- der Deich vergleichbar dicht bebaut (Wohngeb&ude direkt auf dem Deich bzw. in-
nerhalb des Bestickes, hafenorientierte Nutzungen auf den Auf3endeichsflachen),

- der binnenseits anschlieBende Raum vergleichbar intensiv genutzt (verkehrliche
Infrastruktur, Wohn- und gewerblich-industrielle Nutzungen),

- die binnenseitige StralRe (zugleich DeichverteidigungsstraRe) im Verhaltnis zum
MTHw vergleichbar tief gelegen.

4.2 Landschaftsgebundene Erholung

Die Regionalplanung des Landkreises Wesermarsch trifft fir die nachfolgenden Gemeinden
folgende Festlegungen:

In der Gemeinde Berne ist der Bereich ,Dreisielen” als ,Vorsorgegebiet fur Erholung” festge-
legt, kombiniert mit der Ausweisung als ,Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe
Erholung®. Dieses Vorsorgegebiet reicht weiter in Richtung Siiden in das Gebiet der Gemein-
de Lemwerder und endet im Bereich Ochtum . Dieses Areal hat ein hohes Potential land-
schaftlicher Eignung, das derzeit nicht genutzt werden kann, da die bestehende Bundesstra-
3e 212 eine Erholungsnutzung verhindert bzw. beeintrachtigt.

Mit dem Bau der B-212neu und Verlegung auf neuer Trasse kdnnte dieser Bereich entspre-
chend entwickelt werden. Ein Nachfragedruck aus dem benachbarten Raum kann unterstellt
werden.

Vor dem Hintergrund sich andernder Rahmenbedingungen und zunehmender Wetthewerbs-
situationen war im Jahre 2002 ein touristisches Entwicklungskonzept fir den Gemeindebe-
reich Butjadingen erarbeitet worden. Auf dieser Grundlage, mit fortgeschriebener vertiefen-
der Betrachtung fur Fedderwardersiel, befindet sich derzeit ein raumlich touristisches Grund-
konzept in Aufstellung. In den Fokus genommen ist ein groRrdumig abgefasster Entwick-
lungsbereich in Fedderwardersiel von rd. 250 ha, der nachhaltig touristisch aufgewertet wer-
den soll. Die seit dem 17.09.2010 diesbeziglich wirksame FNP- sieht in der ersten Ausbau-
stufe einen Gesamtflachenanspruch von ca. 60 ha vor; darin enthalten sind ausschlie3lich
Flachen fir die kinftigen baulichen Anlagen wie Hotel-, Ferienhaus- und Komfort-
Campingplatzanlagen, Einrichtungen der Gastronomie sowie fur Aktionsbereiche und Frei-
zeitanlagen (siehe auch FB 8 ,Freizeit, Tourismus").

Zur Entwicklung und Ordnung dieses Raumes werden u. a. eine raumordnerische Betrach-
tung und planungsrechtliche Verfahren erforderlich.

Die in der Gemeinde Schwanewede des Landreises Osterholz  belegene Weserinsel Har-
riersand stol3t aufgrund der fur die Erholung und den Tourismus bedeutenden Nutzungen in
Konflikt mit dem Naturschutz. Ein Tourismuskonzept des Landkreises oder besondere Ko-
operationen von Erholung, Freizeit, Tourismus und Naturschutz bestehen im Planungsraum
nicht und sind vom Landkreis oder der Touristikagentur Teufelsmoor-Worpswede-
Unterweser e.V. derzeit auch nicht konkret geplant — wenngleich fiir einen kleinen Bereich
der Weserinsel (rd. 2 ha gegenlberliegend von Brake) bereits eine Freizeitnutzung / Wo-
chenendhausgebiet bauleitplanerisch festgelegt ist.

Damit durch den IBP Weser touristische Entwicklungsperspektiven nicht verbaut, sondern
Naturschutz und sanfter Tourismus zusammengefiihrt werden, wére beispielsweise fir die
grof3teils landwirtschaftlich genutzte und naturbelassene Flache der Weserinsel ein Schutz-
zonenkonzept mit abgestuften Kern-, Puffer- und Nutzungszonen denkbar.
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4.3 Natur und Landschaft

Aus den bereits realen, sich Uberlagernden Nutzungen im Planungsraum ergeben sich ten-
denziell die folgenden Synergien und Konflikte insbesondere mit den Erhaltungszielen fir
das Vogelschutzgebiet V27 Unterweser":

Rastvogel: Einerseits ist die landwirtschaftliche Flachennutzung fur die rastenden Schwane
und Ganse als Nahrungsgrundlage durchaus vorteilhaft; andererseits wird seitens der Land-
wirtschaft beklagt, dass die Vogel auf den Flachen mitunter fur erhebliche landwirtschaftliche
Schaden sorgen. Entscharfen lieRe sich diese Problematik z.B. durch Vertragsnaturschutz-
maflnahmen im Rahmen des ,Niedersachsischen Kooperationsprogramms Naturschutz*
(Koop Nat)*); hier durch den speziellen Programmbaustein fir Nordische Gastvogel. Der
Landkreis Osterholz hatte im Herbst 2007 ein Gutachten Uber die langjahrigen Bestande an
Gastvogeln im V27 in Auftrag gegeben, um auch hier in die entsprechende Forderkulisse zu
kommen - leider ohne Erfolg.

Brutvdgel: Fir die Wert gebenden Wiesenbrutvogelarten im Vogelschutzgebiet ,V27 Unter-
weser* ware eine Extensivierung der Griinlandbereiche im Planungsraum wiinschenswert,
die jedoch im Konflikt mit der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung der Marschflachen
steht. Die aus Sicht des Naturschutzes gewiinschte Extensivierung kénnte auch hier, zumin-
dest auf kleineren Teilflachen, durch die beiden Programmbausteine des ,Koop Nat* zur
Griunlandbewirtschaftung erreicht werden, die jedoch zurzeit fir den Teilraum des V27 inner-
halb des Landkreises Osterholz gar nicht angeboten werden. Denkbar ware auch eine zu-
kunftige Verpachtung der zahlreichen landeseigenen Flachen auf Harriersand unter geeigne-
ten Naturschutzauflagen durch das Domanenamt Stade.

*) Das Kooperationsprogramm gewahrt Zuwendungen fir freiwillige Mal3hahmen zur natur-
schutzgerechten Bewirtschaftung von fur den Naturschutz wertvollen Biotopen sowie zu er-
haltenden Lebens- und Zufluchtstatten bedrohter Tier- und Pflanzenarten, vorwiegend auf
Flachen, die Bestandteil des europaischen oOkologischen Netzes "Natura 2000" sind. Die
Bewirtschaftungsvereinbarungen werden jeweils fur finf Jahre getroffen.

4 .4 Schifffahrt, Hafen

Der landesbedeutsame Hafenstandort Brake (siehe Kapitel 3.3.10) sieht seine gewerblich-
industrielle Entwicklung weiter voranschreiten. Besonders auch fur Industriezweige, die die
vorhandenen Synergien mit dem Hafen nutzen wollen, werden entsprechende Flachenaus-
weisungen erforderlich. Als Erweiterungs- bzw. Entwicklungsflachen bieten sich hier nur die
Gebiete westlich des Hauptdeiches und noérdlich der Raiffeisenstral3e als Erweiterung der
bereits raumordnerisch festgesetzten ,Vorranggebiete flur industrielle Anlagen“ an. Diese
neuen Flachen liegen unmittelbar neben den ausgewiesenen Natura 2000 Flachen. Die
problematische Entwasserung in diesem Gebiet ist einer langfristigen und nachhaltigen L6-
sung zu zufuihren. Die Stadt Brake hat daher diese Flachen in das INTERREG IVB Projekt
Climate Proof Areas (CPA) als Pilotflachen eingebracht (siehe auch Ziff. 4.5.1).

4.5 Forderprogramme und Forschungsprojekte unterst Utzen Initiativen
4.5.1 INTERREG IV B — Nordsee

Miteinander lokale Problemlagen auf territorialer Ebene I6sen, gemeinsam mit den Erfahrun-
gen der Nachbarn lernen, Synergieeffekte fordern und dabei einen Beitrag leisten, der die
Nordseeregion als Lebens-, Arbeits- und Investitionsstandort starkt — das ist Ziel der Europa-
ischen Strukturpolitik und z. B. des EU Forderprogramms INTERREG IV B — Nordseeraum
(Forderperiode 2007-2013), an dem Niedersachsen sich beteiligt.

Das Programm zur Raumentwicklung in transnationaler Zusammenarbeit hat folgende Ziel-
setzungen:
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- Prioritat 1 - Forderung von Innovation,

- Prioritat 2 - Forderung des zukunftsfahigen Managements der Umwelt,
- Prioritat 3 - Verbesserung der Erreichbarkeit in der Nordseeregion,

- Prioritat 4 - Forderung zukunftsfahiger Stadte und Regionen.

Innerhalb der Prioritat 2 ist das Integrierte Klistenzonenmanagement (IKZM) (siehe auch Ziff.
6.1) ein wichtiges Handlungsfeld. Unter dieser Uberschrift nimmt das Projekt ,Tidal River

Development” (TIDE) tideabhéngige Flussastuare der Nordseeregion in den Fokus, die
gleichzeitig als Schifffahrtswege zu grofRen, dkonomisch bedeutenden Seehafen fihren. Ti-
deastuare mit ihren Systemfunktionen wie Wasserwirtschaft und Kistenschutz, Seeverkehr,
Wasser- und Sedimentqualitat, Lebensrdume fir Tiere und Pflanzen, Fischerei und Freizeit-
aktivitaten sind durch ein sich veranderndes Tidegeschehen im Zuge der Globalisierung und
des erwarteten Klimawandels bedroht.

Erfahrene Partner der Astuare von Elbe, Schelde, Weser und Humber arbeiten in den Fel-
dern Wissenschaft, Politik und Regionalwirtschaft zusammen, jeweils vertreten durch Hafen-
verwaltungen, Umweltbehdrden und Universitaten. Deutscher Leadpartner ist die Hamburg
Port Authority, Niedersachsischer Partner der NLWKN Wilhelmshaven und in Bremen der
Senator fir Wirtschaft und Hafen sowie die Universitat Bremen.

TIDE ist ein Forum, in dem die Beteiligten voneinander lernen, gemeinsam Rahmenempfeh-
lungen entwickeln und die gewonnenen Erfahrungen an andere Astuare transnational trans-
ferieren. Die Erkenntnisse sollen in eine gemeinsame Toolbox einflielen und transparent
gemacht werden. TIDE ist, aufbauend auf vorangegangene Projekte und laufende Entwick-
lungen, regional direkt wirksam. Das Projekt will dartiber hinaus auf der internationalen Ent-
scheidungsebene Einfluss nehmen und durch die gewonnenen fachlichen Erkenntnisse wéh-
rend der dreijahrigen Projektlaufzeit (2009-2012) dazu beitragen, dass wichtige EU-
Richtlinen und Strategien umgesetzt werden.

Auch die Erkenntnisse des IBP-Weser werden mit in die Projektarbeit einflieRen.

Siehe auch: www.tide-project.eu

Auch ,Sustainable coastal development in practice”(SUSC OD) ist ein Projekt des trans-
nationalen EU-Férderprogramms INTERREG |V B der Prioritét 2. Die Partnerschaft des bis
Ende 2013 laufenden Projektes basiert auf der Zusammenarbeit von verschiedenen Organi-
sationen in Danemark, Schweden, Grol3britannien, Belgien, Deutschland, Niederlande und
der Provinz Nordholland als Leadpartner.

Das Projekt befasst sich mit der Zurverfigungstellung eines Werkzeuges zur Umsetzung ei-
nes IKZM. Es soll fur Praktiker, die im Bereich der Kistenentwicklung und des Kistenschut-
zes arbeiten, ein web-basiertes Instrument zur Verfligung gestellt werden.

Da inshesondere in Bezug auf das Risiko durch die Klimaveranderung in den unterschiedli-
chen Regionen verschiedene Ansatze zur Bewaltigung der Probleme erforderlich sind, sollen
Vorschlage fiir spezifische lokale Situationen erarbeitet werden. Eine Uberpriifung erfolgt an
kleinen lokalen Projekten, die beispielhaft fir die Praktikabilitat und Umsetzung sind.

In Nordenham stehen zwei Themen an, die in der Praxis bearbeitet werden.

1. Die durch Eingriffe in den nattrlichen Flusslauf der Weser entstandene Verschlickung
des Badestrandes in Nordenham soll untersucht und in einem Versuchsfeld zwischen
zwei vorhandenen Buhnen beseitigt werden.

2. Viele Industrien sind aus verschiedenen Grinden auf die direkte Lage am Wasser
angewiesen. Eine Lage hinter dem Deich fiihrt zu Behinderungen und macht einige
Aktivitaten unmaoglich. Die Eingedeichten Bereiche an der Nordseekiste sind in der
industriellen Entwicklung und bei der Ansiedlung entsprechender Betriebe benachtei-
ligt. Es soll daher an einer Flache untersucht werden, wie die Nutzung des Deichvor-
landes und die direkte Wasseranbindung auch unter dem Gesichtspunkt des zu er-
wartenden Meeresspiegelanstiegs realisiert werden kann.

(Website befindet sich im Aufbau.)
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Ein weiteres transnationales Projekt innerhalb des INTERREG IV B — Nordsee Programms,
unter die Prioritat 2 ist ,ClimateProof Areas” (CPA) , das hinterfragt, wie vor dem Hinter-
grund des zu erwartenden Klimawandels in der stdlichen Nordseeregion anstehende Aufga-
ben der nachsten Jahrzehnte geldst werden kénnen und Strategien entwickelt.

Vier Anrainerstaaten der Nordsee, namlich Niederlande (Leadpartner), Deutschland, United
Kingdom und Schweden, arbeiten in CPA zusammen fir ,Europas nachhaltige Kistenregio-
nen“. Deutscher Partner ist die Universitdt Oldenburg mit ihrem Zentrum fir Umwelt- und
Nachhaltigkeitsforschung (COAST).

Die deutschen Pilotflachen liegen in der Wesermarsch, schwerpunktmafig im raumordne-
risch landlichen Raum der Gemeinden Butjadingen und Stadland sowie in dem stadtisch be-
siedelten Raum von Brake. In einem fachibergreifenden Dialog diskutieren betroffene Orga-
nisationen und Institutionen schwerpunktmafig tber die klimawandelbedingten Auswirkun-
gen auf die Wasserwirtschaft, die in dieser tief gelegenen Region vor besonderen Heraus-
forderungen steht. Dabei ist auch die tidebeeinflusste Weser, verkntpft mit dem Zu- und
Entwasserungssystem, Teil der Betrachtungen.

In dem Regionalforum werden die zu berlcksichtigenden unterschiedlichen Aspekte in den
Blick genommen, wird fir den Landkreis Wesermarsch ein Entwicklungsbild 2050 entworfen
und werden gemeinsam langfristige Lésungen im Sinne einer zukunftsorientierten Klimaan-
passungsstrategie erarbeitet. Dabei ist der transnationale Mehrwert, der Austausch, das Ler-
nen der beteiligten Akteure unterschiedlicher Nationen unter- und voneinander von grofRem
Interesse. Das Projekt hat eine Laufzeit von 2008 bis 2011. Der in dem Regionalforum be-
gonnene Dialog will die gewonnenen Erkenntnisse und erarbeiteten Losungsvorschlage tber
die Projektlaufzeit hinaus, in einem weiterfihrenden Prozess konkretisieren und umsetzen.
Siehe auch: www.climateproofareas.com

4.5.2 Klimawandel Unterweser

.Klimawandel Unterweser — informieren, erkennen, handeln“ ist ein Kommunikationsprojekt,
in dem zusammen mit Akteuren aus den Bereichen Tourismus, Landwirtschaft sowie Stadt-
und Regionalplanung Uber einen Zeitraum von zwei Jahren Handlungs-, Kommunikations-
und Anpassungsstrategien erarbeitet werden, die anschlieRend der gesamten Bevélkerung
zugute kommen — initilert vom Sustainability Center Bremen und gefdrdert im Rahmen des
BMBF- Forderschwerpunkts www.klimazwei.de .

Im Rahmen einer Workshop-Reihe des Forschungsvorhabens wurde deutlich, dass das
Thema ,Klimaanpassung” verstarkt in die Stadt- und Regionalplanung integriert werden soll-
te.

Es wurde ein Leitfaden erarbeitet, in dem zunéchst die zu erwartenden Veranderungen dar-
gestellt, daran anschlieRend die Ansatzpunkte der Raumordnung allgemein erlautert und
schlieB3lich schwerpunktmaRig die konkreten Handlungsmdglichkeiten der Stadt- und Regio-
nalplanung durch die Nutzung des vorhandenen planerischen Instrumentariums aufzeigt
werden.

Dieser vertffentlichte Leitfaden wendet sich in erster Linie an die in der Unterweserregion
tatigen Stadt- und Regionalplaner/innen. Er soll aber auch den sonstigen im Zuge von raum-
ordnerischen Planungen beschaftigten Personen, wie Politiker/innen, Verbandvertreter/innen
sowie den Burger/innen, aufzeigen, wie in der Region der Anderung des Klimas auf planeri-
scher Ebene begegnet werden kann.

Siehe unter: www.klimawandel-unterweser.ecolo-bremen.de
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5. Erkennbare Interessens- und Zielkonflikte
5.1 Allgemeines

Festzustellen ist, dass es aufgrund der unterschiedlichen Nutzungsanspriche an die Flache
zu Interessens- und Zielkonflikten kommt oder kommen kann.

Aufgrund der deutlichen Abgrenzung zwischen den unterschiedlichen Nutzungen der Was-
serflache Weser (als WasserstraRe der Binnen- und Uberseehandelsschifffahrt) zu den land-
seitigen Nutzungen (als Flache fur hafengebundene gewerbliche Nutzungen und /oder Be-
reiche fir die Naherholung) lassen sich jedoch mdgliche Uberlagerungen von Nutzungs- und
Schutzinteressen Uber die Instrumente der Landesraumordnung sowie der Regionalplanung
entflechten und mittels der kommunalen Bauleitplanung regeln.

5.2 Weservertiefung

Problematisch sind der zunehmende Nutzungsdruck der Handelsschifffahrt und die damit in
Verbindung stehende Forderung nach einer angepassten, tieferen Fahrrinne (Au3enweser-
vertiefung, Vertiefung des Weserflusses von Nordenham Uber Brake nach Bremen) zur Be-
waltigung der héheren Tonnagen. Naturbedingt bzw. deichbautechnisch sind hier schnell die
Grenzen der Belastbarkeit von wasserseitiger Weser als Wasserstrafl3e und/oder landseiti-
gem Deichbau und Kistenschutz aufgezeigt.

Der Weserfluss wird in seinen Randbereichen nur durch den Stromdeich als ,schmaler
Saum® in seiner Fuhrung gehalten und von den tiefer liegenden Binnenflachen getrennt —
insofern hat die Weser hier bereits seit seiner Korrektion (ab 1887 durch Ludwig Franzius)
ihre Funktion als natlrliche Hauptentwasserung des umliegenden Marschengebietes verlo-
ren, um den (Uber-) Seehandel der Bremer Hafen zu erméglichen und bis heute sicherzu-
stellen. GleichermalRen hat der Weserdeich aber auch zur hochwassergeschiitzten Nutzung
der binnendeichs gelegenen Flachen entlang der Weser sowie zur Sicherung des Siedlungs-
und Wirtschaftsraums gefiihrt. Die Wehrhaftigkeit dieser Deiche ist heute entscheidend fir
die Bevdlkerung und die Sicherung der binnendeichs gelegenen Sach- und Vermogenswer-
te. Ein erneuter Eingriff in das Flussbett birgt jedoch in sich Risiken zu Lasten der lasthydrau-
lischen Standfestigkeit der beidseitigen Deiche. Von daher ist die Bewirtschaftung der Weser
der Standfestigkeit seiner Stromdeiche unterworfen — ein weiterer Ausbau der Weser als
Wasserstral3e ist daher Grenzen unterworfen. Die Menschen hinter dem Deich erwarten eine
Gesamtfolgenabschatzung.

Die Weservertiefung — wie Uberhaupt das salzhaltige Nordseewasser - hat auch Auswirkun-
gen auf die Lage und das Verhalten der binnenseitigen Versalzungszone; denn die uferna-
hen Grundwasserstande interagieren mit den Wasserstanden der Weser und seinen Neben-
gewadssern. Aufgrund des erhohten Salzgehaltes in der Weser kann eine ausreichende Zu-
wasserung zur Versorgung des Viehs nicht gewahrleistet werden. Die Wirktiefe der Versal-
zung setzt sich, wenngleich auch abgeschwacht, ins Landesinnere, in den Binnendeichsfla-
chen fort. Es kommt zu einer Beeintrachtigung der Salzverhéltnisse im Grundwasser mit er-
wartungsgemalR negativen Folgen fur die dort allgemein vorherrschende SuR3- und Brack-
wasser-Vegetation des Kisten- und Uferbereiches. Natur und Landwirtschaft sind also be-
sonders betroffen.

Der zu erwartende Klimawandel mit der wesentlichen Folge des steigenden Meeresspiegel-
anstiegs fuhrt zur Verscharfung der oben beschriebenen Situation
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6. MalRnahmenvorschlage

6.1 Integriertes Kustenzonenmanagement (IKZM) zur K onfliktvermeidung oder
Konfliktlésung

Die Kistenzonen stellen dkologisch und 6konomisch wertvolle und sensible Bereiche dar.
Gleichzeitig sind sie einem immer starker werdenden Nutzungsdruck ausgesetzt. Dies fuhrt
zu steigenden Interessenkonflikten zwischen Nutzungsanspriichen und Schutzinteressen,
die durch eine land- und seeseitig abgestimmte und angepasste Vorgehensweise vermieden
werden missen.

Das Européische Parlament und der Rat haben auf diese Umstande reagiert und im Mai
2002 eine Empfehlung zur Umsetzung einer Strategie fir ein integriertes Management der
Klstengebiete in Europa herausgegeben (EU-Empfehlung 2002/413/EG).

IKZM soll dazu beitragen, den Kiistenbereich als 6kologisch intakten und wirtschaftlich pros-
perierenden Lebensraum fir den Menschen zu entwickeln und zu erhalten. Dabei ist IKZM
kein eigenstandiges Planungs- und Entscheidungsinstrument (auch kein Instrument zur
Durchsetzung von Fach- und Einzelinteressen). IKZM will durch gute Integration, Koordina-
tion, Kommunikation und Partizipation eine nachhaltige Entwicklung des Kistenbereiches
unterstitzen.

Hiernach wird IKZM als ein dynamischer Prozess verstanden. Ziel ist es, sowohl Nutzungs-
anspriche als auch Entwicklungen in der Kistenzone systematisch zu koordinieren - orien-
tiert an den Kriterien der Nachhaltigkeit. Integration bedeutet, Meeres- und Landseite der
Kistenbereiche als funktionelle Einheit zu betrachten. Dies erfordert eine raumlich ganzheit-
liche und sektorentibergreifende Sichtweise, die alle relevanten Akteure und gesellschaftli-
chen Gruppen, Verwaltungsebenen und Politikbereiche mit einbezieht. IKZM ist ein informel-
ler und integrativer Prozess, in dessen Rahmen auf Konsens basierende Leitlinien und Kon-
zepte fur eine nachhaltige Entwicklung der Kiistenzone formuliert werden. Auf diese Weise
wird ein angemessener Orientierungsrahmen fir kinftige Planungen und MaRRnhahmen ge-
schaffen, der sowohl auf den Meeres- als auch den Landbereich der Kiustengebiete zuge-
schnitten ist.

Das IKZM hat lediglich informellen Charakter. Die Raumplanung ist jedoch eine gute Platt-
form fur dessen Implementierung. Sie kann durch ihren Einfluss auf die rAumliche Entwick-
lung auch wichtige Steuerungsfunktionen fiir die Gesamtentwicklung der Kiistenzone Uber-
nehmen, ohne dass hierfiir ein eigenstandiges Planungs- und Entscheidungsinstrument neu
entwickelt werden muss. IKZM und Raumplanung unterstiitzen und ergénzen sich wechsel-
seitig.

Wichtig fur IKZM ist auch eine grenziberschreitende Zusammenarbeit benachbarter Regio-
nen, Lander und Staaten, um Ziele und MalRhahmen besser abstimmen und deren Umset-
zung beschleunigen zu kdnnen.

Die Entwicklung dieses Integrierten Bewirtschaftungsplanes selbst ist Teil eines IKZM- Pro-
zesses.

6.2. Raumbeobachtung und Geoinformationssystem (GIS )

Unter Raumbeobachtung versteht man eine dynamische Beschreibung des Lebensraums,
also die quantitative und qualitative Erfassung von Verdnderungen in einem Planungsgebiet,

gefolgt von einer systematischen und problemorientierten Auswertung. Wirkungsanalysen
und Prognosen schlieRen an. Raumbeobachtung muss im Rahmen der Raumplanung gese-
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hen werden. Denn die Probleme unseres Lebensraumes werden nicht durch die Raumbeo-
bachtung geldst, sondern liefern die Grundlage fur Entscheidungen und Handlungen.

Die Landesplanung bendétigt fiir ein gezieltes planerisches und raumbezogenes Handeln de-
taillierte Kenntnisse Uber gegenwartige raumliche Strukturen und Entwicklungen. Notwendig
sind frihzeitige und umfassende Informationen zu allen raumbedeutsamen Politikfeldern.
Diese werden durch die laufende Raumbeobachtung - in erster Ebene durch die kreisbezo-
genen Raumordnungsplanung - bereitgestellt.

Fur die Kistenzonen wird eine Uberregionale und fachlich Ubergreifende GIS- gestitzte
Raumbeobachtung fiir erforderlich gehalten, um Strukturen und Veréanderungsprozesse bes-
ser zu erfassen, zu verfolgen und Gberprifen zu kénnen.

Die auf diesem Wege bereitgestellten Daten dienen der Verbesserung und Beschleunigung
von Planungen und sind ein Standort- sowie Wettbewerbsvorteil fir die Region.

-39 -



