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Das Elbeastuar — eine lebendige Natur- und Kulturlandschaft!

Leitsatze der Planungsgruppe Elbeédstuar Niedersachsen

Das Elbeastuar mit seinen Nebenfllissen ist gepragt durch den Einfluss der Gezeiten
und einem steten Erosions- und Sedimentationsgeschehen.

Die hydromorphologische Entwicklung der Elbe wird eine dauerhafte Herausforde-
rung bleiben. Das Astuar ist die Lebensader einer ganzen Region und steht weit Uber
die Deichgrenzen hinaus in einem engen funktionalem Bezug zum gesamten Natur-
und Wirtschaftsraum Nordwestdeutschlands.

Als Bestandteil des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 ist das Elbe-
astuar ein einzigartiger und dynamischer Lebensraum von herausragender internati-
onaler Bedeutung flr alle &stuartypischen Lebensrdume, Pflanzen und Tiere.

Die Bewahrung und Entwicklung dieses Naturerbes erfordert eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit und gemeinsame Anstrengungen.

Weite Teile des Elbeastuars sind ein international und national bedeutendes Refugi-
um flr eine Vielzahl hochspezialisierter Brut- und Gastvogelarten, die hier ideale
Fortpflanzungs- und Rastbedingungen vorfinden.

Naturschutz, Landwirtschaft und Wasserwirtschaft setzen ihre enge Zusammenarbeit
beim praktischen Naturschutz fort.

Die Sicherheit der Menschen im Binnenland hinter den Deichen ist zu jeder Zeit zu
gewabhrleisten.

Ein sicherer und effizienter Kistenschutz wird weiterhin aufrechterhalten. Dieser wird
auch durch die Erhaltung und értliche Wiederherstellung des Uberflutungsraumes er-
reicht.

Die Hafen und Industriestandorte an der Elbe spielen eine wichtige Rolle im globalen
Handels- und Wirtschaftsgefuige und bringen der Region Wachstum und Wohlstand.
Die Unterhaltung der WasserstraBen erfolgt im Interessenausgleich mit den Belangen
des Natur- und Kiistenschutzes unter Berlicksichtigung der Erhaltungsziele Natura
2000.

Die Bewahrung der landschaftlichen Eigenart des Elbeé&stuars einschlieBlich der Ne-
benfllisse und einer guten Wasserqualitat ist die Grundlage eines begehrten Naher-
holungsraumes und tberregionalen Tourismusmagneten. Die naturvertrégliche Frei-
zeitnutzung férdert durch vielfaltige Naturerlebnisse das Bewusstsein fiir den Wert
der Landschaft und seiner einzigartigen Lebensgemeinschaften.

Die Kulturlandschaft innerhalb des Elbeé&stuars bleibt auf Dauer durch eine wirt-
schaftlich rentable Landwirtschaft erhalten. Die Landwirtschaftsbetriebe tragen durch
eine naturschutzgerechte Bewirtschaftung zur Erhaltung und Entwicklung von astuar-
typischen Lebensrdumen fiir gefahrdete Arten bei. Sie produzieren wie die Fischerei-
betriebe Lebensmittel von héchster Qualitat. Die Jagdauslibung sichert die biologi-
sche Vielfalt und steht den Erhaltungszielen der Natura 2000-Gebiete nicht entgegen.

Die Menschen im Elbeé&stuar sind hier verwurzelt.

Sie engagieren sich vor Ort und stehen Uber Fachgrenzen und Nutzungsinteressen
hinaus in engem Dialog miteinander, um die besondere Region gemeinsam zu erhal-
ten und nachhaltig zu entwickeln.
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Verzeichnisse

Karten im Anhang

Karte A: Ziele fir die Natura 2000-Schutzgiter des Elbedstuars — Schwerpunkiziele
einzelner Funktionsraume

Karte B: Ziele fir die Natura 2000-Schutzgliter des Elbeéstuars — Ziele flir den
Lebensraumtyp Astuare (FFH-Gebiet 003) und die wertbestimmenden
Brut- und Gastvogelarten (VS-Gebiet)
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Abklrzungsverzeichnis

BFG Bundesanstalt fir Gewésserkunde

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

EU Europaische Union

FB Fachbeitrag (Bestandteil des IBP Elbeastuar)

FFH-VP Vertraglichkeitsprifung geman FFH-RL

FFH-RL Fauna-Flora-Habitat Richtlinie

FGG Flussgebietsgemeinschaft

FR Funktionsraum

HABAK Handlungsanweisung fir den Umgang mit Baggergut im Kiistenbereich

IBP Integrierter Bewirtschaftungsplan

KN Kartennull

LAVES Niedersachsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(hier: Dezernat Binnenfischerei)

LROP Landesraumordnungsprogramm

LRT Lebensraumtyp

MAZ Mittlere Artenzahl

MThb Mittlerer Tidehub

MThw Mittleres Tidehochwasser

MTnw Mittleres Tideniedrigwasser

NLWKN Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

NN Normal-Null

NSG Naturschutzgebiet

OSPAR Oslo-Paris-Kommission (Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des
Nordost-Atlantiks)

PN Pegelnull

SDB Standard-Datenbogen

TG Teilgebiet

uvu Umweltvertraglichkeitsuntersuchung

VS-RL Vogelschutzrichtlinie

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

WSA Wasser- und Schifffahrtsamt

WSD Wasser- und Schifffahrtsdirektion

WSV Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
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Einflhrung

1 EinfiUhrung

Der Unterlauf der Elbe ist als flaichenmaBig groBtes Astuar im deutschen Nordseeraum ein be-
deutsamer Naturraum und zugleich ein wichtiger Wirtschafts- und Lebensraum. Das Astuar, der
tidebeeinflusste Abschnitt der Elbe von Geesthacht iber Hamburg bis zur Mindung bei Cuxha-
ven, sowie angrenzende Flachen mit einer charakteristischen Tier- und Pflanzenwelt sind Be-
standteil des europaweiten Naturschutznetzes Natura 2000. Zur Bewahrung der Werte des Na-
turraumes sowie einer lebenswerten Umwelt, wird hiermit erstmalig ein Integrierter Bewirtschaf-
tungsplan fiir den niedersachsischen Teil des Astuars vorgelegt.

Natur und Landschaft sowie verschiedene Nutzungen haben sich historisch in wechselseitiger
Beeinflussung entwickelt und befinden sich in stetem Wandel. Die herausragende wirtschaftliche
Bedeutung des Raumes wird maBgeblich durch die Elbe als intensiv frequentierte Schifffahrts-
straBe bestimmt. Die Freie und Hansestadt Hamburg wirkt als GroBstadt mit dem Hafen infra-
strukturell weit in das niedersachsische Umland hinein. An der Elbe bilden die Stadte Stade und
Cuxhaven gréBere eigenstandige Wirtschaftsstandorte mit Industrieansiedlungen und Hafenwirt-
schaft. AuBerhalb der besiedelten Flache dominiert die Landwirtschaft. Naherholung und Touris-
mus sind vorrangig auf das Naturerlebnis und landschaftsgebundene Aktivitdten ausgerichtet.

Das européische Schutzgebietsnetz Natura 2000 wurde auf Grundlage der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie (FFH-RL) und der Vogelschutzrichtlinie (VS-RL) geschaffen, um die biologische Vielfalt
in Europa zu erhalten. In dieser Hinsicht kommt dem Astuar der Unterelbe unter den Flussmiin-
dungen im gesamten deutschen Nordseeraum aufgrund seiner Gr6Be, relativen Naturndhe sowie
hydromorphologischen und biologischen Besonderheiten eine Sonderstellung zu. Fldchenanteile
am Astuar haben neben Niedersachsen die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land
Schleswig-Holstein.

Als Bestandteil des europdischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 ist das Elbeastuar in einem
»gunstigen Erhaltungszustand“ zu bewahren. Dort, wo dieser nicht mehr gegeben ist, sind geeig-
nete MaBnahmen zur Verbesserung des Erhaltungszustands zu ergreifen. Seit der Meldung als
Natura 2000-Gebiet unterliegt dieses dariiber hinaus einem gesetzlichen Verschlechterungsver-
bot. Die Rechtsvorschriften gehen dabei von einer grundsétzlichen Vereinbarkeit von Natur-
schutz- und Umweltinteressen mit wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und regionalen Anliegen
aus.

Der vorliegende integrierte Bewirtschaftungsplan fiir das niedersachsische Elbeéastuar verfolgt
das Ziel, Anforderungen bzw. Empfehlungen zur gesetzeskonformen Erhaltung und Wiederher-
stellung der schutzwiirdigen Naturglter unter Berucksichtigung der Nutzungsinteressen zusam-
menzuflhren. Zu diesem Zweck werden im Ergebnis Vorschlage aufgezeigt zur

e Erhaltung und Wiederherstellung der schutzwlrdigen Lebensraumtypen und Arten sowie
e zu einer naturvertraglichen Ausibung und Fortfiihrung der Nutzungen.

Ziel ist eine landerlbergreifend abgestimmte Entwicklung des Elbeédstuars. Der Verlauf der Lan-
desgrenzen innerhalb der Elbe zwischen Schleswig- Holstein, der Freien und Hansestadt Ham-
burg und Niedersachsen erfordert diesen Blick Uber die L&ndergrenzen hinweg. Nur in seiner
Gesamtheit betrachtet kann die Erhaltung und Entwicklung des Astuars als Natura 2000-Gebiet
gelingen.
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Rahmenbedingungen

2 Rahmenbedingungen

Die Erstellung des ersten niedersachsischen ,Integrierten Bewirtschaftungsplanes fir das Elbe-
astuar” erfolgt vor dem Hintergrund formalrechtlicher (s. Kap. 2.4) und naturschutzfachlicher An-
forderungen sowie zur Bereitstellung Natura 2000-relevanter Informationen fiir die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie (s. Kap. 2.5). Der Planungsprozess wurde aufgrund vielfaltiger, das
Natura 2000-Gebiet raumlich Uberlagernder Nutzungsinteressen (vgl. Abb. 1, Fachbeitrage 2 bis
10) sowie der parallel laufenden Bearbeitung in den Nachbarlandern Hamburg und Schleswig-
Holstein intensiv von unterschiedlichen Planungs- und Projektgruppen begleitet (vgl. Kap. 2.3).

2.1  Aufbau des integrierten Bewirtschaftungsplanes

Im vorliegenden “Integrierten Bewirtschaftungsplan fir Natura 2000 im niedersachsischen Elbe-
astuar” (IBP Elbeéastuar) (s. Abb. 1) sind wesentliche Inhalte zusammengefihrt, die im Hinblick
auf eine Natura 2000-konforme Raumentwicklung des Elbeé&stuars zu beriicksichtigen sind.

Integrierter Bewirtschaftungsplan fiir Natura 2000 im Elbeéastuar

Beitrag aus Beitrag aus
Hamburg und Schleswig-Holstein Niedersachsen

Integrierter Bewirtschaftungsplan fiir Natura 2000 im niedersachsischen Elbeastuar
Teil I: Betrachtung des Gesamtraumes
Teil Il: Betrachtung der Funktionsrdume

Anhang: Fachbeitrédge 1 bis 10

Fachbeitrdage der Planungsgruppe
FB 1 FB2 FB 3 FB 4 FB5 FB 6 FB7 FB 8 FB9 FB10
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Abb. 1:  Aufbau des Integrierten Bewirtschaftungsplanes
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Rahmenbedingungen

Differenzierte Aussagen zur Situation des Gebietes in seiner Funktion als Natura 2000-Gebiet
sowie als Siedlungs-, Kultur- und Wirtschaftsraum enthalten zehn eingangs entstandene Fachbei-
tréage.

Der Fachbeitrag 1 (Natura 2000) stellt die Raumsituation und den Bestand der Natura 2000-
Schutzglter umfassend dar. Auf Grundlage einer ausfihrlichen und abgestuften Bewertung ist
der Erhaltungszustand fir diese dokumentiert (s. FB 1, Teil A), daran schlieB3t sich ein differen-
ziertes Ziel- und MaBnahmenkonzept an (s. FB 1, Teil B). Weiterhin werden dort langfristige Ent-
wicklungstrends aufgezeigt und soweit Datenbasis und Prognosesicherheit ausreichen, diesbe-
z(igliche Zielaussagen getroffen.

Im Fachbeitrag 2 (R&umliche Gesamtplanung) wird ein Uberblick iiber die angestrebte Raument-
wicklung aller raumbedeutsamen Interessen auf der Basis der Planwerke der rdumlichen Ge-
samtplanung gegeben.

Die Fachbeitrdge 3 bis 10 stellen die jeweilige Nutzungssituation raumbedeutsamer Interessen
dar, zeigen von der jeweiligen Nutzung mittelfristig verfolgte Ziele und wichtige Beziige zu den
Natura 2000-Belangen auf.

Der vorliegende Text enthalt eine inhaltliche Zusammenfassung und Auswertung der zu Beginn
des Planungsprozesses erstellten Fachbeitrage. Eine Darstellung der planungsrelevanten Aus-
gangssituation und Rahmenbedingungen des Naturschutzes und der das Gebiet pragenden Nut-
zungsinteressen (Kap. 3) bildet die Grundlage flr ein Ziel- und Handlungskonzept (Kap. 4), das
auf die Erhaltung und Wiederherstellung glnstiger Erhaltungszustéande fiir die Natura 2000-
Schutzglter unter Berlcksichtigung der Nutzungsinteressen zielt. Aus diesem Konzept werden
Handlungsfelder und MaBnahmen (Kap. 5) und wichtige Schritte zu deren Umsetzung (Kap. 6)
abgeleitet.

Erganzend zu dieser, auf den Gesamtraum ausgerichteten Darstellung, liegen mit Teil Il des In-
tegrierten Bewirtschaftungsplanes fir Stromabschnitte bzw. Funktionsrdume raumlich und inhalt-
lich konkretisierte Texte vor.

2.2 Aufgabenstellung

Mit der Aufnahme des Elbeéastuars in das europaische Schutzgebietssystem Natura 2000 sind
rechtliche Verpflichtungen (vgl. Kap. 2.4) und daraus resultierende Aufgaben verbunden, die mit
dem vorliegenden Integrierten Bewirtschaftungsplan (IBP) erstmalig in einer Zusammenschau
ermittelt und dargestellt werden.

Die Erstellung des niedersachsischen IBP wurde von der Landesregierung mit Kabinettsbe-
schluss vom 3.07.2007 dem Niedersachsischen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz (NLWKN) — Geschéftsbereich Naturschutz — Ubertragen. Im Herbst 2007 wurde er-
ganzend zwischen den beteiligten Bundeslandern Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersach-
sen die Erstellung eines gemeinsamen Integrierten Bewirtschaftungsplanes beschlossen. Weitere
Vertragspartner sind die Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord (WSV) und die Hamburg Port
Authority (HPA).

Bezug nehmend auf die rechtlichen Vorgaben werden im Elbeastuar im Wesentlichen folgende
naturschutzfachlichen Natura 2000-Ziele verfolgt:
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e Erhaltung der biologischen Vielfalt,

e Erreichung ginstiger Erhaltungszustande fiir die Natura 2000-Schutzglter sowie Ermitt-
lung des diesbeziiglichen Handlungsbedarfs,

e Klarung von Zielkonflikten und -prioritdten bei widersprichlichen Erhaltungszielen flr
FFH-Lebensraumtypen, besonders schutzwiirdigen Arten gemaB Anhang Il der FFH-RL,
besonders geschiitzten Vogelarten nach der VS-RL sowie ggf. bestehenden weiteren Na-
turschutzzielen,

e Erhaltung und Entwicklung verbindender Landschaftselemente,

e Gewabhrleistungen der Funktionen des Elbeéastuars im Netz benachbarter Natura 2000-
Gebiete.

Die Vielfalt und Intensitdt im Raum ausgetbter Nutzungen erfordert deren Beriicksichtigung in
Bezug auf den Natura 2000-Status. Vor diesem Hintergrund wurde der IBP interdisziplindr unter
Berlicksichtigung der regionalen sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rahmenbedingungen
erstellt. Damit werden folgende Ziele erreicht:

e Bereitstellung eines transparenten, einen Interessenausgleich suchenden Planwerkes mit
Vorschlagen und Empfehlungen zur Umsetzung der Natura 2000-Verpflichtungen,

e Bereitstellung von Grundlagen fur die Beurteilung der Vertraglichkeit von Planen und Pro-
jekten,

e Entwicklung von Empfehlungen und Vorschlagen fir

o eine abgestimmte und effektive Koordinierung der Naturschutzvorhaben mit ande-
ren Umweltzielen und —aktivitéten (insb. geman der WRRL),

o die Optimierung einer Natura 2000-vertraglichen Raumnutzung,

o fOr die Ableitung / Planung ggf. erforderlicher Koharenz- und Kompensations-
maBnahmen,

e Ableitung von Hinweisen auf zu vertiefende Bearbeitungsthemen bzw. erforderliche De-
tailkonzepte.

2.3 Projektorganisation

Der integrierte Bewirtschaftungsplan (IBP) wurde in Schleswig-Holstein, Hamburg und Nieder-
sachsen zeitgleich bearbeitet. Die Planung erforderte aufgrund der GréBe und rdumlichen Vielfalt
des Elbeéastuars, unterschiedlicher Verwaltungsstrukturen und Zusténdigkeiten sowie diverser zu
berlcksichtigender Nutzungsinteressen eine komplexe Projektorganisation.

In Verbindung mit der Meldung des Elbeéstuars als Natura 2000-Gebiet im Jahr 2004 nahm lan-
dertibergreifend eine so genannte FFH-Lenkungsgruppe ihre Arbeit auf. Sie setzt sich aus Vertre-
tern der Naturschutzverwaltungen, des Bundesamtes fUr Naturschutz (BfN) sowie der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) und der heutigen Hamburg Port Authority (HPA)
zusammen. Diese Arbeitsgruppe verfolgte zu Beginn vorrangig das Ziel, die Interessen der
Schifffahrt und des Naturschutzes fir die Elbe zu klaren und zusammenzufihren. Auf der Basis
einer mehrjahrigen Zusammenarbeit wurde 2007 das Ziel entwickelt, gemeinsam die Erstellung
des ersten Bewirtschaftungsplanes fiir das Elbeastuar aufzunehmen. Hierfiir wurde ein umfas-

AV
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Rahmenbedingungen

sender Ansatz favorisiert, der alle raumrelevanten Nutzungsinteressen mit einbezieht bzw. integ-
riert. Die Organisation der landerUbergreifenden Zusammenarbeit zeigt Abb. 2.

Landerubergreifende Zusammenarbeit fiir das Natura 2000-Gebiet des Elbeéastuars

Aufgabe Arbeitsgremien und ihre Mitglieder

Politische Abstimmung Konferenz der Staatssekretare /-réte

Stadt Hamburg, Léander Schleswig-Holstein und Niedersachsen

8

Projektsteuerung FFH-Lenkungsgruppe
Vertreter/-innen der Landerministerien, BfN, HPA, WSV

8

Projektorganisation und — AG ,Integrierter Bewirtschaftungsplan

abstimmung Vertreter/-innen der Fachbehérden (BSU, HPA, Int. Station Unter-
elbe S-H, NLWKN, WSV, HPA

g g

Projektbearbeitung Planungsgruppe Planungsgruppe
Hamburg / Schles.-Holstein Niedersachsen

Abb. 2:  Organisationsstruktur der lAnderubergreifenden Zusammenarbeit

Aufgrund bestehender unterschiedlicher Organisations- und Verwaltungsstrukturen sowie insbe-
sondere im Hinblick auf die landerspezifischen Zustandigkeiten zur Umsetzung wurde entschie-
den, in einem ersten Schritt eigenstandige Ianderbezogene Teilbeitrdge zum IBP zu erarbeiten.
Die Freie und Hansestadt Hamburg und das Land Schleswig-Holstein entschlossen sich zur ge-

meinsamen Erstellung ihres Beitrages. Entscheidende Entstehungsschritte fir den niederséachsi-
schen Beitrag sind nachfolgend dargestellt:

Verwaltungsvereinbarung der Lander

Freie und Hansestadt Hamburg, Land Schleswig-Holstein und Land Niedersachsen

4

Einrichtung der niedersachsischen Planungsgruppe
Beauftragung des NLWKN — Geschéftsbereich Naturschutz mit Projektabwicklung

Erstellung eines Fachbeitrages je Interessengruppe

4

Zusammenfiithrung der Fachbeitrage zum Integrierten Bewirtschaftungsplan

Abb. 3:  Entstehungsschritte zum Integrierten Bewirtschaftungsplan
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In Niedersachsen lag die Vorbereitung und Bearbeitung des IBP bei einer Planungsgruppe, die
nach Vorgabe des Niederséchsischen Umweltministeriums systematisch mit Vertretern aller
mafgeblichen Interessengruppen besetzt wurde. Die konkrete Projektorganisation- und -
koodination, die Bearbeitung des naturschutzfachlichen Beitrages und des Integrierten Bewirt-
schaftungsplanes selbst erfolgte von Seiten des NLWKN, Geschéftsbereich Naturschutz.

Zu den Aufgaben der niederséchsischen Planungsgruppe bzw. ihrer Mitglieder gehdrten:

¢ je Interessengruppe die jeweiligen fachlichen Belange in die Erstellung des integrierten
Bewirtschaftungsplans einzubringen,

e als Multiplikatoren die Information anderer Stellen sicherzustellen,

e im Bearbeitungsprozess die Interessen zu vertreten, zur gemeinsamen Zielfindung und
bei widerspriichlichen Interessen zu Lésungsvorschlagen beizutragen.

Tab.1:  Zusammensetzung der Planungsgruppe Niedersachsen

Fachbeitragsgruppen

(An der Bearbeitung der Fachbeitrdge haben in vielen Fallen weitere Institutio-
nen mitgewirkt.)

Fachbeitrag
Koordinatoren Weitere Mitglieder der Fachbeitragsgruppe
1 Natura 2000 NLWKN - Betriebsstelle LK Cuxhaven — Untere Naturschutzbehérde
Laneburg - Geschaftsbe- | k Harburg — Untere Naturschutzbehdrde
reich IV (Naturschutz) .
LK Stade — Untere Naturschutzbehérde
Stadt Cuxhaven — Untere Naturschutzbehorde
World Wildlife Fund (WWF) flr die anerkannten Na-
turschutzverbéande
2 Réaumliche Ge- Regierungsvertretung L0- LK Cuxhaven, Planungsamt
samtplanung neburg — Landesentwick-

LK Harburg, Planungsamt

LK Stade, Planungsamt

Niederséachsischer Stadte- und Gemeindebund
Kreisverband Cuxhaven

Kreisverband Harburg

Kreisverband Stade

lung und Raumordnung

3 Wasserwirtschaft NLWKN - Betriebsstelle Flussgebietsgemeinschaft Elbe — Geschéftsstel-
nach WRRL Stade - Geschéftsbereich  le Hamburg
Il (Gewasserbewirtschaf- | k cyxhaven — Untere Wasserbehdrde
tung / Flussgebietsmana- .
gement) LK Harburg — Untere Wasserbehdrde
LK Stade — Untere Wasserbehdrde

Unterhaltungsverband Kehdingen

4 Kiistenschutz NLWKN Betriebsstelle Deichverband Kehdingen-Oste

Stade - Geschaftsbereich Il | k cyxhaven — Untere Deichbehdrde
(Planung und Bau was- . .
serwirtschaftlicher Anlagen LK Stade —Untere Deichbehdrde

und Gewasser)
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5 WasserstraBBen
und Schifffahrt

Wasser- und Schifffahrtsdi-
rektion (WSD) Nord

Brunsbittel Ports GmbH
Glickstadt Port GmbH Co. KG
Hamburg Port Authority

Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG (Nieder-
lassung Cuxhaven)

Wasser- und Schifffahrtsamt Lauenburg

6 Landwirtschaft

Landwirtschaftskammer
Niedersachsen - Bezirks-
stelle Bremervérde

Kreisbauernverband Land Hadeln
Kreisbauernverband Stade

Landesamt fiir Geoinformation und Landent-
wicklung — Regionaldirektion Lineburg

Landesamt fiir Geoinformation und Landent-
wicklung — Domanenamt Stade

Landwirtschaftskammer Niedersachsen - Be-
zirksstelle Bremervorde

7 Fischerei Staatliches Fischereiamt Landwirtschaftskammer Niedersachsen - FB Fi-
Bremerhaven scherei
Nds. Landesamt fir Verbraucherschutz und Le-
bensmittelsicherheit (LAVES) — Dezernat Bin-
nenfischerei
8 Jagd Kreisjagermeister Stade Landesjagerschaft Niedersachsen e. V.

9 Gewerbe, Indu-
strie, Infrastruk-
tur

Industrie- und Handels-
kammer Stade

Hafenwirtschaftsgemeinschaft Cuxhaven e.V.

LK Cuxhaven — Agentur fiir Wirtschaftsférde-
rung

LK Harburg — Agentur fir Wirtschaftsférderung
LK Stade — Planungsamt

Nds. Landesbehorde fiir StraBenbau und Ver-
kehr — Regionaler GB Stade

Niedersachsen Ports GmbH und Co. KG
Unternehmerverbdnde Niedersachsen e. V.
Verband der Chemischen Industrie e.V.

10 Freizeit, Touris-
mus

NLWKN Betriebsstelle Lu-
neburg- Geschéftsbereich
v

Deutscher Motoryachtverband e.V.

Landesverband Motorbootsport Niedersachsen
e.V.

Maritime Landschaft Unterelbe (Geschaftsstelle
des Leitprojekts der Metropolregion)

Seglerverband-Niedersachsen e.V.

Fir den FB 10 haben weitere Organisationen
Beitrage geliefert

2.4 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fiir Natura 2000 bzw. den Integrierten Bewirtschaftungsplan sind die europai-

schen Richtlinien

e 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume so-
wie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie - FFH-RL),
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e 79 /409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelar-
ten (Vogelschutz-Richtlinie — VS-RL).

Diese wurden durch entsprechende Regelungen im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG vom
29. Juli 2009) und dem Niedersachsischen Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz
(NAGBNatSchG vom 19. Februar 2010) national- und landesrechtlich verankert.

Rechtlich unterliegen die gemeldeten Natura 2000-Gebiete insb. den Bestimmungen der §§ 31
und 34 des Bundesnaturschutzgesetzes (s. Tab. 2), die die Vorgaben des Art. 6 der FFH-
Richtlinie flr die Bundeslander verbindlich umsetzen. Nach § 32 Abs. 3 BNatSchG ... ist sicher-
zustellen, dass den Anforderungen des Artikels 6 der Richtlinie 92/43/EWG entsprochen wird*.
Art. 6 Abs. 1 FFH-RL sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die nétigen ErhaltungsmaBnahmen fest-
legen, um einen glnstigen Erhaltungszustand der nattrlichen Lebensrdume und wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse zu bewahren oder wiederherzustellen.

Zur Festlegung der nétigen Erhaltungs- und WiederherstellungsmaBnahmen steht als Planungs-
instrument der Bewirtschaftungsplan zur Verfigung. Dieser dient weiterhin dazu, die Vereinbar-
keit der vielfaltigen Nutzungsinteressen mit den Zielen und rechtlichen Verpflichtungen geman
der FFH-RL bei Bedarf zu klaren und Hinweise flr einen Interessenausgleich zu entwickeln. Bei
Planungen und Vorhaben von Nutzungen steht als spezielles Prifungsinstrument die sogenannte
Vertraglichkeitsprifung zur Verfigung.

Tab.2:  Wichtige Rechtsgrundlagen fiir Natura 2000 sowie den IBP

Rechtsgrundlagen Regelungsinhalte

Art. 3 FFH-RL Verpflichtung zum Aufbau und Schutz des kohéarenten européischen 6kologischen
§ 31 BNatSchG Netzes aus besonderen Schutzgebieten mit der Bezeichnung ,Natura 2000*

Art. 4 Abs. 1 FFH-RL MaBgaben fir die Auswahl der FFH- und der VS- Gebiete

Art. 4 Abs. 1 u. 2 V-RL
§ 32 Abs. 1 BNatSchG

Art. 6 Abs. 1 FFH-RL Festlegung von nétigen ErhaltungsmaBnahmen, die den 6kologischen Erfordernis-

§ 32 Abs. 3 BNatSchG sen der natlrlichen Lebensraumtypen nach Anhang | und der Arten nach Anhang I
' entsprechen

Art. 6 Abs. 1 FFH-RL Erméchtigungsgrundlage fur die Aufstellung von Bewirtschaftungsplénen - als selb-

§ 32 Abs. 5 BNatSchG standige Plane oder in andere Entwicklungsplane integriert

Art. 6 Abs. 2 FFH-RL Vorgaben fir das Treffen geeigneter MaBnahmen, um Veranderungen und Stérun-

§ 33 BNatSchG gen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets fiihren

kénnen, zu vermeiden > sog. ,Verschlechterungsverbot®

Art. 6 Abs. 3u. 4 FFH-RL  Regelungen flr die die Prifung der Zulassigkeit von Vorhaben und Projekten sowie
§ 34 BNatSchG fUr die Vertraglichkeitsprifung

Der Integrierte Bewirtschaftungsplan ist ein gutachtlicher Fachplan. Hiermit legt die Natur-
schutzverwaltung ihre Ziele und Entwicklungsvorschlage fir das Elbeastuar dar und geht damit
eine Selbstbindung im Hinblick auf deren Umsetzung ein. Durch die intensive Auseinanderset-
zung mit den Nutzungen und die Einbindung von deren Interessenvertretern wéhrend des Pla-
nungsprozesses wird auf eine Berlicksichtigung des Planwerkes durch andere 6ffentliche Stellen
hingewirkt. Der Bewirtschaftungsplan entfaltet keine unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit, bietet
jedoch einen Orientierungsrahmen fiir die weitere Ausiibung der Nutzungen sowie die Umsetz-
barkeit neuer raumrelevanter Infrastruktur-, Siedlungs- oder Gewerbevorhaben.

AV
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Rahmenbedingungen

2.5 Verhaltnis der Bewirtschaftungsplane nach FFH-RL und
WRRL

Im europaischen Rechtsbezug sind parallel zu den Vorgaben der FFH-Richtlinie und der VS-RL
fir die Elbe insbesondere die Bestimmungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) einzuhalten.
Letztgenannte fordert fiir Oberflaichengewasser grundsétzlich die Entwicklung eines guten &ékolo-
gischen Zustands bzw. Potentials und eines guten chemischen Zustandes (Verbesserungsge-
bot). Wie nach der FFH-RL gilt auch nach der WRRL ein Verschlechterungsverbot. Der gute éko-
logische Zustand der Oberflachengewasser wird vorrangig lber biologische Qualitdtskomponen-
ten bzw. die vorkommenden Pflanzen- und Tierarten definiert. Vor diesem Hintergrund sieht die
WRRL ausdriicklich eine Beriicksichtigung der Natura 2000-Belange vor. Insofern bestehen zwi-
schen den Belangen der Wasserwirtschaft gemaB WRRL und des Naturschutzes insbesondere
fir Gewasser und Auen enge inhaltliche Bezlige. Dieses gilt in hohem MaBe fir das Elbeastuar
mit seinen raumlich und zeitlich engen und regelmaBigen Wechselwirkungen zwischen den aqua-
tischen und den terrestrischen Teillebensraumen.

Ebenso wie die FFH-RL sieht auch die WRRL (umgesetzt durch die Einbindung in das WHG und
das NWG) eine Erstellung von Bewirtschaftungspléanen vor. Diese waren auf Ebene der Flussge-
biete bis Ende 2009 zu erstellen. Ahnlich wie beim vorliegenden IBP gemaB FFH-RL wurde ge-
maB § 184 NWG ein spezifischer niedersachsischer Beitrag aufgestellt. (NLWKN 2009)

Tab. 3:  Unterschiede der Bewirtschaftungspléane nach FFH-RL und WRRL

Merkmale der Bewirtschaftungs- Bewirtschaftungsplan nach FFH- Bewirtschaftungsplan nach WRRL /

pléane RL / BNatSchG WHG
Rechtsgrundlage Art. 6 FFH-RL - Inkrafttreten 1992;  Art. 13 WRRL - Inkrafttreten 2000;
Planaufstellung soweit erforderlich ~ Planaufstellung ist Pflichtaufgabe
Rechtsverbindlichkeit Gutachtlicher Fachplan Verbindlicher Fachplan
Zustandigkeit in Niedersachsen  Naturschutzverwaltung Wasserwirtschaftsverwaltung
Frist zur Aufstellung Keine formale Frist — In Bezug auf ~ Dezember 2009
FFH-Meldung des Astuars Juli 2010
Planungsraum Tideelbe von der Staustufe Geest-  Flussgebietseinheit Elbe von Tsche-

hacht bis zur Elomiindung bzw. die  chien bis zur Mindung

dortigen Natura 2000 Gebiete Tideelbe von der Staustufe Geest-

hacht bis zur Elbmindung im nieder-
sdchsischen Beitrag zum Bewirtschaf-

tungsplan
Gegenstand der Planung Lebensraumtypen und Arten der Wasserkorper
FFH-RL; Vogelarten der VS-RL
Inhalt der Planung Erhaltungszustand; Erhaltungsziele, Okologischer und chemischer Ge-
Handlungsfelder und MaBnahmenty- wasserzustand; wichtige Wasserbe-
pen wirtschaftungsfragen; MaBnahmen-
programm mit MaBnahmentypen
Ziel Erhalt der biologischen Vielfalt; guter Gutes dkologisches Potential (Elbe ist

Erhaltungszustand von Lebensraum- eingestuft als HMWB)
typen und Arten;

Der IBP Elbeastuar liefert die grundlegenden Informationen zur Bericksichtigung der Natura
2000-Belange im Rahmen der Umsetzung der WRRL. In dieser Hinsicht sind die inhaltlichen Aus-
fihrungen Uber den Erhaltungszustand der Natura 2000-Schutzguter, die fir sie entwickelten Er-
haltungsziele sowie das Handlungskonzept mit vielen gewasserbezogenen MaBnahmentypen
hervorzuheben.
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Situation im Planungsraum

3 Situation im Planungsraum

Die naturraumliche Ausgangssituation (s. FB 1, Teil A, Kap. 2.1) und eine lange Nutzungsge-
schichte bilden die Rahmenbedingungen fir die heutige Naturraumausstattung des Planungs-
raumes und dessen Nutzung durch den Menschen. Eingebettet in diese Situation sind die fir das
europaische Schutzgebietssystem Natura 2000 wertbestimmenden Lebensraumtypen und Habi-
tate schutzwirdiger Tier- und Pflanzenarten sowie der Vorkommen und Habitate der wertbe-
stimmenden Brut- und Gastvogelarten.

3.1 Lage des Planungsraumes

Der Stromlauf der Elbe sowie die angrenzenden Flachen mit ihrer charakteristischen Tier- und
Pflanzenwelt sind zu einem sehr hohen Flachenanteil als Natura 2000-Gebiete gemeldet. Die
FlachengréBe betragt fir die Lander Schleswig—Holstein und Niedersachsen sowie der Freien
und Hansestadt Hamburg insgesamt ca. 46.800 ha. (s. Abb. 4)

In Niedersachsen liegen ca. 26.700 ha bzw. ca. 57 % der Flache. Diese Gebietskulisse ist iden-
tisch mit dem Planungsraum und umfasst den gesamten tidebeeinflussten Abschnitt der Elbe
zwischen der Staustufe in Geesthacht bis zum Ubergang zum Kiistenmeer auf der Hohe der Ku-
gelbake in Cuxhaven. Der Planungsraum ist durch das hamburgische Stadtgebiet zweigeteilt. Der
Abschnitt oberhalb Hamburgs erstreckt sich Uber ca. 25 Elb-Kilometer, unterhalb Hamburgs sind
ca. 92 Elb-Kilometer erfasst. FFH- und VS-Gebiet sind nicht deckungsgleich. Der AuBendeichs-
bereich ist nahezu vollstdndig als FFH-Gebiet gemeldet. Das Vogelschutzgebiet beginnt bei
Barnkrug unterhalb von Stade-Butzfleth und erstreckt sich Uber ca. 52 km bis Otterndorf. Im Ge-
gensatz zum FFH-Gebiet dehnt es sich auch (ber groBe ehemalige AuBendeichsflachen, die
heute binnendeichs liegen, auf Krautsand sowie in Nordkehdingen aus (vgl. Abb. 4 sowie FB 1,
Teil A, Kap. 1.2).

Tab. 4:  Natura 2000-Gebiete im niedersachsischen Planungsraum

EU-Code Landesinter- Gebietsname FlachengroBe
ner Code
DE 2018-331 FFH 003 Unterelbe 18.685 ha + 105 ha fiir Hahnéfer Sand
(Nachmeldung im Herbst 2010)
DE 2526-332 FFH 182 Elbe zwischen Geesthacht und Hamburg 573 ha
DE 2121-401 V18 Unterelbe 16.715 ha

Die Verwaltungszusténdigkeiten verteilen sich im niedersachsischen Teil des Planungsraums auf
die drei Landkreise Harburg, Stade und Cuxhaven. Elbabwarts der Linie Freiburg - St. Margare-
then ist das unterhalb der MThw-Linie liegende Gebiet gemeindefrei. (s. Tab. 5)
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Situation im Planungsraum

3.2 Gliederung in Funktionsraume

Das Elbeéastuar wird im IBP bei jedem Arbeitsschritt wegen der starken funktionalen Zusammen-
hédnge gesamtraumlich betrachtet, zusatzlich erfolgt eine vertiefte Bearbeitung auf Ebene soge-
nannter Funktionsrdume (s. Abb. 5). Zuschnitt und Gliederung der sieben Funktionsrdume wur-
den landertbergreifend zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg sowie den Landern
Schleswig-Holstein und Niedersachsen abgestimmt und angewandt. Die Grenzen dieser Funkti-
onsraume sind zum einen an naturrdumlich &hnlichen Verhéltnissen (insbesondere Salinitat der
Elbe, Lage der Vorlander zum Elbstrom), zum anderen an Verwaltungsgrenzen, Grenzen gemel-
deter Natura 2000-Gebiete sowie der Lage zum Hauptdeich ausgerichtet. Zur Charakterisierung
der Funktionsrdume siehe FB 1, Teil A, Kap. 1.3 und Kap. 2.
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FR 1: Wehr Geesthacht bis Hamburger Hafen (Qimnisch)
FR 3: Miihlenberger Loch bis Lihesand Mord Qimnisch)
FR 4: Liihesand Nord bis Freiburg {oligohalin)

- FR 5: Freiburg bis Ostemiindung {(mesohalin)

- FR 6: Ostemiindung bis Nordsee (polyhalin)

- FR 7: Oste Nebenfluss {(meso- bis oligohalin)

Abb. 5:  Funktionsraumliche Gliederung des Planungsraumes

Niedersachsen hat bis auf den Funktionsraum 2, der vollstdndig auf Hamburger Stadtgebiet liegt,
an allen Funktionsrdumen mehr oder weniger groBe Flachenanteile. Die Spanne reicht von 39 %
im Funktionsraum 1 bis hin zu 84% im Funktionsraum 5 (s. Tab. 5). Die Funktionsrdume 1 und 3
sind limnisch geprégt, die Funktionsrdume 4 bis 6 weisen, dem Salzgehaltsgradienten des Astu-
ars folgend, stromabwarts ansteigende Salzgehalte auf. Der zum Planungsraum zahlende Ab-
schnitt der Oste wurde bis zur Grenze des Brackwassereinflusses als Lebensraumtyp Astuare
gemeldet und als Funktionsraum 7 in den Planungsraum einbezogen.

-
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Flachenanteil in Natura 2000- Kommunale Zustandig-

Niedersachsen
in (ha)

Tab. 5:  Kurzcharakterisierung der Funktionsrdume im Planungsraum
Funktions- Funktionsraum- GesamtgroBe
raum —Nr. bezeichhnung _________
Stromlédnge

Elbe-Kilometer
1 Obere Tideelbe vom 1.504 ha

Wehr Geesthacht bis

zum Hamburger Hafen ¢35, 25 km

Elbe-km 586-611

Norderelbe und Siderel-
be; Stromelbe von
Koéhlbrandhdft bis zum
Muhlenberger Loch
Elbe-km 611 bis 636

ges. ca. 28 km

Tideelbe vom Muhlen-  2.900 ha
berger Loch bis Nord-
spitze Lihesand ca. 17 km

Elbe-km 636 — 650,5

Tideelbe von Nordspitze 14.796 ha
Lihesand bis Freiburg
(Hafenpriel)

Elbe-km 650,5- 682,5

ca. 32 km

Tideelbe von Freiburg bis11.512 ha
zur Ostemiindung NI: ca. 23 km
Elb-km 682,5 - 703 SH: ca. 18km

Elbmindung von der Os- 13.112 ha
temiindung bis CuxhavenNI: ca. 24 km

—Kugelbake SH: ca. 34 km
Elb-km 703 - 727
Nebenfliisse der Elbe NI: Oste

(Oste in Nds.; Stor, Kri- ca. 12 km
ckau und Pinnau in S-H)

1.582 ha
55 %

7.230 ha
49 %

9.638 ha
84 %

7.352 ha

56 %

232 ha
100%

Situation im Planungsraum

Status in Nie- keit in Niedersachsen

dersachsen

FFH 182

FFH 003

FFH 003
VS 18

FFH 003
VS 18

FFH 003
VS 03

FFH 003

m Integrierter Bewirtschaftungsplan fiir Natura 2000 im niedersachsischen Elbeéastuar

LK Harburg

SG Elbmarsch
Marschacht

Drage

Stadt Winsen/Luhe
Gde Stelle

Gde Seevetal

LK Stade

Gde Jork

SG Luhe

- Griinendeich

- Steinkirchen

- Hollern-Twielenfleth
LK Stade

Stadt Stade

Gde Drochtersen
SG Nordkehdingen
- Wischhafen

- Freiburg (Elbe)
LK Stade

SG Nordkehdingen
- Freiburg (Elbe)

- Krummendeich

- Balje

LK Cuxhaven

SG Am Dobrock

- Belum

SG Hadeln

- Otterndorf

Stadt Cuxhaven

Unterhalb MThw gemeinde-

freies Gebiet

LK Stade

SG Nordkehdingen
- Balje

LK Cuxhaven

SG Am Dobrock

- Geversdorf

- Neuhaus (Oste)
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Situation im Planungsraum

3.3 Historische Entwicklung

Das Elbeéastuar wurde seit Jahrtausenden durch die Aktivitditen und Nutzungen des Menschen
verandert. Entscheidende Schritte des Wandels von der Natur- zur Kulturlandschaft 16sten Kiis-
tenschutzmaBnahmen sowie die Entwicklung der Schifffahrt aus. Weitreichende Veranderungen
erfolgten besonders im Laufe der letzten beiden Jahrhunderte. (vgl. insb. FB 1, Teil A, Kap. 2.3,
FB 4, Kap. 2 sowie FB 5, Kap. 2)

Historisch war das Astuar eine weitrdumige, vom Elbstrom reich strukturierte und gepréagte Auen-
landschaft mit naturnahem Sedimentations- und Erosionsgeschehen. Der Stromlauf war aufgrund
von Sedimenteintrag aus dem Oberlauf und aus dem Meer sowie wechselnder Strémungsver-
haltnisse mehrarmig. Breite Schlickwatten und instabile Sandbanke lagen zwischen den Abfluss-
rinnen und gliederten den Flussquerschnitt. Verlagerungen des Flusslaufs in gréBeren Zeitab-
stadnden waren typisch. Die anschlieBenden Marschen wurden von einer natirlicherweise Uppi-
gen und naturnahen Auenvegetation gepragt. Nachdem vor ca. 1000 Jahren mit Deichbauten
und EntwasserungsmaBnahmen begonnen wurde, konnten sich landwirtschaftliche Nutzflachen
entwickeln. Im Laufe der Jahrhunderte entstanden Grinlandwirtschaft, Acker- und Obstbau.
Grinland und zunehmend Ackernutzung dominieren heute die Landflachen.

Die eingeleiteten KistenschutzmaBnahmen zielten auf eine dauerhafte Trennung groBer Teile
der Marschen des Astuars vom Gezeiten- und Hochwassereinfluss. Noch im 20. Jahrhundert
wurde der Hauptdeich in verschiedenen Elbabschnitten zum Strom hin vorverlegt. GroBe Teile
der Marschen sind heute dem direkten Hochwassereinfluss entzogen und haben ihren urspriing-
lichen Charakter als Uberschwemmungsgebiet verloren (s. Abb. 6).

Prinzipielle Ubersicht
von Eindeichungen
entlang der Tideelbe

50 km? % einst bedeichte Marsch

2055 km' vor 1500
s 98 km? von 1500 - 1634
'{% 67 b Q 1634 - 1825
@ 70 km* Z 1825 - 1955
J;ﬁ q 206 km' [7/7] nach 1955 bedeicht
/i
7
j
(7
.

Hamburg
M L &)

gs- und bed dar Wasser- und Schiftfahrisdirektion Nord; Stand: 6/2008

Abb. 6: Eindeichungen entlang der Tideelbe (HPA & WSD NORD 2006)
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Situation im Planungsraum

Zur Erleichterung der Schifffahrt, insbesondere durch Gewahrleistung einer ausreichenden Fahr-
wassertiefe, strebte man die Stabilisierung eines Hauptstromes an. Bis zum 19. Jahrhundert exis-
tierende groBe Nebenelben wurden nach und nach zurlickgebaut. Ende des 19. Jahrhunderts
begannen die Vertiefungen des Elbefahrwassers (s. Abb. 7). In Verbindung mit weiteren Fahrrin-
nenvertiefungen im 20. Jahrhundert waren groBe Mengen Sand umzulagern und zu verbringen.
Elbinseln entstanden neu oder wurden aufgehéht, dadurch veranderten sich wiederum die Nebe-
nelben. Durch die MaBnahmen dehnten sich Tiefwasserbereiche zu Lasten von Flachwasserbe-
reichen aus. Die als aquatischer Lebensraum besonders wichtige Flachwasserzone reduzierte
sich zusétzlich durch verstarkte Sedimentation in den Seitenbereichen. Aus letztgenanntem
Grund blieb die Ausdehnung der Watten stabil, es erfolgten allerdings starke Verlagerungen. Der
Elbverlauf ist heute im Hauptstrom stabilisiert, die morphologischen und hydrologischen Verhalt-
nisse haben sich grundlegend verandert (s. Kap. 3.4 und Kap. 3.6).

Abb. 7:  Wassertiefen in Meter und SchiffsgréBen in der Elbe von 1800 bis 1978 (HPA 2010a, Internet)

Parallel mit der Veranderung des Naturraumes wuchsen die menschlichen Siedlungsgebiete und
bildeten ihren spezifischen regionalen Charakter heraus. Auf der Elbe entwickelte sich ein reger
Handelsverkehr. Der Hamburger Hafen wirkte als zentraler Wachstumsmotor und Impulsgeber
fur die weitere Ansiedlung von Wirtschaftsunternehmen.

3.4 Heutiger Naturraum- und Nutzungscharakter

Die Situation im 26.700 ha groBen Planungsraum ist heute Uber die gesamte Flache durch
menschliche Nutzungen und Interessen gepragt. Insgesamt ist die Nutzungsvielfalt und -intensitat
differenziert (s. Kap. 3.6). Dennoch hat der Naturraum im Landschaftscharakter, den Standort-
verhaltnissen sowie in einer groBflachig standortangepassten Landnutzung seine spezifische Ei-
genart bewahrt.

-
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Situation im Planungsraum

Der niedersachsische Planungsraum liegt eingebettet in den Naturraum ,Watten und Marschen®
(vgl. FB 1, Teil A, Kap. 2.1). Er wird zu ca. 60 % durch Wasserflachen und Watten eingenommen
(s. Abb. 8), bezogen auf das FFH-Gebiet sind es sogar gut 80 % (vgl. FB 1, Teil A, Kap. 3.2.3.1,
Tab. 22). Entsprechend pragend wirkt der Elbstrom auf und fir den Planungsraum.

Wasser- und Landflachenanteile im Planungsraum

Landflache im
Binnendeich
27,0%

Wasserflache
(Sublitoral)
44,7%

Landflache im
Uberflutungsraum
13,6%

Wattflachen
14,6%

Abb. 8:  Wasser- und Landflachenanteile im Planungsraum (Quelle FB 1, Tab. 22)

3.4.1 Charakteristik des Elbstromes als WasserstraBe

Die Hydromorphologie des Stromes zeigt heute gegeniiber den natirlichen Verhaltnissen starke
Veranderungen. Eine zusammenfassende Darstellung wichtiger Nutzungsauswirkungen bzw.
Kennwerte, die den heutigen Landschafts- und Naturraum pragen und damit auch eine zentrale
Bedeutung fiir den Lebensraumtyp ,Astuare* haben, erfolgt in Kap. 3.5.1. Nachfolgend werden
zentrale Aspekte des Strombaus und der Unterhaltung der Elbe als BundeswasserstraBe auf
Grundlage des FB 5 beschrieben.

Der Elbstrom ist heute in Folge der Fahrrinnenvertiefungen in einem Hauptstrom festgelegt. Die-
se Fahrrinne wird in ihrer Tiefe und Breite durch laufende Unterhaltungsbaggerungen erhalten
Die zum Teil kiinstlich erhéhten Elbinseln trennen die Nebenelben (Hahndfer Nebenelbe, Liihe-
sander Nebenelbe, Schwarztonnensander Nebenelbe) und das Wischhafener Fahrwasser vom
Hauptstrom. Von der Strommitte zum Ufer hin schlieBen Tiefwasser-, Flachwasserbereiche sowie
an Gleitufern unterschiedlich breite Watten an.

Parallel zum Ausbau der Elbe in der Vergangenheit erfolgte der Einstieg in eine kontinuierliche
Unterhaltung der Fahrrinne. Ein zentrales Element sind Umlagerungen eingetragener Sedimente
durch Baggerung. Der Eintrag von Sedimenten aus der Mittelelbe betragt ca. 1,4 Mio. m%a. Der
gréBte Teil der Eintrédge in die Unterelbe kommt aus der Nordsee. Die aktuellen Baggermengen
von rund 5 bis 6 Mio. m3%a nehmen ca. 5 % der jahrlichen Umlagerungen im Einzugsbereich der
gesamten Nordsee ein.
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Situation im Planungsraum

Der Sedimenthaushalt der Elbe ist ein sehr komplexes Ph&dnomen (s. FB 5, Kap. 3.6.1). Die
Transport- und Austauschvorgdnge werden insbesondere durch die Gezeitenstrébmungen und
das Sinkverhalten der Sedimente selbst bestimmt. In natlrlichem Zustand wiirden im Elbeunter-
lauf mehr Sedimente abgelagert als erodiert. Ein gewisser Ausgleich wiirde sich bei Sturmfluten
einstellen, die mit ablaufendem Wasser einen stark erodierenden Effekt haben. Der Sediment-
haushalt der Elbe ist heute gegentber historischen Verhaltnissen stark verandert.

Foto 1:  Verschlickte Prielmindung
(Dr. U. Andreas)

Im FB 5, Kap. 3.6.1 wird dargestellt, dass es heute nicht
mdglich ist, den Sedimenthaushalt vollstandig quantita-
tiv zu beschreiben. In der Bilanz ergeben sich beim ak-
tuellen Ausbauzustand der Fahrrinne aufgrund der stark
gestiegenen Schwankungen der Tidewassersténde,
durch Konzentration des Abfluss- und Erosionsgesche-
hens auf das Hauptfahrwasser, verstarkter Sedimentati-
on in den Seitenbereichen und auch auf den verbliebe-
nen Vorlandern sowie weiterer Ursachen vermehrt un-
ausgeglichene Transporte in der Hauptrinne. Im Gegen-
satz zu naturlichen Verhéltnissen werden heute wesent-

lich mehr Sedimente erodiert als abgelagert, allerdings kommt es zu starken raumlichen Differen-
zierungen. ,Es wird ein stromab gerichteter Transport unterhalb der Stér beobachtet (FR 5), der
in der Miindung teilweise zu Querschnittsaufweitungen fihrt. Stromauf von der Stér findet ein
Transport von Schlick in Richtung Hamburg statt”, der sich im letzten Jahrzehnt verstarkt hat. (s.

Abb. 9 und FB 5, Kap. 3.6.1).

25.000.000 -

- 1200

20.000.000

15.000.000

'

10.000.000

5.000.000

Abb. 9:  Baggergutmengen der WSA Cuxhaven, Hamburg und der HPA von 1965 bis 2007 (FB 5, Kap. 3.6.4,

dort Abb. 16)

-
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Nachdem sich in den letzten zehn Jahren vermehrt Sediment im Bereich des Hamburger Hafens
sowie in der Hauptfahrrinne in den Funktionsrdumen 3 und 4, den Seitenfahrwassern und den
Hafen ablagerte, reagierten die zusténdigen Stellen mit einer Anpassung der Unterhaltungsstra-
tegie, um dem wachsenden Volumen an Baggergut entgegenzuwirken. Die wesentliche Ande-
rung bestand in einer Verbringung von Teilmengen des Baggergutes in die Nordsee, um ablau-
fende Stoffkreislaufe zu durchbrechen. Dieses Vorgehen soll jedoch mittelfristig wieder eingestellt
werden.

Zur Klarung der ursachlichen Zusammenhange des Sedimenttransportes und der vielfaltigen ab-
fluss- und strdmungsbedingten Wechselwirkungen innerhalb des Gewassersystems der Elbe so-
wie zur Ableitung von Ldsungsvorschlagen wurde 2007 ein ,Strombau- und Sedimentmanage-
mentkonzept” erarbeitet (WSD NORD & HPA 2007) (s. FB 5, Kap. 3.6.2). Erstmalig erfolgte eine
Betrachtung der unterschiedlicher Strombauaktivitaten im Zusammenhang.

Die Unterelbe als weist als gezeitengepragter Strom
Uber Jahrhunderte stabile Gleit- und Prallufer auf. Den
Kurveninnenkanten sind kontinuierlich auflandende
Watten vorgelagert. Aufgrund der verstarkten Vorland-
auflandung kénnen sich jedoch auch hier an der Ufer-
zone typische Abbruchkanten bilden. Die Kurvenau-
Benkanten sind starken Erosionskraften ausgesetzt.
Dies qilt in Niedersachsen insbesondere fir den unter-
halo der Ostemiindung liegenden Uferabschnitt im
Raum Cuxhaven-Altenbruch. Die Befestigung der Ufer
orientiert sich an dem Ziel, den Stromlauf in seiner Lage
raumlich zu stabilisieren. Die Elbinseln und -ufer sind entsprechend der jeweiligen Strémungs-
verhéltnisse naturnah belassen oder unterschiedlich stark befestigt (s. Tab. 6) Die Elbinseln im
FR 3 und Schwarztonnensand sowie mehr als die Hélfte der Uferstrecken sind aktuell unverbaut.

Foto 2:  Ufererosion im Vorland des Hul-
len (J. Ludwig)

Tab. 6:  Befestigung der Uferstrecken (Quelle: FB 5, Tab. 3)

Funktions- Lage der nds. Ufer- Lange der Art der Uferbefestigung (km)

raum ety Uterstrecke Deckwerk ~ Buhnen Deckwerk + unverbaut Vorspllung
Buhnen (km)

FR 3 Elbufer 18,0 8,1 0 5,4 4,5 1
Elbinseln +) 16,2 1,6 0 0 14,6 0
Insel Lihesand 6,4 6,4 0 0 0 0

FR 4 Elbufer 32,6 1,2 2,3 9,1 19,8 6
Insel  Schwarzton- 7,8 0 0 0 7,8 0
nensand

FR 5 Elbufer 22,0 1,2 0 0 20,8 0

FR 6 Elbufer 24,3 6,9 0 8,9 8,5 6,3

Summe  Elbufer 96,9 17,4 2,3 23,4 53,6 13,3

Summe Elbinseln 30,4 8,0 0 0 22,4 0

+) Elbinseln in Niedersachsen: Hanskalbsand, NeBsand,
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3.4.2 Landflachen und ihre Nutzung

Die Landflachen unterscheiden sich vor allem hinsichtlich des Wassereinflusses bei Hochwas-
serereignissen. Bei Normalwasserstanden sind die Flachen im AuBendeich bzw. Uberflutungs-
raum zwar nicht Oberflutet aber in Abhangigkeit vom Anschluss an die Prielsysteme und Graben
unterschiedlich tidegepréagt. Die Binnendeichsflachen sind aufgrund gesteuerter Wassersténde
Uberwiegend vom Tidesystem abgekoppelt. Die Grinlandstandorte sind im Aussendeich mit na-
turnahen Biotopen verzahnt. Im Binnendeich zeigt sich auf Krautsand noch ein gewachsener,
grinlanddominierter Landschaftscharakter. Die Binnendeichsbereiche in Nordkehdingen sind in-
zwischen mit ca. 60 % Uberwiegend als Ackerflachen genutzt.

Die Landflachen des Planungsraumes liegen zu ca. einem Drittel im Uberflutungsraum der Elbe
(s. Abb. 10). Sie entsprechen dem Landanteil des FFH-Gebietes. Préagend sind dort weitrdumige,
offene Grlinlandkomplexe, in vielen Bereichen durch ein engmaschiges Grabennetz gekammert.

Biotoptypen der Landflachen im AuBendeich

Gehdlze Infrastruktur- und

Acker, Obstbau 7 5% Siedlungsflachen ) i
1.3% = 1,3% Binnengewésser

(ohne Elbe und Oste)
16,0%

Sonstige Biotope
10,6%
Griinland
63,3%

Abb. 10: Biotoptypen der Landflachen im AuBendeich (BIOS 2010)

Neben den Wasserflachen sind andere naturnah ausgepragte Biotope, wie Staudenfluren, Réh-
richte sowie Auwalder und -gebiische in die Griinlandflichen eingelagert. Uberwiegend handelt
es sich um Saumstrukturen entlang der Gewéasserufer oder des Wegenetzes, flachige Ausbildun-
gen sind selten. Der Anteil von Acker und Infrastrukturflaichen im FFH-Gebiet ist verschwindend
gering. Die in der Vergangenheit erfolgte Ausweitung genutzter Grinlandbereiche in rdumlicher
Verflechtung mit naturnahen Landschaftselementen bewirkte einerseits einen Riickgang an Na-
turnéhe, andererseits wurde das Spektrum vorkommender Biotoptypen, Pflanzen- und Tierarten
vielfaltiger.
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Foto 3:  Grinlandkomplex in Nordkehdin-
gen (G.-M. Heinze)

Die binnendeichs gelegenen Landflachen auf Kraut-
sand (vgl. FR 4) und in Nordkehdingen (ehem. AuBen-
deich) (vgl. FR 5), sind reines Vogelschutzgebiet. Bei-
den Bereichen gemeinsam ist eine ausgedehnte, eher
intensive landwirtschaftliche Nutzung, die insbesondere
in Nordkehdingen nach der Vordeichung vor ca. 40 Jah-
ren zu einer Ausdehnung der Ackerflachen und Ver-
minderung der Grinlandflachen gefiihrt hat (s. Abb.
11). Pragend fir das gut 1.800 ha groBe Krautsand ist
eine gewachsene Siedlungs- und ErschlieBungsstruk-
tur. Entlang von einzelnen Graben, Wegen und Stra-
Ben verlaufen gliedernde Gehdlzreihen. Der Griinland-

anteil liegt bei 81,4 %, der Ackeranteil bei 10,6 %. Besonderes Merkmal des gut 5.300 ha groBen
ehemaligen AuBendeichs von Nordkehdingen ist die vollstdndige Siedlungsfreiheit und Offenheit
des Gelandes. Grinlandgrabenkomplexe bestimmen mittlerweile nur noch 34,9 % der Flache,

Ackerflachen dagegen 59,5 %.

Griinland
47,1%

Nutzungstypen der Landflachen im Binnendeich

Sonstiges
6,3%

Acker/Obstbau.
47,0%

Abb. 11:  Nutzungstypen der Landflachen im Binnendeich (Quelle: BIOS 2010a)

3.5 Natura 2000

In das Schutzgebietsnetz Natura 2000 wurden Gebiete aufgenommen, in denen aus européi-
scher Sicht besonders geféhrdete bzw. schutzbedirftige Lebensraumtypen und /oder Pflanzen-
oder Tierarten vorkommen und reprasentativ vertreten sind. Einen Uberblick Giber die wertgeben-
den Vorkommen im Elbeédstuar bietet Tab. 7. Weiterhin sind die ebenfalls dem Natura 2000-
Regime unterliegenden wertbestimmenden Vogelarten aufgezeigt.

-
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Tab.7: FFH-Lebensraumtypen/-Arten und wertbestimmende Vogelarten in den Natura-2000 Gebieten des
Planungsraums (Quelle: FB 1, aktualisierte Gebietsdaten 2010, Standarddatenbdgen)

FFH-Richtlinie Vogelschutzrichtlinie
LRT nach Anhang | Pflanzen-/Tierart  Sonstige Art nach Stan- Wertbestimmende Art Wertbestimmende Art
nach Anhang II' darddatenbogen nach Art. 4 Abs. 1 nach Art. 4 Abs. 2

FFH 182: Elbe zwischen Geesthacht und Hamburg
(Funktionsraum 1)

e 3270 Flisse mit e Schierlings-
Schlammbanken Wasserfenchel
e 6430 Feuchte Hoch- e Finte
staudenfluren e Rapfen
* 6510 Magere Flach- ¢ Flussneunauge
land-Mé&hwiesen e Meerneunauge
e 91E0 Auenwalder e Lachs 9
¢ 91F0 Hartholzauen-
waélder
FFH 03: Unterelbe V 18: Unterelbe
(Funktionsraume 3 - 7) (Funktionsrdaume 4 - 6)
e 1130 Astuare e Schierlings- e Wibels Schmiele e Rohrdommel (B), e Schnatterente (B),
e 1140 Vegetationsfrei- Wasserfenchel l('Des;:hampsia wibe- o WeiBstorch (B/NG), e Krickente (B/G),
es Schlick-, Sand-und e Finte lana ¢ Rohrweihe (B), e Knékente (B),
Mischwatt e Rapfen e Schachblume (Fritil- 4 Wiesenweihe (B), o Loffelente(B/G),
* 1330 Atlantische * Flussneunauge laria meleagris) ¢ Tipfelsumpfhuhn (B), ¢ Wasserralle (B),
Salzwiesen * Bachneunauge® * Roggengerste (Hor- o onieienig (B), o Kiebitz (B/G),
* 3150 Natirliche o Meemeunauge  deUMSecainum) o schnabler (B/G).e Bekassine (B)
eutrophe Seen e Lachs e Amerik. Teichsimse . ’ ’
e 6430 Feuchte Hoch- ! (Schoenoplectus * Kampflaufer (B), * Uferschnepfe (B),
staudenfluren ¢ Schnapel americanus) e Lachseeschwalbe (B),» Rotschenkel (B/G),
¢ 6510 Magere Flach-  ° Schweinswal o Dreikantige Teich- * Flussseeschwaloe ¢ Feldlerche (B),
land-Mahwiesen ¢ Seehund simse (Schoe- (B), e Wiesenschafstelze (B),
e 91E0 Auenwilder noplectus triqueter) e Sumpfohrgule (B), ¢ Braunkehichen (B),
e 91F0 Hartholzauen- * WeiBsterniges Blau- e  Schilfrohrsénger (B),
walder? kehichen (B), ¢ Héckerschwan (G),
e Zwergschwan (G), ¢ Blassgans (G),
e Singschwan (G), « Graugans (G),

¢ Nonnengans (G), « Brandgans (G),

* Goldregenpfeifer (G) o Ppfeitente @),
e Stockente (G),
e SpieBente (G),
e Sandregenpfeifer (G),
¢ Regenbrachvogel (G),
e GroBer Brachvogel (G),
e Dunkler Wasserlaufer

@),

e Grinschenkel (G),
e Lachmowe (G),
e  Sturmmoéwe (G)

unterstrichen = prioritare(r) Lebensraumtyp/ Art als Brutvogel wertbestimmend
als Gastvogel wertbestimmend
als Nahrungsgast wertbestimmend

(unmittelbar am Gebiet briitend)

ZGOW
G)" I}
1]

' Arten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie sind in den Standarddatenbdgen nicht genannt.

2 Im aktualisierten Standarddatenbogen (Herbst 2010 im Rahmen der Nachmeldung des Hahnéfersandes zum FFH-Gebiet ,Un-
terelbe) sind die Hartholzauenwalder nicht mehr enthalten, da die Durchsicht der Basiserfassung zu dem Ergebnis flihrte, dass
es sich bei den vorhandenen Bestanden um heterogene Pionierstadien mit vielfach nicht lebensraumtypischen Baumarten und
ohne jegliche Waldarten in der Krautschicht handelte (vgl. Fachbeitrag 1 Teil B, Kapitel 5).

® "Das Bachneunauge. bildet in der Unterelbe keine Besténde aus, es gehért aus fischfaunistischer Sicht nicht in die Fischzéno-
se eines Astuars. Viel wahrscheinlicher ist, dass frisch metamorphisierte abwandernde Flussneunaugen gefangen wurden, die
von adulten Bachneunaugen kaum unterschieden werden kdnnen" (LAVES 2008, Email).
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Einen ausfiihrlichen Uberblick zum Bestand und zur Bewertung der Natura 2000-Schutzgiiter gibt
der FB 1, Teil A. Die Betrachtung der Natura 2000-Schutzgiter erfolgt dort jeweils fiir den gesam-
ten Planungsraum und die untergliedernden Funktionsrdume. Die Schutzgiter werden nach spe-
ziellen Erfassungs- und Bewertungsmethoden (vgl. FB 1, Teil A Kap. 3.1) beschrieben und ein-
gestuft. Die qualitative Einschatzung eines Schutzgutes ergibt sich aufgrund FB 1, Teil A, Kap.
3.2) In der Gesamtheit die Bewertung ein differenziertes, doch eher unginstiges Bild (s. Kap.
3.5.1 bis 3.5.4).

Ergénzend zu den hier in den Mittelpunkt der Betrachtung gertickten Werten und Funktionen des
Elbeéastuars fir das Natura 2000-Gebietssystem bzw. der wertbestimmenden Einzel-LRT und Ar-
ten, befinden hier weitere landesweit bedeutsame Biotope sowie Tier- und Pflanzenartenvor-
kommen. Insbesondere sind hier die Magerrasen, die auf den kinstlich aufgehdhten Elbinseln ei-
nen der natiirlichen Dynamik des Astuars entzogenen Ersatzlebensraum gefunden haben, und
Vorkommen charakteristischer und geféhrdete Pflanzenarten zu nennen. Letztgenannte umfas-
sen 35 gefahrdete GeféBpflanzenarten

3.5.1 Komplexlebensraumtyp Astuare

Unter den Lebensraumtypen gemaB FFH-RL stellt der Lebensraumtyp Astuare eine einmalige
Besonderheit dar, da es sich bei ihm um einen groBraumigen Landschaftsteil sowie Komplex von
unterschiedlichen Lebensraumen von den Wasserflachen bis hin zu den auBendeichs liegenden
Marschen mit ihren spezifischen Tier- und Pflanzenarten handelt. Innerhalb des Astuars treten
nicht nur in der FFH-RL gesondert aufgefuhrte Einzellebensraumtypen und Arten auf. Vielmehr
umfasst der Lebensraumtyp weitere &stuartypische Biotope und intensiv landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen.

Einen systematischen Uberblick lber die wichtigsten
Komponenten des Elbeastuars gibt Abb. 12. Alle Kom-
ponenten stehen in vielfaltigen Wechselbeziehungen.
Deutlich werden die besondere Bedeutung der Hydrolo-
gie und -morphologie als abiotische Standortfaktoren fiir
die vorkommenden schutzwilrdigen Lebensraumtypen
und Arten im aquatischen und auch im terrestrischen
Bereich. Die aus der Veranderung einzelner Komponen-
ten resultierenden Wirkungsketten, die die biotischen

Foto 4:  Astuartypische Vegetation im Schutzglter beeinflussen, begriinden auf die abioti-
\L/O(;'ahd) von Nordkehdingen (J.  gchen Standortfaktoren gerichtete Ziel- und Handlungs-
udwig

erfordernisse.
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Salinitatszonen

Tidedynamik
Erosion/Sedimentation astuartypische Biotopty-
pen
Wasserbeschaffenheit - Auwald u. Auengeblische
(insb. Sauerstoff, Tem- inkl. LRT 91E0, LRT 91F0
peratur, Nahrstoffe, -Salzwiesen
Schadstoffe) LRT 1330
- Mesophiles- u. Nassgriinland
inkl. LRT 6510
- Tide- u. Landréhrichte
inkl. LRT 6430
Supralitoral - -
weitere Biotoptypen
inkl. LRT 3150
lebensraum- —
R At i vegetationsloses Watt
typische Habitat Eulitoral LRT 1140
strukturen
- Flachwasser |
Sublitoral
a“.’ o) Tiefwasser |
23 S
(7 =
@, | 2
O o Pflanzen
e - = inkl. Schierlings-
[TT] T Wasserfenchel
lebensraum- Makrozoobenthos
typisches Arten-
inventar Fische

inkl. Finte, Rapfen, Fluss-
neunauge, Meerneunauge,
Schnépel, Lachs

Vogel

Saugetiere
Seehund, Schweinswal

Abb. 12:  Systematisierung der Natura 2000-Schutzgiiter des Elbe&stuars innerhalb des Lebensraumtyps
Astuare

Die zusammenfassende Betrachtung und Bewertung des Astuars (s. Tab. 8) zeigt fir die aquati-
schen Teillebensraume der Elbe (Sublitoral) eine durchgehend unglnstige Einstufung des Erhal-
tungszustandes. Funktionsrdume mit ausgedehnten Wattflachen (Eulitoral) wurden in einen giins-
tigen Erhaltungszustand eingestuft. Die ergédnzend bewerteten Kriterien (Entwicklung der Tide-
wasserstande, Sauerstoffgehalt, Entwicklung der morphologischen Strukturelemente) konkretisie-
ren die Einstufung fir standértlich wichtige Merkmale (Beschreibung s. u.).
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Tab.8: Zusammenfassende Darstellung des Erhaltungszustands des Komplexlebensraumtyps Astuare

Erhaltungszustand im Funktionsraum FR 1 FR 3 FR 4 FR5 FR 6 FR7

Bewertungskriterien

Volisténdigkeit der lebensraumtypischen Habitatstrukturen

Kriterien Teillebensraumbewertung (VON DRACHENFELS 2008)
(* = der Erhaltungszustand wird im Hinblick auf diese Kriterien in Karte 1 dargestellt)

Sublitoral * _

Eulitoral * _

Supralitoral * _

Flachenanteil Einzellebensraumtypen —

Erhaltungszustand Einzellebensraumtypen —

Flachenanteil astuartypischer Biotope —

Vegetationszonierung —

Beeintrachtigungen —

Erganzende Kriterien (NLWKN 2010)

Historische Entwicklung der Tidewasserstande — nb
Sauerstoffgehalt — nb
Gesamtentwicklung morphologischer Strukturelemente — - nb
GréBenentwicklung Vordeichsbereiche — nb

Volistandigkeit des lebensraumtypischen Arteninventars (NLWKN 2010)

Makrozoobenthos —

Fische —

Brutvogel —

Gastvogel —

Erhaltungszustand in hervorragender Auspragung

Erhaltungszustand in guter Auspragung

-Erhaltungszustand in mittlerer bis schlechter Auspragung

— = Kriterium im Funktionsraum nicht relevant, weil LRT/Art im Funktionsraum aufgrund natlrlicher Voraussetzungen oder
der Meldesituation nicht vorkommt bzw. weil bei Arten der Vogelschutzrichtlinie der Funktionsraum auBerhalb des Vogel-
schutzgebietes liegt.

nb = Kriterium wegen fehlender Daten nicht bewertet

-
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Die Veranderung der Vordeichsbereiche innerhalb der
2 letzten hundert Jahre ist im Gesamtgebiet so gravie-
| rend, dass der Erhaltungszustand fir dieses Kriterium
insgesamt mit unglinstig einzustufen ist (s. Tab. 9). In
den Funktionsraumen 3 bis 5 wurde der AuBendeich
durch Vorverlegung der Deiche stark reduziert. Lediglich
der Funktionsraum 6 ist in diesem Zeitraum — abgese-
hen vom Bau des Sommerdeichs, der sich in den reinen
Zahlen nicht ausdrickt — weitgehend unverédndert, so
dass hier noch ein gunstiger Erhaltungszustand erreicht
wird.

Foto 5:  Nach Sturmflut liberschwemmtes
Vorland in Nordkehdingen
G.-M. Heinze)

Tab.9: Bewertung der GréBenentwicklung der Vordeichsbereiche

1900 (ha) 2005 (ha) Verédnderung (ha) Verédnderung % EHZ
FR3 2607 775 -1832 -70 C
FR 4 4465 1710 — 2755 -62 C
FR5 5739 1510 — 4229 -74 C
FR 6 2347 2432 + 85 +4 A
Gesamtgebiet 15158 6427 — 8731 — 56 C

Vollsténdigkeit der Habitatstrukturen

Die aktuelle Auspragung der abiotischen Standortbedingungen bestimmt entscheidend die Aus-
pragung der Lebensgemeinschaften des Astuars (vgl. FB 1, Teil A, Kap. 3.2.1 sowie BfG 2002
und 2008). Die wesentlichen Faktoren werden nachfolgend zusammenfassend beschrieben.

Abflussgeschehen, Stromungen und Wasserstande der Elbe werden durch den Oberwasserab-
fluss, durch die von See her einschwingende Tide sowie die Windverhalinisse beeinflusst. Wah-
rend die Oberwasserabflisse Uber die letzten 100 Jahre keinen signifikanten Veranderungstrend
zeigten, resultierte aus dem Ausbau der Fahrrinne in Verbindung mit den Ubrigen Faktoren eine
VergréBerung des Tidenhubs sowie eine Verlagerung der Tidegrenze stromaufwarts. Seit dem
Bau der Staustufe im Jahr 1960 liegt die Grenze des Tideeinflusses bei Geesthacht. Die Wasser-
standsentwicklung (s. FB 1, Teil A, Kap. 3.2.3.1, Tab. 23) ist gekennzeichnet durch ein Ansteigen
des MThw und ein Absinken des MTnw. Dabei sind die Verdnderungen des Tidehubs flussauf-
warts zunehmend (vgl. Abb.13).

Die Anderungen der Tidewasserstiande sind mit Anderungen der FlieBgeschwindigkeiten und der
Strdomungsrichtungen verbunden. Ab Elbe-km 660 (Grauerort) dominiert flussaufwérts der Flut-
strom, wahrend die Fahrrinnenbereiche von Cuxhaven bis zur Ostemiindung sowie die Medem-
rinne ebbstromdominiert sind. Die Strdmungsgeschwindigkeiten und Abflussverhaltnisse kénnen
saisonal und kurzfristig stark schwanken und wirken u. a. auf die Sedimentations- und Erosions-
vorgange (s. Kap. 3.4.1).
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Abb. 13: Entwicklung des Tidehubs im Elbeé&stuar (KIFL 2009 , Karte 2).

Morphologisch ist die Unterelbe heute durch einen hohen Anteil an Tiefwasserbereichen (Was-
sertiefe > 10 m unter MTnw) gekennzeichnet. Vor allem zwischen Hamburg und Gliickstadt ha-
ben diese Tiefwasserzonen sehr stark zugenommen. Die Zunahme der Wassertiefen > 10 m
weist in allen Funktionsrdumen die jeweils hdchsten relativen Anteile auf.

Die als aquatischer Lebensraum bedeutsamen Flachwasserbereiche haben sich in den einzelnen
Abschnitten unterschiedlich entwickelt. Wahrend sie zwischen Wischhafen und Ostemindung
deutlich zugenommen haben, fand zwischen Hamburg und Lihesand Nord eine deutliche Ab-
nahme statt.

Tab.9:  Historische Entwicklung der Flachwasserzonen vgl. FB 1, Teil A, Kap. 3.2.3.1, Tab. 24; in Anlehnung
an POUN (1997) und WSA Hamburg (2009))

Funktionsraum GroBe der Flachwasserzone
A (ha) % EHZ

1900 (ha) 2005 (ha)
FR3 1233 504 - 729 -59 C
FR 4 1059 894 — 165 - 16 B
FR5 418 574 + 156 + 37 A
FR 6 4564 2499 — 2065 —45 C
Gesamt 7274 4470 - 2804 -39 C

GroBe Wattflachen finden sich insbesondere im Schutze der Strominseln und in Bereichen des
Hauptstromes mit geringen Strdmungsgeschwindigkeiten (Kurveninnenkanten). Ihr Flachenanteil
ist annahernd stabil geblieben bzw. hat sogar zugenommen.
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Die GréBenanteile der verschiedenen Tiefenzonen ha-
ben sich durch den Ausbau der Fahrrinne verschoben.
MaBgeblich wurde die Zunahme der Tief- und Abnah-
me der Flachwasserzonen jedoch durch den verander-
ten Sedimenthaushalt des Stromes verursacht. Wesent-
lichen Ursachen daflir sind die Verstarkung der Tidedy-
- . namik und die Durchbrechung der sohlstabilen Klei-

Y schicht. Im oberen Astuar ist das Sediment nach wie

Foto 6:  Watt vor dem Allwordener Au- vor schadstoffbelastet.
\?V‘;Zgg'riﬁr(]gg)”desansmn firGe- per (Jbergangsbereich zwischen den Wasser und
Landflachen stellt einen besonders vielféltigen Lebens-
raum dar. Die Uferbeschaffenheit ist in den einzelnen Abschnitten ebenfalls unterschiedlich. So
ist die Strecke zwischen dem Wehr in Geesthacht und Hamburg durch einen starken Uferverbau
gekennzeichnet, Zwischen Wischhafen und Otterndorf dagegen ist das Ufer auf weiten Strecken
unverbaut. (s. Kap. 3.4.1)

Der Sauerstoffgehalt ist ein zentraler Bestandteil der Wasserbeschaffenheit und bestimmt insbe-
sondere die Habitatverhaltnisse der wasserbewohnenden Arten. In der oberen Tideelbe weist der
Sauerstoffgehalt deutliche Defizite auf. Zu bestimmten Jahreszeiten und bei bestimmten Abfluss-
bedingungen sind im Bereich der Unterelbe zwischen Hamburg und Krautsand deutliche Sauer-
stoffmangelsituationen zu beobachten.
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Abb.14: Langsprofile des Sauerstoffgehaltes in der Tideelbe im Juli bzw. August der Jahre 1996 bis 2004 (KIFL
2009, Karte 2)

Eine wesentliche Ursache flr auftretende Sauerstoffdefizite sind Temperaturerhéhungen des El-
bewassers bei gleichzeitigem Absterben von Algenmassen aus dem Oberlauf im Bereich vergro-
Berter mittlerer Wassertiefe bzw. verringerter Wasseroberflache. Mit einem Wéarmelastplan (Son-
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deraufgabenbereich Tideelbe 2008) soll der Eintrag von Kihlwasser in die Elbe landerlbergrei-
fend so geregelt werden, dass keine grenzwertliberschreitende Sauerstoffzehrung auftritt.

Zusammenfassend ist der Unterelberaum durch folgende (berwiegend anthropogen bedingte

morphologische und hydrologische Entwicklungen gekennzeichnet:

¢ Anstieg des Tidenhubs, insbesondere Tideniedrigwasserabsenkung,

e Stromaufwarts gerichteter Feststofftransport (,tidal pumping"),

e Verlandung von Flachwasserzonen,

e Ufererosionen in KurvenauBenkanten und

e Veranderung der Wasserbeschaffenheit (Schadstoffe, Salinitat , Sauerstoffhaushalt) (vgl.
PROJEKTGRUPPE STROMBAU 2007).

Durch die Bundesanstalt fiir Gewasserkunde sind begleitend zum IBP Teilbeitrdge zur Hydro-

morphologie und zum Makrozoobenthos des Astuars erarbeitet worden. Die im April 2011 vorge-

legten Endergebnisse befinden sich im Anhang zum Fachbeitrag 1*.

Beschreibung der astuartypischen Biotoptypen und Einzel-Lebensraumtypen

Wie in Kap 3.4 aufgezeigt, sind lediglich 40 % des Planungsraumes bzw. 13,6 % des FFH-
Gebietes Landflachen. Die etwa 3.600 ha groBe, im AuBendeich liegende Landflache (inkl. Asse-
ler Sand im Binnendeich) wird zwar zu mehr als 50 % von &stuartypischen Biotoptypen, jedoch
nur zu 14 % von Einzel-Lebensraumtypen im Sinne der FFH-RL eingenommen. Dieser sehr ge-
ringe Flachenanteil ist bedingt durch die groBe Ausdehnung des Grlinlandes, das nur in wenigen
Auspragungen (Salzwiese, magere Flachland-Mahwiese) als Einzel-LRT eingestuft ist. Demge-
genlber haben naturnahe Einzellebensraumtypen (z. B. Auwald, Hochstaudenfluren) nur eine
geringe Verbreitung.

700 - Mesophiles und
Nassgriinland
600 1 mSalz- und
Astuarwiesen
500
Landréhrichte und
Uferstaudenfluren
T 400
<
£ . Tidershrichte
= 300 1
200 .AUWaId und -
geblsche
100 ] .
0 J [
™ < Te] © ~
o o o o o
w [T w [T w

Abb. 15:  Flachenanteile astuartypischer Biotopgruppen in den Funktionsraumen innerhalb der
niederséchsischen FFH-Gebiete (BIOS 2010 und FB 1, Teil A, Kap. 3.2.3.1)

* Die Ergebnisse konnten durch die spate Vorlage nicht mehr eingearbeitet werden, sollten jedoch in der Umsetzungsphase des
IBP Beriicksichtigung finden.
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Qualitativ befinden sich die Einzel-LRT Uberwiegend in einem giinstigen Erhaltungszustand (A
und B). lhre geringe Ausdehnung ist ein deutlicher Hinweis auf die hohe anthropogene Pragung
und Nutzungsintensitat des Astuars. Standértlich bestehen jedoch geeignete Ausgangsvoraus-
setzungen fir die Wiederherstellung und Ausdehnung der Flachenanteile mit nutzungsgepragten
und naturnahen Einzel-LRT.

Foto 7:  Elbinsel Hanskalbsand im limnisch gepragten S5
Funktionsraum 3 (Bundesanstalt fiir Gewas-

serkunde) Foto 8:  Hochstaudenflur mit Blutweiderich an der
Wischhafener Stderelbe (G.-M. Heinze)

Beschreibung des astuartypischen Arteninventars

Das lebensraumtypische Arteninventar des Elbeé&stuars wurde fir das Makrozoobenthos, die Fi-
sche sowie die Brut- und Gastvdgel naher betrachtet. (vgl. FB 1, Teil A, Kap. 3.2.3.1)

= ; =~ Die Habitatverhaltnisse fur die wirbellose Bodentierwelt
= : werden wesentlich durch den Salzgehalt und die Sedi-
mentzusammensetzung gepragt. Hinsichtlich der Arten-
zusammensetzung besteht ein &stuartypisches Vertei-
lungsmuster. Die Besiedlungsdichte wird durch den
Ausbau und Betrieb der BundeswasserstraB3e stark be-
einflusst. Die Tiefwasserflachen der Fahrrinne werden
von wenigen Arten besiedelt. In den Seitenbereichen
e AR e der Fahrrinne und den Flachwasserbereichen pragen
Foto 9  Wattflachen sind wertvoller Nah-  die  Sedimentzusammensetzung sowie die Haufigkeit
rungslebensraumfir Fische und und Intensitat von Sedimentumlagerungen die Habitat-
Vogel (G.-M. Heinze) e .
verhaltnisse. Insgesamt ist der Erhaltungszustand des
Arteninventars als ungiinstig eingestuft.

Das Referenzartenspekirum der Fische des Astuars umfasst insgesamt mehr als 120 Fischarten
und Rundméduler, die abhangig vom Salinitdtsgradienten die Stromabschnitte besiedeln. Insge-
samt wurden nur ca. 50 % der Referenzarten ermittelt. Weiterhin weisen verschiedene Charak-
terarten ,unbefriedigende” Einzelbewertungen auf. Unter weiterer Berlicksichtigung der diadro-
men Wanderarten und der astuarinen Arten kann der Erhaltungszustand der Fischzénose des
Astuars zurzeit lediglich als mittel bis schlecht bewertet werden. Diese Einstufung ergibt sich auf-

-
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grund des nur maBigen Zustandes des Hamburger Hafens auch fur den limnischen Abschnitt der
Elbe.

Das Astuar ist ein wichtiger Lebensraum fiir Brut- und
Gastvdgel, folgerichtig ist das Gebiet im zentralen Ab-
schnitt des Astuars einschlieBlich angrenzender Land-
flachen gesondert als Vogelschutzgebiet ausgewiesen
(s. Kap. 3.5.4). Das Artenspektrum ist breit gefachert
und variiert entsprechend der sich verandernden Habi-
tatverhélinisse der einzelnen Stromabschnitte bzw.
Funktionsraume. Die Einstufung des Erhaltungszustan-
Foto 10: Flussseeschwalben-Paar des fiir die Brutvigel variiert. Der Zustand ist in den

(H.-J. Schaffhauser) Funktionsraumen 5 und 6, die sich mit dem Kernbereich
des Vogelschutzgebietes decken, verhaltnismaBig giinstig. Die Vorkommen der Gastvégel sind in
gunstigen Erhaltungszustand.

3.5.2 Einzellebensraumtypen

Die im Komplex-Lebensraumtyp Astuare liegenden Einzellebensraumtypen (LRT) haben hinsicht-
lich ihrer FlachengréBe insgesamt einen unglnstigen Erhaltungszustand (s. Tab. 8 und Abb. 16).
DemgegenUber ist die qualitative Auspragung der Vorkommen (berwiegend glnstig.

Tab. 10: Zusammenfassende Darstellung des Erhaltungszustands der Einzellebensraumtypen im
Planungsraum (Legende s. Tab. 8)

Erhaltungszustand im Funktionsraum FR1 FR 3 FR 4 FR5 FR6 FR7

Bewertungskriterien

1140 (Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt) —

1330 (Atlantische Salzwiesen) —

3150 (Natirliche eutrophe Seen) —

3270 (Flisse mit Schlammbanken)

6430 (Feuchte Hochstaudenfluren)

6510 (Magere Flachland-Mahwiesen)

91E0* (Auenwalder)

91F0 (Hartholzauenwélder)®

Die aquatisch gepragten Lebensraumtypen ,Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt"
(1140) sowie ,Flisse mit Schlammbanken” (3270) nehmen die weitaus gréBten Flachenanteile
der Einzellebensraumtypen ein. Dagegen finden sich im Bereich der Landflachen nur geringe
Flachen mit Lebensraumtypen.

® Nach neuestem Standarddatenbogen (Stand Oktober 2010) kommen Hartholzauenwélder nicht mehr vor, die hier vorgenom-
mene Bewertung basiert auf den Ergebnissen der FFH-Basiserfassung (BIOS 2010).

-
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Rachenanteil der Leb ypen und ihr pr 1aler Erhaltung: im IBP-Planungsraum (nur Supralitoral und LRT 3270

incl. Wasserflachen)
Bew ertung des Erhaltungszustandes

| Atlantische Salzwiesen (1330)

o
58.9% [ —
m Natlrliche eutrophe Seen (3150)
@ Fliisse mit Schlammbénken (3270) I "
B%
@ Feuchte Hochstaudenflur (6430) — -G
| )
@ Magere Flachland-Mahwiese (6510)
8:8% 4 39 0,2% mA alder (91E0* .
43% 0,29 13,6% 2% venwalder (91E0°) —
@ Hartholzauenwalder (91F0) 0% 100%
O nicht LRT

Abb. 16: Flachenanteil der Lebensraumtypen und ihr prozentualer Erhaltungszustand im IBP-Planungsraum
(Supralitoral und LRT 3270 incl. Wasserflachen) (BIOS 2010)

Foto 11: Hochstaudenflur mit Erzengelwurz (LRT Foto 12: Extensiv genutzte, bliitenreiche Astuarwiese
6430) (G.-M. Heinze) (LRT 6510) (S. Belting)

Eingelagert in die ausgedehnten mehr als 2.000
ha umfassenden Griinlandflaichen des Astuars
kommen auf ca. 200 ha die nutzungsabhéangi-
gen Salzwiesen, ausgepragt als Ubergangstyp,
vor. Magere Flachland-Mahwiesen sind auf ca.
150 ha vertreten. Diese LRT haben sich auf ex-
tensiv genutzten Flachen erhalten bzw. konnten
insbesondere auf den oéffentlichen Flachen im
AuBendeich (Funktionsraum 5) wieder entwi-
ckelt werden.

Foto 13: Salzwiese mit Strandaster (LRT 1330) (S.
Belting)

-
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Innerhalb des Astuars kommen als charakteristische na-
turnahe Einzellebensraumtypen auf ca. 100 ha Flache
Uberwiegend kleinflachig oder saumartig ausgepragte
Auenwalder der Weichholzaue vor. Die qualitativ gute
Auspragung der Vorkommen dieses aus europaischer
Sicht prioritar schutzwirdigen LRT darf nicht Uber den
grundsétzlich bestehenden Entwicklungsbedarf fur die-
sen LRT und weitere &stuartypische naturnahe LRT

% 5&% ey = i hinwegtauschen.

Foto 14: Auwald auf Schwarztonnensand
(LRT 91F0) (Dr. U.Andreas)

3.5.3 Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie

Erganzend zu den Lebensraumtypen nennt die FFH-RL Tier- und Pflanzenarten, die aus europa-
ischer Sicht eines besonderen Schutzes bediirfen. Fir das Elbeastuar sind der Schierlings-
Wasserfenchel (als weltweit nur hier vorkommende Art), einige wandernde Fischarten sowie
Seehund und Schweinswal wertbestimmende Arten (vgl. FB 1, Kap. 3.2.4). Es handelt sich also
um unmittelbar an die Elbe bzw. an Wasser gebundene Arten.

Der vom Aussterben bedrohte Schierlings-Wasserfenchel (Oenanthe conioides) ist eine zumeist
zweijahrige Pionierart, die nur im StiBwassertidegebiet der Elbe auftritt. Die Pflanzensippe kommt
am haufigsten auf stromungsberuhigten Schlickstandorten, seltener an ruhigen Sandufern im Be-
reich der tidebestimmten Wasserwechselzone vor. Typische Wuchsorte mit hoher Standortkon-
stanz sind schattige, prieldurchzogene Auwalder und Réhrichtllicken.

Die Gesamtpopulation beschrénkt sich heute auf acht bis zehn Vorkommen, die jahrlich stark
schwankende Anzahl auf 1000 bis 2000 Pflanzen. Ein letztes stabiles Vorkommen liegt an der
Hamburger Siiderelbe.

Die erfassten Wuchsorte am niedersachsischen Elbufer
und auBerhalb des FFH-Gebietes auf Hahnéfersand
sind nicht alle kontinuierlich besiedelt und weisen eine
geringe Individuenzahl auf. Der Erhaltungszustand der
Sippe ist demzufolge als schlecht eingestuft. Als Haupt-
ursachen fiir den Rickgang und die starke Gefahrdung
der Art werden mangelnde Dynamik und Lebensraum-
verluste durch Eindeichungen, Uberbauung und Uferbe-
| e AT festigung angesehen. Auch Baggerungen und Erhéhun-
Foto 15: Schierlings-Wasserfenchel gen des Tidenhubs beeintrédchtigen die Lebensbedin-
(BIOS) gungen.

-
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Tab. 11: Zusammenfassende Darstellung des Erhaltungszustands der Anhang IlI-Arten im Planungsraum
(Legende s. Tab. 8)

Erhaltungszustand im Funktionsraum FR1 FR3 FR 4 FR5 FR6 FR7

Bewertungskriterien
Anhang lI-Arten FFH Richtlinie

Schierlings-Wasserfenchel®

Rapfen

Finte

Meer- u. Flussneunauge, Lachs, Schnéipel*1

*1 Die Vorkommen des Schnapels werden nach Abstimmung der Lander HH, SH, NI als nicht signifikant eingestuft; s. ,Mit-
teilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
10.7.09, GZ: N | 2-70162/9.4“ mit Bezug auf die Ergebnisse der marinen atlantischen Konferenz in Galway 24.-25.3.2009.

Wie bereits fiir den Komplexlebensraumtyp Astuare festgestellt, sind die Lebensbedingungen fir
die elbetypischen Fischarten aufgrund der starken hydromorphologischen Verédnderungen der El-
be generell unglnstig. Ihre Bestdnde weisen insgesamt einemn mittleren bis schlechten Erhal-
tungszustand auf (vgl Tab. 11). Dieselbe Einstufung ergibt sich mit Ausnahme des Rapfens auch
fir die Anhang ll-Arten. Zusétzlich zu den ungunstigen Habitatbedingungen im Elbstrom stellen
die zahlreichen Wehranlagen an den Grenzen des Planungsraumes (z. B. an den Einmindungen
der Elbnebenflisse) Wanderhindernisse da, so dass die Erreichbarkeit dortiger Laichhabitate be-
eintrachtigt ist. Am Wehr Geesthacht, das bisher als relevantes Wanderhindernis in der Elbe sel-
ber eingestuft wurde, ist zwischenzeitlich eine weitere Fischwanderhilfe in Betrieb genommen
worden. Die Funktionsféhigkeit wird in einem Monitoring untersucht.

Die Finte (Alosa fallax) zieht ab Mitte April aus der Nordsee zu ihren Laichplatzen im limnischen
und oligohalinen Bereich (FR’e 3 und 4). Als Hauptursache fiir den geringen Bestand wird ein
Mangel an Laich- und Aufwuchsgebieten angesehen. Auch frih im Jahresverlauf einsetzende
Sauerstoffmangelsituationen in den genannten Funktionsrdumen kénnen die Eignung der Auf-
wuchsgebiete fiir Fintenlarven erheblich beeintrachtigen.

Der Rapfen kommt hauptséchlich im limnisch gepragten Funktionsraum 1 oberhalb Hamburgs
vor Der Bestand wurde trotz schlechter Habitatqualitat im FR 1 als glnstig eingestuft. Dies ist
vermutlich durch die Benachbarung zum Hauptlebensraum in der Mittelelbe begriindet.

Als anadrome Wanderfischarten nutzen Meer- und Flussneunauge sowie Lachs die AuBen- und
Unterelbe als Wanderkorridor. Die Habitatqualitdten der Elbe als Wanderkorridor werden auf-
grund der starken hydromorphologischen Verdnderungen als unglnstig eingestuft, dieses gilt
insbesondere fir den limnischen Abschnitt. Die dort auftretenden niedrigen Sauerstoffgehalte um
4,0 mg/l bis < 3,0 mg/l Oz sind aufgrund der Laichwanderzeiten von Lachs und Meerneunauge im
spaten Frihjahr oder Sommer problematisch.

3.5.4 Arten der Vogelschutzrichtlinie

Das Vogelschutzgebiet Unterelbe erstreckt sich in den Funktionsrdumen 4 bis 6 von Stade-
Biitzfleth bis Otterndorf. Es umfasst eine Gesamtflaiche von insgesamt ca. 16.700 ha. Etwa ein
Drittel der Flache sind Wasserflachen der Elbe (s. Abb. 17). Die Flachwasserbereiche und aus-

® Nach neuestem Standarddatenbogen (Stand Oktober 2010) wird der Erhaltungszustand des Schierlings-Wasserfenchels unter
Einbeziehung der Flachen des Hahnéfersands als B eingestuft.
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gedehnten Wattflachen sind von besonderer Bedeutung als Nahrungshabitat fir wertbestimmen-
de Wat- und Wasservogelarten.

Zwei Drittel der Flachen verteilen sich auf die von Grinland gepragten Bereiche Krautsand, All-
wordener AuBendeich, Belumer / Hadelner AuBendeich sowie den inzwischen von Ackerflachen
dominierten ehemaligen AuBendeich von Nordkehdingen. Von den Landflachen ist etwa ein Drit-
tel unbedeichte Vorlandflache im Uberschwemmungsgebiet der Elbe. Sie sind je nach Auspra-
gung als Brut-, Nahrungs-, Rast- und Ruheraum von unterschiedlicher Bedeutung fir Brut- und
gastvogelarten.

Durch die GroBraumigkeit, das unmittelbare Nebeneinander von Land- und Wasserlebensrdumen
sowie die Vielfalt wertvoller Lebensrdume und Strukturen im terrestrischen Bereich stellt das Vo-
gelschutzgebiet eines der wichtigsten Brut- und Gastvogelgebiete Niedersachsens und Deutsch-
lands dar. Das Gebiet steht in einem groBraumigen Verbund zu weiteren Vogelschutzgebieten
mit europaischer Bedeutung. Im Westen schlieBt das Wattenmeer und in stdéstlicher Richtung
die Mittelelbe an. Innerhalb des Vogelschutzgebietes sind 25 Arten als Brutvégel und 23 Gastvo-
gelarten wertbestimmend.

Flachenanteile im Vogelschutzgebiet (V 18)

Wasser- und Wattflache|
37%

Landflachenim
Binnendeich
43%

Landflachenim
AuBendeich (inkl.
Schwarztonnensand)
20%

Abb. 17: Wasser- und Landflachenanteile im Vogelschutzgebiet Unterelbe (V 18)

Als Brutgebiet besteht h6chste Wertigkeit fur Arten des
Feuchtgrinlands, der Salzwiesen und Réhrichte. Be-
sonders hervorzuheben sind die Brutvorkommen von
Lachseeschwalbe und Kampflaufer. Weiterhin sind die
im landesweiten Vergleich herausragenden Besténde
von Uferschnepfe und Kiebitz als Arten des Feuchtgrin-
lands sowie die strukturreiche Habitate bewohnenden
Arten Wachtelkénig und Blaukehlchen zu nennen.

Foto 16: Lachseeschwalbe (M. Woike)

-
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Tab. 12: Erhaltungszustand von wertbestimmenden Arten der Brutvdgel im gesamten Vogelschutzgebiet
"Unterelbe" (Quelle: FB 1, Kap.

Vogelschutzgebiet Unterelbe

extensives Feucht- groBflachige Rohrichte Feuchtgriinland- Offenboden- und Pio- Griinland-Acker-Graben-
grinlands und Verlandungszonen Graben-Komplex nierstandorte Komplex der Marsch
Kampflaufer Rohrdommel Schnatterente B Sabelschnabler Blaukehichen

Bekassine Rohrweihe Krickente Lachseeschwalbe Wiesenschafstelze B
Rotschenkel B Tipfelsumpfhuhn Knékente Flussseeschwalbe Schilfrohrsanger B
Braunkehlchen Wachtelkdnig B Loffelente

Uferschnepfe Wasserralle

Feldlerche B Sumpfohreule

Kiebitz Wiesenweihe

WeiBstorch

Von den 25 wertbestimmenden Brutvogelarten befinden sich lediglich sieben in einem giinstigen
Erhaltungszustand (s. Tab. 12). Die Gruppierung der Arten nach ihren Habitatanspriichen und
deren Bewertung des Erhaltungszustandes zeigt ein entsprechend unglinstiges Ergebnis. Bei
den wichtigen Habitaten handelt es sich Uberwiegend gleichzeitig um Natura 2000-LRT (vgl. Kap.
3.5.2). Da der qualitative Zustand der Einzel-LRT Utberwiegend als giinstig bewertet wurde, ist der
ungunstige Erhaltungszustand der an naturnahe Habitatstrukturen gebundenen Brutvbgel, ein
weiterer deutlicher Hinweis darauf, dass der Flachenanteil entsprechender Biotope bzw. LRT zu
gering ist. Fir die an Grinland gebundenen Arten sind Defizite im Wasserhaushalt der Flachen
Hauptursache fir den unglnstigen Erhaltungszustand.

Tab. 13: Zusammenfassende Darstellung des Erhaltungszustands der wertbestimmenden Brutvogelarten im
Planungsraum (Legende s. Tab. 8)

Erhaltungszustand im Funktionsraum FR1 FR 3 FR 4 FR5 FR6 FR7

Bewertungskriterien

Brutvogelarten Vogelschutzrichtlinie

Arten extensives Feuchtgriinland — —

Arten flachige Rohrichte und Verlandungszonen — —

Arten Feuchtgriinland-Graben-Komplex — —

Arten Offenboden- und Pionierstandorte — —

Arten Acker-Griinland-Graben-Komplex der Marsch — —

Das Astuar wird von verschiedenen Artengruppen der Wasser- und Watvdgel intensiv und be-
standig zur Rast und abhéngig von den Witterungsverhaltnissen zur Uberwinterung genutzt. Un-
ter den nordischen Géansen ist die WeiBwangengans besonders hervorzuheben, im Frihjahr ras-
tet nahezu ein Viertel der weltweiten Population im Gebiet. Ebenfalls internationale Bedeutung
kommt dem Astuar fiir Zwergschwan, Goldregenpfeifer und Sabelschnabler zu. Unter den Gast-
vOgeln, die gem&B der VS-RL als wertbestimmende Zugvogelarten eingestuft sind, sind ver-
schiedene Géanse, Enten- und Limikolenarten. Grau- und BlaBgans finden sich regelméaBig in
groBen Zahlen im Astuar ein. Unter den Enten erreicht die Zahl der Léffelenten internationale Be-
deutung. Entsprechendes gilt unter den Limikolen fir Kiebitz und Dunklen Wasserlaufer.
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Tab. 14: Erhaltungszustand der wertbestimmenden Gastvogelarten im Vogelschutzgebiet "Unterelbe" (Quelle:
FB 1, Teil A, Kap. 3.2.6)

Nordische Enten, Sdger und Limikolen des Limikolen des Bin- Moéwen und Meeresenten
Schwiéne und Taucher der Wattenmeeres nenlandes Seeschwalben

Génse Binnengewasser

Zwergschwan .Pfeifente B Séabelschnabler B Goldregenpfeifer B Lachméwe B Brandgans B
Singschwan B Krickente B Sandregenpfeifer B Kiebitz B Sturmméwe B
WeiBwangengans.Stockente B Dunkler Wasserléufer.Regenbrachvogel B

Hockerschwan B SpieBente B Rotschenkel B GroBer Brachvogel B

BléaBgans B Loffelente B Griinschenkel B

Graugans .

Im Vogelschutzgebiet sind 23 Gastvogelarten wertbestimmend. Ihr Erhaltungszustand ist mit
Ausnahme fir den Zwergschwan sowie den Dunklen Wasserlaufer noch als glnstig eingestuft.
Aufgrund Gberwiegend rlcklaufiger Rastbestande der Arten der Artengruppen Enten, Séger und
Taucher der Binnengewésser, Limikolen des Wattenmeeres und des Binnenlandes sowie der
BlaBgans ist deren Einstufung in einen giinstigen Erhaltungszustand gefahrdet.

Wie bei den Brutvdgeln bestehen Defizite bei den Habitatstrukturen, insbesondere im Wasser-
haushalt der Grinlandgebiete. Darlber hinaus haben die Wattflachen und Flachwassergebiete
an Attraktivitét als Rast- und Nahrungshabitate verloren.

Foto 17: Goldregenpfeifer erreichen inter- Foto 18: Nonnengénse (Dr. U. Andreas)
national bedeutende Bestands-
zahlen (Dr. U. Andreas)

Die Zunahme der Ackernutzung und die Umnutzung der
Ackerflachen mit steigendem Anbau von Mais und Kar-
toffeln im Vogelschutzgebiet Unterelbe fiihren zu einer
Verringerung der fir Nordische Géanse und Schwéne
geeigneten Nahrungshabitate.

Foto 19: Umbruch von Griinland in Nord-
kehdingen (G.-M. Heinze)

-

44 Integrierter Bewirtschaftungsplan fir Natura 2000 im niedersachsischen Elbeéastuar 1@"



Situation im Planungsraum

Tab. 15: Zusammenfassende Darstellung des Erhaltungszustands der Einzellebensraumtypen im
Planungsraum (Legende s. Tab. 8) (Quelle: FB 1, Teil A, Kap. 3.2.6)

Erhaltungszustand im Funktionsraum FR1 FR3 FR 4 FR5 FR6 FR7

Bewertungskriterien

Gastvogelarten Vogelschutzrichtlinie

Nordische Géanse und Schwaéne — — —

Enten, Sager und Taucher der Binnengewasser — — - —

Limikolen des Wattenmeeres — — —

Limikolen des Binnenlandes — —_ —

Moéwen und Seeschwalben — — _

Meeresenten — — —

3.6 Nutzungen

Die Charakterisierung des Planungsraumes aus Perspektive der Nutzungen, dokumentiert in den
erstellten Fachbeitragen (s. FB 3 bis FB 10), zeigt die Spannbreite der ebenso unterschiedlichen
wie spezifischen Sichtweisen auf das Gebiet und entsprechend ausgepragten Interessen.

3.6.1 Ausiibung der Nutzungen
In Kurzform wiedergegeben wurden die in den Fachbeitragen jeweils hervorgehobenen Merkmale

des Planungsraumes (s. Tab.16). In der Gesamtheit geben sie einen Uberblick iiber die aktuellen
Nutzungsverhéaltnisse.

Tab. 16: Charakterisierung des Planungsraumes aus Sicht der Nutzungen

Natura 2000-relevante Inte- Charakterisierung des Planungsraumes (vgl. Fachbeitrage 2 bis 10)
ressen / Nutzungen

Raumordnung Vorranggebiet fiir Natura 2000 und Schifffahrt (s. Kap. 3.6.2)
Teil der Metropolregion Hamburg

Kommunale Verwaltungseinheiten: Landkreise Cuxhaven, Harburg, Stade, selb-
standige Stadt Cuxhaven

Wasserwirtschaft Okoregion 14 (zentrales Flachland); Flussgebietseinheit Elbe; Bearbeitungsgebiet

gemaB WRRL Tideelbe
4 Oberflachenwasserkérper: Elbe (Ost), Elbe (Hafen) Elbe (West), Elbe (Uber-
gangsgewasser) insbesondere aufgrund der hydromorphologischen Verénderun-
gen als ,HMBW* ( heavily modified water bodies) eingestuft; Entwicklungspoten-
tial ,maBig“

Nebenflisse Uberwiegend ,HMBW*, Marschgewasser als klnstliche Wasserkor-
per (,AWB* = artificial waterbodies) eingestuft

Kiistenschutz Deichlinie definiert im ersten ,Generalplan Kistenschutz Niedersachsen® (1973)
Hauptdeiche fertig gestellt; Gberwiegend durch Vorland geschiitzt
Elbufer insb. in KurvenauBenkanten stark befestigt

8 Deichverbéande: Aufgaben: Unterhaltung, Instandsetzung und Wiederherstel-
lung der Deiche
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Land Niedersachsen (NLWKN): Unterhaltung der Sperrwerke , Ausnahme: Oste-
sperrwerk wird durch den Bund (WSD) unterhalten

WasserstraBen und Schiff- Seeschifffahrt auf der BundeswasserstraBe Elbe; Seehafen in Cuxhaven und
fahrt Stade-Bitzfleth; Binnenhéfen in Drochtersen-Ruthenstrom, Wischhafen und
Neuhaus (Oste)

Binnenschifffahrt auf der Oste;
Schleuse in Geesthacht — Verbindung zur Mittelelbe

Laufende Unterhaltung der ausgebauten BundeswasserstraBe, insb. Sediment-
management und Uferunterhaltung durch WSV

Landwirtschaft Landwirtschaftliche Nutzflache ca. 9.000 ha (ca. 34 %)
Ackeranteil 35 %, Obstbau 1 %, Grinland 64 %
278 Betriebe mit Flachen im Planungsraum
durchschnittliche BetriebsgréBe ca. 50 ha; Pachtflachenanteil bei ca. 60 %

Tierhaltung hat groBe Bedeutung; 137 Betriebe mit Rinder- und 70 mit Pferdehal-
tung

Fischerei Fischerei gewerblich auf der gesamten Elbe; 25 Haupterwerbsfischer

Sportfischerei mit der Handangel im gesamten Planungsraum, vorwiegend an
Elbzuflissen und Stillgewassern; 8.500 Vereinsmitglieder

Jagd Niederwildregion
51Jagdbezirke, davon 17 Eigenjagden
Elbjagd zwischen MTHw-Linie und Elbe-Fahrwasser

Gewerbe, Industrie, Infra- Raumlich benachbart zum Planungsraum und zu den Seehafen Cuxhaven und
struktur Stade-Bitzfleth liegen ausgedehnte Gewerbegebiete mit Betrieben verschiedener
Branchen

Vorranggebiete flr hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen sind Cuxhaven und
Stade-Butzfleth. In beiden Bereichen lauft die Aufstellung von B-Pléanen.

Elbe wird bei Stade an zwei Stellen von rd. 200 m hohen Héchstspannungssys-
temen gequert

Freizeit, Tourismus Leitprojekt ,Maritime Landschaft Unterelbe” der Metropolregion HH, verschiedene
Tourismuskonzepte

Wasser- und Strandtourismus (Schwerpunkt Raum Otterndorf)

Sportschifffahrt mit insgesamt 120 Hafen (beidseitig der Elbe) und kleinen Anle-
gern fiir Sportboote

Fahrradtourismus, Naturtourismus (Altes Land, Gastvdgel; Moore)
Dachorganisation seit 2002: AG Maritine Landschaft Unterelbe

In der Rdumlichen Gesamtplanung erfolgte fir den Planungsraum eine grundsétzliche Einstu-
fung nach Vorrang- und Vorbehaltsgebieten. Der Planungsraum wird direkt und indirekt stark
durch die Metropolregion Hamburg gepragt, die wirtschaftlich das wichtigste Zentrum Nord-
deutschlands darstellt. Verbindende Lebensader der Region ist der Elbstrom. Dieser ist sowohl
Vorranggebiet fiir Natura 2000 als auch fir die Schifffahrt. Damit wird planungssystematisch von
einer Vereinbarkeit der beiden Nutzungen ausgegangen.

Die Wasserwirtschaft hat in der Vergangenheit die rAumliche Entwicklung der Elbe und der
Elbmarschen stark beeinflusst. Sie hat die aktuellen Nutzungsbedingungen entscheidend ge-
pragt. Die Elbe, ihre Seitengewasser und kleinere Oberflachengewasser wurden in der Vergan-
genheit erheblich verandert, viele Marschengewasser wurden kiinstlich angelegt. Geman WRRL
ist der Planungsraum des IBP dem wasserwirtschaftlichen Koordinierungsraum , Tideelbe” zuge-
ordnet. Im Rahmen der Zustandsbewertung der Tideelbe, die 2004 zur ersten Bewirtschaftungs-
planung gemaB WRRL erfolgte, wurden als mégliche, weiter zu prifende Belastungen Verénde-
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rungen der Hydromorphologie und stoffliche Belastungen (Punktquellen, diffuse Quellen und der
Trophiezustand) ermittelt. Zu weiteren Bewertungsergebnissen s. FB 3, Kap. 3.

Fir den Kistenschutz (s. FB 4) erfolgten in den letz-
ten Jahrzehnten auf Basis des ersten ,Generalplan
Kistenschutz Niedersachsen® (1973) umfangreiche
Verstarkungen und Begradigungen der Deiche. Der
Bau von neun Sturmflutsperrwerken in den Nebenelben
und Elbnebenflissen ermdglichte eine erhebliche Ver-
P kirzung der Deichlinie, diese ist aktuell 126 km lang.
Bz s . % Heute entspricht der Kistenschutz im Wesentlichen
Foto 20:  Deichunterhaltung an der den Anforderungen. Wasserseitig sind die Hauptdeiche
Ostemiindung (G.-M. Heinze) . . . . R

Uberwiegend durch ein Vorland geschitzt. In einigen
Bereichen liegt vor dem Vorland noch ein abschnittsweise aufgesplltes Watt. Ein kritischer Be-
reich ist der Elbabschnitt bei Cuxhaven, der sogenannte Altenbrucher Bogen (FR 6). Starke Ero-
sion der Watten und eine schar liegende Deichlinie stellen einen Gefédhrdungspunkt dar. Dieser
wird aktuell durch den Neubau von Buhnen und Unterwasserablagerungen gesichert. Aufgrund
der starken Belastung durch wind- und schifffahrtserzeugte Wellen sind die Ufer der Elbe in Be-
reichen, wo keine Watten vorgelagert sind, Uberwiegend stark befestigt. Die Klstenschutzanla-
gen werden laufend in Stand gehalten, die Deiche werden intensiv gepflegt. Der Pflegeaufwand
ist abschnittsweise nach Sturmfluten durch den Anfall von Treibsel erhéht.

Die Nutzung der Elbe durch die Schifffahrt war und ist gekoppelt an die Entwicklung des welt-
weiten Warenverkehrs. Dabei wird die Lage des Hamburger Hafens, ca. 100 km von der Nord-
seekUste entfernt im Binnenland, fir den norddeutschen Raum und die éstlichen Nachbarstaaten
als Vorteil angesehen. Diese Lage bewirkt eine enge Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur und
eine Verkirzung der Transportwege an Land. Die Umschlaghafen Hamburg, Stade und Cuxha-
ven (sowie Gllckstadt und Brunsbuttel auf schleswig-holsteinischer Elbseite) sind Drehscheibe
eines weltweiten Warenaustausches und damit gleichzeitig Logistik- und Dienstleistungszentren.
Allein durch den Hamburger Hafen werden ca. 170.000 Menschen direkt oder indirekt in der Met-
ropolregion beschaftigt. An den weiteren Hafenstandorten kommt noch eine Vielzahl dazu. Zu-
satzlich zu den Seehéafen liegen an der Unterelbe an beiden Elbufern insgesamt 110 Sportboot-
hafen, davon ca. 30 mit mehr als 50 Liegeplatzen in Niedersachsen. Das Schiffsaufkommen auf
der Elbe ist sehr hoch. Es verkehren insbesondere Container-, Massengutschiffe und Tanker (s.
FB 5, Kap. 2.3.4, Tab. 1) sowie eine Vielzahl von Sportbooten.

Wirtschaftliche Prognosen gehen von hohen Zuwachsraten beim Transport aus, an denen der
Hamburger Hafen und die Unterelbehé&fen aufgrund inrer geographischen Lage Uberdurchschnitt-
lich profitieren kénnen. (vgl. FB 5, Kap. 2.3) FlachenméBig verfigen die genannten Hafenstand-
orte Uber ausreichend raumordnerisch bzw. bauleitplanerisch gesicherte Erweiterungsflachen
(vgl. FB 2). Die wirtschaftlichen Anforderungen an die GréBe der Schiffe sind bestandig gewach-
sen und parallel damit der Ausbaubedarf an die Seeschifffahrtsstraen.

Von den 10.800 ha Landflachen des Planungsraumes werden ca. 9.000 ha (83 %) fir die Land-
wirtschaft genutzt. Ein Drittel der Flachen befindet sich im AuBendeich, weitere zwei Drittel lie-
gen heute im Binnendeich vorrangig auf Krautsand und im ehemaligen AuBendeich von Nord-
kehdingen. (vgl. Kap. 3.4.2) Innerhalb des Planungsraumes unterscheiden sich die Funktions-
rdume stark hinsichtlich der landwirtschaftlichen Nutzungseignung und —intensitét. (s. FB 6, Teil
II) Im AuBendeich wurde die Grinlandnutzung auf 6ffentlichen Flachen in den letzten Jahrzehn-
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ten teilweise extensiviert. Demgegentiber intensivierte sich die Nutzung im Binnendeich, insbe-
sondere im Raum Kehdingen.

Die Fischerei wird nach FB 7 durch die Haupterwerbsfischerei vom Boot aus mit Hamen und im
duBeren Astuar mit Baumkurren betrieben. Hauptzielarten sind Stint, Aal, Zander und Krabben.
Die raumliche Verteilung ist an die Wanderbewegungen der Hauptzielarten angepasst. Die Ha-
menfischereibetriebe nutzen zumeist die Randbereiche in unmittelbarer Nahe des Fahrwassers,
Reusen und Aalkérbe werden im Uferbereich eingesetzt. Die Sportfischerei mit der Handangel er-
folgt ebenfalls in der Uferregion. Aufgrund der stark beeintréchtigten Lebensbedingungen der Fi-
sche, die sich auch in einer entsprechend unglnstigen Einstufung des Erhaltungszustandes im
Astuar widerspiegeln (vgl. Kap. 3.5), ist die Zahl der Fischereibetriebe in den letzten Jahrzehnten
von ca. 200 im Jahr 1970 auf heute 25 Betriebe zurlickgegangen.

Der Planungsraum ist aus Sicht der Jagd als Niederwildregion eingestuft. Die Bejagung erfolgt im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen nach dem Grundsatz der Nachhaltigkeit. Wichtiges E-
lement der Jagd ist die Federwildbejagung, die sowohl auf der Elbe als auf den Landflachen aus-
gelbt wird.

Die dem Planungsraum unmittelbar benachbarten Hafen sowie Industrie und Gewerbestandorte
Stade-Butzfleth und Cuxhaven habe sich in den letzten Jahren stark wirtschaftlich entwickelt. Im
FB 9 wird ein differenzierter Uberblick iiber die vertretenen Kernbranchen sowie die Hafen- und
die anschlieBende landseitige Verkehrsinfrastruktur gegeben. In Cuxhaven hat sich ein multimo-
daler Standort mit Schwerpunkten im RoRo-, Short-Sea-, Automobilbereich und der Offshore-
Windenergie herausgebildet. Weitere Branchen sind die traditionelle Fischwirtschaft, aber auch
neue innovationsorientierte Unternehmen haben sich angesiedelt. Im Raum Stade pragen Fahr-
zeugbau, Chemische Industrie, Metallerzeugung /-verarbeitung, Erndhrungsgewerbe und Entsor-
gung die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt. Ein weiterer Entwicklungsschwerpunkt gewerblicher
Wirtschaft in unmittelbarer Benachbarung zum Planungsraum befindet sich in Drochtersen.

Erholung und Tourismus mit engem Bezug zur Landschaft sind innerhalb des Planungsraumes
etabliert (s. FB 10). Die értlichen Aktivitdten und Initiativen werden durch das Leitprojekt ,Mariti-
me Landschaft Unterelbe“ geblndelt. Der Wassertourismus mit Sportbooten auf der Elbe und de-
ren Nebengewéassern hat eine langjahrige Tradition. Entlang der Elbe haben sich das Radwan-
dern und der Naturtourismus intensiv entwickelt. Insbesondere Ortslagen mit engem rdumlichen
Bezug zur Elbe, die an den Planungsraum angrenzen, sind auf eine touristische Entwicklung hin
ausgerichtet.

3.6.2 Planungen und Vorhaben

Far alle raumbedeutsamen Nutzungen wird fir die Zukunft deren Erhaltung und Starkung ange-
strebt. Die bereits heute bestehenden vielfachen Wechselbeziehungen zu den Natura 2000-
Belangen werden sich infolgedessen tendenziell verstarken.

In der Rdumlichen Gesamtplanung sind dem Planungsraum folgende Ziele zugewiesen:
e Vorranggebiet Natura 2000
e Vorranggebiet fir Schifffahrt

e Raum mit Ausschluss der Windenergieerprobung auf See in der AuBenelbe unterhalb
der Ostemindung.
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Unmittelbar an den Planungsraum angrenzen sind folgende Ziele definiert:

o Mittelzentren sind die Stadte Stade und Cuxhaven

e Vorranggebiet fir hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen bei Stade; darin integriert sind
Standorte fir einen See-/Binnenhafen, ein Gliterverkehrszentrum und zwei GroBkraftwer-

ke,

e Vorranggebiet fir hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen bei Cuxhaven; darin integriert
ein Standort fir einen See-/Binnenhafen (ML NDS 2008).

Tab. 17: Wichtige Natura 2000 relevante Nutzungsaspekte, Planungen und Vorhaben

Natura 2000-relevante Inte-
ressen / Nutzungen

(vgl. Fachbeitrage)

Wichtige Planungen, Vorhaben

Raumordnung

Vorranggebiet fiir Natura 2000 und Schifffahrt
Ausschluss der Windenergieerprobung auf See in der AuB3enelbe

Wasserwirtschaft
gemaB WRRL

Verschlechterungsverbot

Erreichung des guten dkologischen Potentials und guten chemischen Zustandes
fUr die heute stark veranderten Gewéasserkorper

Kistenschutz

Fertigstellung der Klstenschutzanlagen gemaB dem Generalplan Kistenschutz
bzw. dem Stand der Technik

Instandhaltung und Unterhaltung der Deiche, Deckwerke, Entwésserungs- und
ErschlieBungsanlagen

WasserstraBen und Schiff-
fahrt

Geplante Fahrrinnenanpassung der Elbe
Vorhaben auf Grundlage des Strombau- und Sedimentmanagementkonzeptes
Erstellung von Uferunterhaltungsplénen

Landwirtschaft

Erhalt und Schaffung optimaler Flachenstrukturen

Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen durch Infrastruktur-
und Siedlungsvorhaben und fir Kompensationszwecke

Erhaltung einer wirtschaftlichen Landnutzung; Grlnlandextensivierung nur auf
freiwilliger Basis; Ausgleichszahlungen fir FraBschaden durch nordische Gastvo-
gel

Fischerei Ausiibung der Fischerei in der bisherigen Form und mindestens im bisherigen
Umfang
Hauptzielart ist der Aal

Jagd Fortfihrung der Bejagung

Gewerbe, Industrie, Infra-
struktur

Hafenerweiterung Cuxhaven und in Stade-Butzfleth

Planungen fir zwei GroBkraftwerke an der Elbe im Raum Stade
Geplante Elbquerung der A 20 im Gebiet der SG Drochtersen
380-KV-Leitung Stade-Dollern

Freizeit, Tourismus

Weiterentwicklung des Leitprojekts ,Maritime Landschaft Unterelbe“ und Umset-
zung verschiedener Tourismuskonzepte

Erhaltung maritimer Kulturgtter
Erhaltung und Optimierung des Boots- und Wassersportreviers einschl. der Hafen
Optimierung der Erholungsinfrastruktur
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Vor dem Hintergrund der starken Veranderungen der Oberflachenwasserkérper der Elbe in der
Vergangenheit, strebt die Wasserwirtschaft zur Umsetzung der Ziele der WRRL die Einhaltung
des gesetzlichen Verschlechterungsverbotes und die Erreichung eines guten 6kologischen Po-
tentials und eines guten chemischen Zustandes an. Im Hinblick auf dieses Ziel wurden nachfol-
gend genannte wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen ermittelt:

e Hydromorphologische Veranderungen der Oberflachengewéasser
¢ Signifikante stoffliche Belastungen (Nahrstoffe, Schadstoffe)

Eine mittelfristige Zielerreichung wird nach der Bestandsaufnahme 2004 lediglich fir einzelne
Qualitdtskomponenten (Wasserhaushalt, Durchgangigkeit, Saprobie) (vgl. FB 3, Kap. 3.2, Tab. 3)
als realistisch angesehen.

Weitere wichtige Bewirtschaftungsfragen im Bereich der Tideelbe sind:
e Verschlickung,
e Salzbelastung,
e Anderungen des Tidenhubs,
e  Warmeeinleitung
und im Bereich der Marschgewésser:
e Wasserstandmanagement,
e Feinsedimenteintrage,
e Trubungen.

Mégliche MaBnahmen zur Erreichung der Ziele sind ebenso wie die relevanten Wasserbewirt-
schaftungsfragen vielfaltig (s. FB 3, Kap. 4.2ff). Derzeit erfolgt eine weitere Datenbeschaffung
und eine Verbesserung der Bewertungsinstrumente. Konkrete MaBnahmen beschrénken sich ak-
tuell auf MaBnahmen zur Herstellung der Durchgéngigkeit an Gewéssern, die in die Elbe ein-
minden. Als weitere konkrete Handlungsoption wird eine naturschonende und bedarfsangepass-
te Gewasserunterhaltung angesehen.

Zur Gewahrleistung und Optimierung des Kiistenschutzes sind gemafi FB 4 noch in Kehdingen
(FR 5) und angrenzend zum Planungsraum im Hafenbereich von Cuxhaven Ertiichtigungen der
Hauptdeichlinie erforderlich. Weiterhin wird Handlungsbedarf zum Ausbau der Schutzdeiche fir
den Planungsraum oberhalb von Hamburg (FR 1) sowie zur Sanierung einiger Bauwerke (Sperr-
werke, Siele, Schleusen) gesehen.

Der Kustenschutz ist auf die derzeit bekannten und festgesetzten Bemessungswasserstande
ausgelegt. Bei erheblichen Veranderungen der Rahmenbedingungen (z. B. Verstarkung der Ti-
dehochwasserstande oder Zunahme der Sturmflutgefdhrdung durch Veranderungen der Stro-
mungen im Elbmindungstrichter sowie langfristig durch einen Wasseranstieg infolge eines Kili-
mawandels) sind die Erfordernisse neu zu ermitteln.

Fir die BundeswasserstraBe Elbe wird eine Weiterentwicklung in dieser Funktion unter parallel
laufenden BemuUhungen zur Minimierung der bestehenden Beeintrachtigungen angestrebt. Damit
reagiert die WSV einerseits auf die in den letzten Jahren erheblich angestiegene Nutzungsinten-
sitdt und weiteres prognostiziertes hohes Wachstum (vgl. FB 5, Kap. 2.3), andererseits auf Un-
terhaltungsprobleme, die das Stromsystem im aktuellen Ausbauzustand bereitet. Diese Rahmen-
bedingungen sind zum einen Ausléser fur die Vorbereitung einer weiteren Fahrrinnenanspas-
sung. Informationen Uber das dazu laufende Planfeststellungsverfahren finden sich unter
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http://www.fahrrinnenausbau.de/. Zum anderen verfolgen WSV und HPA eine schrittweise Um-
setzung des 2007 vorgelegten Strombau- und Sedimentmanagementkonzepts, in dem Vorschla-
ge zur Optimierung des Stromsystems aus wasserwirtschaftlicher Sicht entwickelt wurden. (s.
WSD Nord und HPA 2007 sowie FB 5; Kap. 3.6).

Wesentlicher Aspekt des Konzeptes ist ein verandertes Sedimentmanagement (s. u.). Weiterhin
benennt FB 5, in Kap. 3.4.6 und Tab. 6 zuséatzliche strombauliche MaBnahmen, die in ersten
Schritten vorbereitet werden und die einer vertieften Diskussion und Untersuchung ihrer dkologi-
schen und sonstigen Auswirkungen bedlrfen. Aufgefihrt sind MaBnahmen, fiir die sich je nach
raumlicher Situation entsprechende Schwerpunkte ergeben. Dieses sind neben dem Sediment-
management z. B. MaBnahmen zur

¢ Reduzierung der einschwingenden Tideenergie und Erosion im Elbmundungstrichter
e Tidedampfung und Reduzierung der Sedimentfracht auf dem Weg nach Hamburg,

e Schaffung von zusétzlichen Wasserflachen und Flutraum,

e Entschlickung aufsedimentierter Bereiche im Bereich der Hafen,

¢ Reflektion der Tidewelle (noch in der Voruntersuchung).

Als Hauptziel wird fir die Tideelbe nicht die Wiederherstellung eines urspringlichen Zustandes
angestrebt, sondern die Erreichung eines dynamischen Gleichgewichtes unter Beibehaltung der
Nutzung. Dieses Ziel soll méglichst unter Berlicksichtigung der stattfindenden Astuardynamik
umgesetzt werden und anstelle einer starken geblndelten Tidestrémung eine Tidedampfung be-
wirken. Damit soll sich die Astuardynamik in vielen Bereichen weniger als heute beeinflusst ent-
falten kénnen. Im Zusammenhang mit entsprechenden Vorhaben wird die Chance gesehen, auch
6kologisch angestrebte Entwicklungen wie die Erhéhung der Strukturvielfalt, die Erhaltung und
Ausdehnung von Flachwasserbereichen oder die Wiederanbindung und Durchstrémung von Ne-
benelben zu erreichen. Hinsichtlich einzelner Natura 2000-Belange (Benthosbesiedlung, Habitate
von Finte und Rapfen) werden in FB 5, Kap. 3.6.6.4 Hinweise zur Minimierung von Beeintrachti-
gungen gegeben.

Durch das Sedimentmanagement sollen die nachfolgend dargestellten Ziele erreicht bzw. Beein-
trachtigungen minimiert werden:

¢ Verringerung der Baggergutmengen,

e Bildung rdumlicher Schwerpunkte, die gezielt unterhalten werden, und im Gegenzug
Vermeidung oder Verringerung der Inanspruchnahme anderer Bereiche,

e Optimierung der Wirksamkeit von Baggerungen oder Wasserinjektionsverfahren durch
zeitliche Steuerung und Beriicksichtigung beglinstigender Abflusswerte.

Das Konzept beinhaltet ,kurzfristige MaBnahmen®, die im Rahmen des aktuellen Ausbauzustan-
des Elbe umgesetzt werden kénnen. Hier werden eine Umstellung von Unterhaltungsaktivitaten
oder die Anlage von Sedimentfangen genannt. Als ,langfristig wirksame MaBnahmen” werden
StrombaumaBnahmen eingestuft, die auf eine Verdnderung der Tidedynamik zielen. (vgl. FB 5,
Kap. 3.6.4)

Fir das Sedimentmanagement wird angenommen, dass sich die anfallenden Baggermengen im
Bereich der oberen Tideelbe (Hamburger Hafen, Funktionsrdume 3 bis 4) kaum verringern las-
sen. Es wird davon ausgegangen, dass Astuare wie das der Elbe aufgrund der geologischen
Verhaltnisse und der gegenlaufigen Strdémungen aufgrund der Tide natirlicherweise
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e Umfangreiche Verlagerungen von Sedimenten erfolgen
e tendenziell ,Sedimentfallen® sind.

Letztgenannte Aussage qilt rdumlich flir die obere Tideelbe. Demgegentiiber wird im unteren
Stromabschnitt erwartet, dass sich der Trend zum Materialverlust fortsetzt und evtl. verstéarken
wird. In den letzten 30 Jahren gingen 100 Mio. m3® Sediment verloren. Zurzeit wird davon ausge-
gangen, dass dauerhaft mindestens 3 Mio. m3/a Baggergut in den unteren, ebbstromdominierten
Bereich der Tideelbe zu verbringen sind. In naher Zukunft ist jedoch mit einer h6heren Umlage-
rungsmenge zu rechnen, weil in den néchsten Jahren im Bereich der oberen Tideelbe verstarkt
Sedimente abgebaggert werden sollen, zuklnftig nicht mehr schadstoffbelastete Sedimente im
Gewassersystem verbleiben sollen und aufgrund der geplanten Fahrrinnenanpassung tendenziell
eine Zunahme der Baggergutmengen prognostiziert wird.

Das weitere Bemuhen richtet sich insofern in erster Linie auf eine Optimierung der Baggergut-
verbringung. Ergénzend zu einem weiteren Transport des Baggergutes stromab, um Kreislauf-
baggerungen zu vermeiden, werden gezielte Unterwasserablagerungen, evt. auch bauliche MaB-
nahmen als mégliche UmlenkmaBnahmen gesehen, die eine 6rtliche Sedimentablagerung behe-
ben kénnen. In entgegen gesetzter Richtung kdnnten im flutstromdominierten Bereich angelegte
Sedimentfange oder natirlicherweise stromungsarme Bereiche wie die Nebenelben wirken, in
denen das abgelagerte Sediment regelmaBig geraumt wird. Ein im Jahr 2007 erstmalig angeleg-
ter Sandfang bei Wedel wurde hinsichtlich seiner ékologischen Auswirkungen untersucht. (BFG-
1584 2008)

Fir die Wiederablagerung des Sediments werden fir die Zukunft ein Bereich ober- und unterhalb
der Ostemiindung (Funktionsrdume 5 und 6) und der Mindungsbereich der Elbe favorisiert. (s.
BfG-1584, 2008) Dieser Bereich wird aufgrund von Widerstédnden zurzeit allerdings nicht genutzt,
aber mittelfristig als zu bevorzugende Variante erachtet. Nach aktuellem Kenntnisstand ist auf
diese Weise sowohl die angestrebte Gesamtentwicklung des Astuars hin zu einem dynamischen
Gleichgewicht als auch die wirksamste Umlagerung des Baggergutes erreichbar. Diese Variante
wird auch im Hinblick auf Vertraglichkeit mit anderen Nutzungsinteressen sowie Naturschutz- und
Natura 2000-Belangen als zu bevorzugen angesehen. Dieses Vorgehen wird auch international
in anderen groBen Strommuindungen praktiziert.

In Verbindung mit der weiteren geplanten Fahrrinnenanpassung der Elbe wird vom allem im Be-
reich der Elomindung im Bereich der Medemrinne die Anlage von Unterwasserablagerungsfla-
chen als erforderlich angesehen. Damit soll den bereits heute starken Erosionskraften in Miin-
dungstrichter und einer Zunahme der Ebbstromdominanz begegnet werden.

Da Altsedimente und Sedimenteintrdge aus der Oberelbe und den Elbzuflissen nach wie vor
schadstoffbelastet sind, werden weiterhin erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der
Schadstoffsituation als erforderlich angesehen. Der Umgang mit Baggergut erfolgt zurzeit auf
Grundlage der ,Gemeinsamen Ubergangsbestimmungen zum Baggergut in Kiistengewassern*-
HABAK-WSV - (Gltigkeit im Kistenbereich der Unterelbe ab Strom-km 683 — Hohe Freiburger
Hafenpriel) und oberhalb auf Grundlage der HABAB-WSV. Weitere konkrete Vorhaben zur
Schadstoffreduzierung im Flussgebiet der Elbe insgesamt werden seit 2010 finanziell unterstiitzt
(vgl. FB 5, Kap. 3.6.4) Belastete Sedimente werden auch zukUlnftig — derzeit geplant bis 2025 -
an Land in Deponien gelagert. Aktuell betragt das Volumen ca. 1 Mio. m%a. Langfristiges Ziel ist
jedoch, die Schadstoffbelastung soweit zu reduzieren, dass die Sedimente im Stromsystem
verbleiben kénnen und innerhalb dieses umgelagert werden.
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Bestandteil des Strombau- und Sedimentmanagementkonzeptes (WSD NORD & HPA 2007) ist
ein Systemmonitoring mit dem zuklnftig sowohl die Feststofftransportprozesse sowie die dkolo-
gischen Auswirkungen Uberwacht werden sollen. Ziel ist es, das Systemverstandnis der morpho-
logischen Veranderungen der Elbe kontinuierlich zu verbessern und eine zeitnahe Reaktion auf
problematische Entwicklungen zu erméglichen. Durch eine regelméBige Verédffentlichung der Da-
ten und deren Erdrterung in einer interdisziplinaren Arbeitsgruppe soll eine abgestimmte Weiter-
entwicklung des Astuars erfolgen.

Bei der laufenden Fortschreibung der bestehenden Verwaltungsvorschriften (HABAB-WSV und
HABAK-WSV) werden bestehende Umweltvorschriften einschlieBlich der Natura 2000-Belange
berlcksichtigt und damit in das praktische Handeln eingefihrt.

Fir die Landwirtschaft wird im FB 6, Kap. 4 ein umfassender Zielkatalog dargestellt, der 6ko-
nomische, strukturelle und soziale Aspekte benennt. Da mehr als 80 % der Landflachen landwirt-
schaftlich genutzt sind, hat diese aktuell eine groBe Bedeutung im Planungsraum. Die Landwirt-
schaft strebt die Erhaltung dieser Schliisselrolle an. Eine Grundsatzforderung ist die Erhaltung
der GrdBenordnung der landwirtschaftlichen Nutzflache. Diese Forderung ist zum einen durch die
wirtschaftliche Eigenentwicklung begriindet und zum anderen durch die verhaltnismaBig hohe In-
anspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen in Folge der allgemeinen wirtschaftlichen Entwick-
lung in Benachbarung zum Planungsraum (Gewerbegebiete, Hafenerweiterungen, StraBenbau)
sowie fir Kompensationsflachen innerhalb des Planungsraumes bedingt. Dabei wird insbesonde-
re eine dauerhafte Beibehaltung der heute intensiv genutzten Flachen im Binnendeich gefordert.
Im Bereich des AuBendeichs besteht eine relativ hohe Bereitschaft eine extensive Nutzung des
vorherrschenden Griinlandes zu akzeptieren.

Von Seiten der Fischerei (s. FB 7) wird deren Fortfihrung angestrebt. Dabei wird eine nachhalti-
ge Nutzung als im Interesse der Fischerei selbst und als auch im Interesse des Naturschutzes
angesehen. Aufgrund der aktuell beeintrachtigten Lebensbedingungen fir die Fische werden von
Seiten der Fischerei Vorhaben und MaBnahmen zur Stabilisierung und Verbesserung der Habi-
tatverhaltnisse beflrwortet. Darlber hinaus bemihen sich die Fischereivereine in vielfacher Wei-
se um eine Verbesserung der Gewasserstruktur der Seitengewédsser, um damit indirekt das
Hauptgewasser der Elbe zu starken. Langjahrig anhaltendes Engagement erfolgte flr die Be-
standsstutzung der Lachsartigen.

Von Seiten der Jagdrechtsinhaber und Jagdpéachter wird eine Fortfiihrung der Jagd angestrebt.
Dieses gilt gemé&B FB 8 auch fiir die Natura 2000-relevante Bejagung des Federwildes. Aus Na-
turschutzsicht erforderliche Einschrankungen der Jagd sollen aus Sicht der Vertreter der Jagd
vorrangig auf freiwilliger Basis und in enger Abstimmung mit den Jagdrechtsinhabern und Jagd-
auslUbungsberechtigten unter Wahrung der wirtschaftlichen Interessen vereinbart werden.

Im Bereich Gewerbe, Industrie, Infrastruktur (s. FB 9) wird ein weiteres Wachstum der Hafen-
und Logistikwirtschaft sowie des produzierenden Gewerbes erwartet. Am Standort Cuxhaven
wird in den kommenden Jahren vor allem beim Umschlag von Offshore-Windenergiekompo-
nenten, Kraftfahrzeugen und im RoRo-Verkehr mit einem Wachstum gerechnet. Im gewerblichen
Bereich werden flr Energiewirtschaft, Fischwirtschaft, Pharma- und Biotechnologie positive Ent-
wicklungsperspektiven gesehen. Der Raum Stade bietet mit seinem Energieangebot von zwei
vorgesehenen GroBkraftwerken besonders glinstige Rahmenbedingungen fir die Ansiedlung und
Erweiterung von transport-, energie- und flachenintensiven Industrieunternehmen.

Die Vorhabenflachen fiir Hafenanlagen oder Gewerbebetriebe werden (ber die Bauleitplanung
abgesichert. Sie befinden sich nicht in Natura 2000-Gebieten, grenzen jedoch unmittelbar an. In

win INtegrierter Bewirtschaftungsplan fiir Natura 2000 im niederséchsischen Elbeéstuar 53



Situation im Planungsraum

den laufenden Verfahren werden die erforderlichen Vorprifungen bezlglich einer méglichen er-
heblichen Beeintrachtigung der Natura 2000-Schutzglter und die weiteren Umweltprifungen vor-
genommen. Bisher erfolgte Eingriffe im Sinne des BNatSchG wurden im Planungsraum kompen-
siert, dabei wurden die Erhaltungsziele fiir die Natura 2000-Schutzgiter berlcksichtigt.

Fir Freizeit, Tourismus wird nach FB 10 starkes Entwicklungspotential gesehen und eine weite-
re Starkung angestrebt. Als Erholungsgebiete und Gebiete fir den Tourismus sind innerhalb des
Planungsraumes Elbe und Oste sowie Kehdingen mit der Elbinsel Krautsand (FR 4 und 5) in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen verankert. Weitere Erholungsbereiche wie das Alte Land
und das Elbufer im Raum Otterndorf grenzen unmittelbar an die Natura 2000-Gebiete an. In FB
10 sind die Inwertsetzung maritimer Kulturgtter und der Erhalt der Schifffbarkeit der Sportboothé-
fen als zentrale Ziele benannt. Weiterhin wird eine Verbesserung der Erholungsinfrastruktur
(Radwege, Rastplatze, Aussichtspunkte u. &.) angestrebt. Wichtiger Baustein des Naturtourismus
ist ein diesbezlgliches Informationsangebot, das erweitert werden soll.

3.7 Wirkungen der Nutzungen auf die Natura 2000-Schutzguter

Die breit gefacherten und in vielen Bereichen intensiv ausgelibten Nutzungen wirken unmittelbar
und mittelbar auf die rdumliche Verbreitung und den Erhaltungszustand der Natura 2000-
Schutzguter. Dabei sind sowohl positive als auch negative Einflisse mdglich.

Ermittlung der Empfindlichkeit der Natura 2000-Schutzgiiter gegeniiber den Auswirkungen von Nut-
zungen oder geplanten Vorhaben

Vorgehensweise / Arbeitsschritte Tabellarische Darstellung

Zusammenstellung der Wirkfaktoren, die erhebliche Verdnderungen des Tab. 18: Wirkfaktoren
Erhaltungszustandes der Natura 2000-Schutzguter hervorrufen kénnen

g

Darstellung wichtiger, im Planungsraum mdéglicher Nutzungsaktivitaten o- Tab. 19: Zusammenhang zwi-
der Vorhaben, die die Auswirkungen gemaB Tab. verursachen kénnen schen Nutzungsaktivitdten und
Wirkfaktoren

Qualitative Darstellung der Empfindlichkeit, die die Natura 2000- Tab. 20: Empfindlichkeit gegen-
Schutzglter gegenlber den Wirkfaktoren aufweisen Uber Wirkfaktoren

g

Méogliche Schlussfolgerungen / Anwendungsméglichkeiten

Beurteilung der Einflisse laufender Nutzungen auf die Natura 2000-Schutzguter

Ableitung von Hinweisen flir eine Natura 2000-konforme Ausrichtung von Nutzungen (s. Kap. 5 und 6)

Ableitung von Hinweisen fiir erforderliche Erhaltungs- und EntwicklungsmaBnahmen (s. Kap. 5 und 6)

Ableitung von Hinweisen fir die Beurteilung von geplanten Vorhaben, die erhebliche Beeintrachtigungen ver-
ursachen kénnen (s. Kap. 6.2)

Abb. 18: Ermittlung der Empfindlichkeit von Natura 2000-Schutzgltern gegeniiber Nutzungsaktivitaten und
Vorhaben
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Da in FFH- und Vogelschutzgebieten das in Art. 6 Abs. 2 FFH-RL bzw. § 33 BNatSchG veranker-
te Verschlechterungs- und Stérungsverbot gilt, werden nachfolgend mégliche negative Wirkun-
gen der Nutzungen und Vorhaben auf die FFH-Lebensraumtypen und —Arten sowie die wertbe-
stimmenden Arten der VS-RL und deren Habitate analysiert. Die Vorgehensweise dokumentiert
Abb. 18. Positive Wechselwirkungen werden im Ziel- und Handlungskonzept (s. Kap. 4) darge-
legt. Als Wirkfaktoren werden mdégliche von Nutzungen oder Vorhaben ausgehende Einflussgré-

Ben verstanden.

Tab. 18: Potentiell beeintrachtigende Wirkfaktoren auf die Natura 2000-Schutzgiter

Wirkfaktorengruppe

Wirkfaktor

1 Verénderung des Raumgefliges von Lebensraumtypen und
Habitaten

Veranderung der rdumlichen Verteilung von Einzellebensraum-
typen oder Habitaten

Fragmentierung der Lebensraumtypen und Habitate

2 Direkter Flachenentzug von Lebensraumtypen und Habitaten

Uberbauung, Versiegelung

Abgrabung

Uberlagerung

Umwandlung in eine andere Biotoptypen-Obergruppe

3 Veranderung biotischer Strukturelemente

Veranderung der Vegetationsstruktur/-zonierung oder bioti-
scher Elemente der Habitatstruktur

Intensive Nutzung bzw. Intensivierung bisheriger Nutzung

Nutzungsaufgabe

4 Veranderung abiotischer, habitatpragender Standortfaktoren

Veranderung der Boden-/Sedimentart oder des Bodentyps

Veranderung des Bodenreliefs/ der morphologischen Verhalt-
nisse (ohne Durchgéngigkeit)

Verénderung der hydrodynamischen Verhéltnisse

Veranderung der Verteilung/ Ausdehnung der Salinitatszonen

Veranderung der Wassertemperaturverhaltnisse

Veranderung der Sauerstoffverhalinisse im Wasser

Veranderung der (Grund-)Wasserverstandsverhaltnisse

5 Barriere- oder Fallenwirkung fur Individuen, Entnahme oder
Verlust von Individuen

Barriere- oder Fallenwirkung fir Individuen/ Entnahme oder
Verlust von Individuen

6 Nichtstoffliche Einwirkungen

Akustische Reize

Optische Reize ohne Licht (Sichtbarkeit, Bewegung)

Kinstliche Lichtquellen

Erschitterungen, Vibrationen

Mechanische Einwirkungen (z.B. Tritt, Wellenschlag, Befahren,
Schiffsschrauben)

Elektromagnetische Felder

7 Stoffliche Einwirkungen

Nahrstoffe

Organische Verbindungen

Schwermetalle

Sonstige Stoffe/ Chemikalien (z.B. RuBpartikel, Ol)

Salz

Arzneimittelriickstdnde und endokrin wirkende Stoffe
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Die Wirkfaktoren kénnen einzeln oder in ihrem Zusammenwirken Veranderungen bei den Natura
2000-Schutzgutern hervorrufen. Sie stellen fiir sich noch keine Beeintrachtigung dar, kbnnen die-
se jedoch letztlich auslésen. Der dargestellte Katalog listet wesentliche, aufgrund der derzeitigen
Nutzung des Planungsraumes mdgliche Wirkfaktoren auf, ist jedoch nicht abschlieBend. (s. Tab.
18)

Im nachsten Schritt wurden in den Tabellen 19 a bis ¢ im Planungsraum wesentliche Nutzungs-
aktivitdten mit Hilfe der Fachbeitrdge 3 bis 10 und einer Referenzliste fir Gefahrdungsursachen
(BfN 2006) zusammengestellt. Die einzelnen Aktivitdten wurden relativ stark zusammengefasst.
Es wurden ca. 60 EinflussgroBen ermittelt, die als potentielle Gefahrdungen wirken kdnnen. Der
Katalog deckt evt. nicht alle méglichen Gefédhrdungen z. B. fiir spezielle Nutzungsformen oder
zukUnftige Aktivitdten ab, kann aber bei neuen Erkenntnissen um diese erweitert werden.

Die kombinierte Betrachtung von Wirkfaktoren und wesentlichen Nutzungsaktivitaten erfolgt e-
benfalls in Tab. 19 a bis c. Von einer Nutzungsaktivitédt kénnen einzelne oder mehrere Wirkungen
ausgehen bzw. Wirkfaktoren betroffen sein. Ein ,X* zeigt an, das zwischen einer Nutzungsaktivi-
tat und einem Wirkfaktor in der Regel ein Zusammenhang besteht. Ist eine Nutzungsaktivitat im
Hinblick auf eine Gefahrdung oder Beeintrachtigung eines Wirkfaktors besonders vorherrschend,
ist dies in Tab. mit einem , X" in Fettdruck dokumentiert.
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Tab. 19a: Auswirkungen von Nutzungsaktivitdten auf Wirkfaktoren
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Situation im Planungsraum

Tab. 19b: Auswirkungen von Nutzungsaktivitdten auf Wirkfaktoren
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Situation im Planungsraum

Tab. 19c: Auswirkungen von Nutzungsaktivitdten auf Wirkfaktoren
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Situation im Planungsraum

Nutzungen oder Vorhaben, die allgemein als mégliche Gefdhrdungsursache fiir die Natura 2000-
Schutzgiter identifiziert wurden, kénnen fir diese sehr unterschiedliche Auswirkungen zur Folge
haben. Zum Teil kénnen keine oder nur geringe Auswirkungen auftreten, jedoch auch weitgehen-
de Verschlechterungen. Jeder Lebensraumtyp und jede Art weist eine spezifische Empfindlichkeit
gegentber den verschiedenen Nutzungsaktivitadten und deren Wirkungen auf. Eine grobe qualita-
tive Einschatzung der Empfindlichkeit der Lebensraumtypen und Arten der FFH- und VS-RL, die
im Elbeé&stuar relevant sind, enthalt Tab. 20: Fur die Einschatzung wurde folgendes Begriffsver-
standnis in Bezug auf die Empfindlichkeit zugrunde gelegt:

¢ Die Empfindlichkeit gibt an, in welchem MaB sich ein Schutzgut aufgrund eines &uBeren
Einflusses hinsichtlich des spezifischen Wirkfaktors verschlechtern kann.

e Der Begriff der Empfindlichkeit ist nicht zu verwechseln mit der Schutzwirdigkeit. Der Er-
haltungszustand blieb bei der vorgenommenen generellen Einschétzung unbertcksich-
tigt.

¢ Die Regenerierbarkeit ist ein bedeutender Teilaspekt der Empfindlichkeit (vgl. RIECKEN
et al. 2006:15).

Die vorgenommene Einschatzung der Empfindlichkeit ermdéglicht eine erste Annaherung zur Kia-
rung des Einflusses der Wirkfaktoren. Diese ist jedoch im Bedarfsfall konkret zu tberprifen und
zu differenzieren. So wurden die Schutzgiter der Natura 2000-Gebiete im Elbedstuar zum Teil
nur zusammenfassend wiedergegeben (z. B. Arten gemaB VS-RL) und eine diesbeziigliche Ge-
samteinschatzung vorgenommen. Bei den Wirkfaktoren bestimmen Einwirkdauer, -haufigkeit und
—intensitat oder ahnliche Aspekte, in welchem Umfang sich Auswirkungen auf das jeweilige
Schutzgut zeigen.

Die Ergebnisse der Empfindlichkeitsuntersuchung kénnen in unterschiedlichen Zusammenhan-
gen und verschiedenen Zielgruppen genutzt werden (s. Tab. 20a und 20b):

¢ Die Klarung der Einflisse und Wirkungszusammenhange laufender Nutzungen auf den
Erhaltungszustand der Natura 2000-Schutzgiiter kann Hinweise auf die wirksamsten We-
ge zu deren Verbesserung aufzeigen.

e Bei geplanten Vorhaben kénnen die Ergebnisse auf mehreren Ebenen eingesetzt wer-
den:

o Prufung der Erforderlichkeit einer FFH-Vertraglichkeitspriifung, bei der u. a. abzu-
schatzen ist, ob die Mdéglichkeit einer erheblichen Beeintrachtigung besteht,

o Analyse und Strukturierung vorhabenbedingter Auswirkungen,

o Klarung des erforderlichen Untersuchungsumfangs im Rahmen einer FFH-
Vertréglichkeitsprifung.
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Situation im Planungsraum

Tab. 20a: Empfindlichkeit der Natura 2000-Schutzgiter gegeniiber Wirkfaktoren
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Situation im Planungsraum

Tab. 20b: Empfindlichkeit der Natura 2000-Schutzgiter gegenliber Wirkfaktoren
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Einen allgemeinen Uberblick tiber die wesentlichen Nutzungsauswirkungen gibt die nachfolgende
Tab. 21. Daraus resultierende Gefédhrdungen oder Beeintrachtigungen sind in FB 1, Teil A, Kap.

3.2.7 naher beschrieben.

Tab. 21: Wirkungen ausgeubter Nutzungen im Planungsraum
Besondere Rele-
Nutzung im Planungsraum Wirkfaktoren vanz in FR
1 3 45 6 7
1 Verdanderung des Raumgefiiges von Lebensraumtypen und Habi-
taten
Landwirtschaft Veranderung der rdumlichen Verteilung von Lebensraumtypen/ Habita- X x

ten

Gewasserunterhaltung, Kiis-
tenschutz, Landwirtschaft

Fragmentierung der Lebensraumtypen und Habitate X

2 Direkter Flachenentzug von Lebensraumtypen und Habitaten

Gewasserunterhaltung Uberlagerung X X
Landwirtschaft Umwandlung in eine andere Biotoptypenobergruppe X X
3 Veranderung biotischer Strukturelemente
Gewasserunterhaltung \rgzrré]itrédgél:r};gagﬁ; t\é;erﬂi'{f:';ionss'[ruktur/-zonierung oder biotischer Ele- X
Schifffahrt, Landwirtschaft Intensive Nutzung bzw. Intensivierung bisheriger Nutzung X X X X X
4 Veranderung abiotischer, habitatpragender Standortfaktoren
Schifffahrt Veranderung der Boden-/Sedimentart oder des Bodentyps X X
Gewasserunterhaltung, Kiis-
tenschutz, Schifffahrt, Land- Veranderung des Bodenreliefs/ der morphologischen Verhaltnisse X X X X
wirtschaft
Kustenschutz, Schifffahrt Veranderung der hydrodynamischen Verhéltnisse X X X X
Kustenschutz, Schifffahrt Veranderung der Verteilung/ Ausdehnung der Salinitatszonen X X
Industrie und * Veranderung der Wassertemperaturverhaltnisse X X
gﬁ\;\t/z'iusns;r*unterhaltung, Schiff- Veranderung der Sauerstoffverhalinisse im Wasser X X
z\éﬁZ?te rwirtschaft, Landwirt- Veranderung der (Grund-)Wasserstandsverhaltnisse X X
5 Barriere- oder Fallenwirkung fiir Individuen/Entnahme o. Verlust
von Individuen
Wasserwirtschaft, Industrie Si?/irgﬁg oder Fallenwirkung fir Individuen/Entnahme o. Verlust von In- X X x
6 Nichtstoffliche Einwirkungen
Jagd, Landwirtschaft Akustische Reize X X X
Sportfischerei, Freizeitnutzung Optische Reize ohne Licht (Sichtbarkeit, Bewegung) X X X
Industrie, Gewerbe Kinstliche Lichtquellen
Schifffahrt Erschitterungen, Vibrationen X X X X
Schifffahrt Mechanische Einwirkungen (z. B. Tritt, Wellenschlag, Befahren) X X X X
7 Stoffliche Einwirkungen
* Néhrstoffe X X X
* Organische Verbindungen X X X
* Schwermetalle X X X

*

Ursachen auBerhalb des Planungsraums bestimmen in entscheidendem MaBe den Wirkfaktor im Planungsraum (mit),

werden hier aber nicht weiter ausgefthrt. Eintragungen in den Funktionsrdumen bedeuten dann, dass sich dort die Aus-
wirkungen in besonderem MaBe zeigen
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3.8 Zukuinftige Veranderungen der Umweltbedingungen

Die Perspektiven fir den Planungsraum werden sowohl fir die Natura 2000- Belange als auch
die Nutzungsinteressen entscheidend durch die Umweltbedingungen bestimmt sein. Dabei kdn-
nen die Auswirkungen des Klimawandels die gesamte weitere Entwicklung des Astuars entschei-
dend beeinflussen. Laufende Forschungsvorhaben und Studien streben eine Klérung der zu er-
wartenden Veranderungen und daraus resultierender Konsequenzen fiir die Okosysteme an. So
werden im Forschungsprojekt KLIMZUG-NORD spezielle Auswirkungen des Klimawandels u. a.
auf das Astuar der Elbe erforscht. Uber die Auswertung von Klimadaten, Planungen fiir Natur-
schutz, éffentliche Regelungen und wirtschaftliche Modelle sollen vielféltige MaBnahmen zur An-
passung vorschlagen werden. Ziel ist es, ein abgestimmtes Handlungskonzept fir die Metropol-
region zu entwickeln und einen bis 2050 reichenden Masterplan zu erstellen
(METROPOLREGION HAMBURG 2010, Internet).

Astuare stehen im Wechselspiel der Einfliisse aus dem Kiistenraum und aus ihrem Einzugsge-
biet. Neben der Entwicklung der Temperaturen und der Niederschldge im Planungsraum selbst
sind fiir das Elbeastuar die Folgen des beschleunigten Meeresspiegelanstiegs einerseits und die
Veranderungen des Abflussverhaltens der Elbe von Relevanz. (vgl. KIFL 2010) Eine in Zusam-
menarbeit des BfN und des Potsdam-Instituts fir Klimafolgenforschung fiir die Natura 2000-
Gebiete Deutschlands erstellten Prognosen sagen fir den Unterelberaum eine deutliche Zunah-
me der Winterniederschlage, einen Rickgang der Sommerniederschlage, sowie insgesamt héhe-
ren Winter- wie Sommertemperaturen voraus (Abb. 18a).

Dariiber hinaus sind als Folgen des Meeresspiegelanstiegs allgemein h6here Wasserstande und
héher auflaufende Sturmfluten zu erwarten. Das Abflussverhalten der Elbe wird durch starkere
Oberwasserabfliisse im Winterhalbjahr und niedrigere Abflussspenden im Sommerhalbjahr ge-
pragt sein (vgl. www.glowa-elbe.de).

Dementsprechend sind fir das Elbeéstuar u. a. folgende Entwicklungen wahrscheinlich:
e weitere Verlagerung des Salz- und Brackwassereinflusses stromaufwarts,
e Verscharfung des Sauerstoffmangels im Inneren des Astuars im Sommer,
e bei gleichbleibendem Uberflutungsraum weitere Zunahme des Tidehubs,
e Verluste von Vorlandflachen,

e Zunahme der Verndssung im Vorland und Veranderungen der Nutzungs- bzw. Pflege-
méglichkeiten.
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Unterelbe (FFH 2018-331)

Mittelpunkt; 53.758° Breite, 9.21° Lange, 0.0m Hdhe

Referenzdaten Feuchtes Szenario Trockenes Szenario
T961-1990 202B-2054 2026-2055
Sommertage: 16.83 Sommertage: 3067 Sommertage: 33.80
Heilie Tage: 1.87 Heilie Tage: 4.80 Heilie Tage: 477
Frosttage: 6357 Frosttage: 33.23 Frosttage: KERN
Eistage: 19.80 Eistage: 684 Eistage: T.84
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(mittlere SAnzahl 2026-2055)

[mittlere Anzahl 2026-2055)

00 T0

oo 1961-1990 2026-2055 =00 2026-2055
EN 300 &0 —200

0 100 &0 —100

40 a0 40 —a0

20 &0 20 —ED

20 40 20 —40

10 20 10 —=20

o o 0 N p I

FC]J FMAMI J ASON D[mm] FClJ FMAM D J &S 0N D[mm]

klimadiagramme nach Walter

{c) 2009 Pot=dam-Institut fir Klimafolgenforschung ===

Abb. 18a: Prognose der Niederschlag- und Temperaturenwicklung fir den Zeitraum 2026-2055 im Elbeé&stuar

Als Konsequenzen der globalen klimatischen Entwicklung werden sich die Standort- und Habitat-
verhaltnisse flr die heimischen Arten &ndern. Verbreitungsgebiete (Areale) von Tier- und Pflan-
zenarten, die heute im Elbedstuar vorkommen, kénnen sich verlagern: Manche Arten werden
nach Norden ausweichen, andere werden von Siiden her einwandern. Ob alle Arten zu einer sol-
chen dynamischen Anpassung in der Lage sein werden, ist unklar.

Mittlerweile stehen erste Informationen zur Klimaanfélligkeit (Vulnerabilitat) wichtiger Arten des
Elbedstuars zur Verflgung (z.B. flr Fische: www.diadfish.org/english/documents., Pflanzen:
www.ufz.de/klimawandel-flora). Weitere Informationen zur Wiederansiedlung von Natura 2000-
Arten des Anhangs Il, zu Verbreitungsprognosen fir wertbestimmende Vogelarten sowie zur
Einwanderung invasiver Arten s. KIFL (2010).

Zum aktuellen Zeitpunkt liefern vorliegende Untersuchungen lediglich erste, zum Teil wider-
sprichliche Prognosen. Diese werden im IBP derzeit nicht weiter vertieft. In der Zukunft wird es
entscheidend sein, nicht nur die Verdnderung der Umweltbedingungen zu bertcksichtigen, son-
dern auch die Reaktionen bzw. Ziele der Nutzungen unter geénderten Rahmenbedingungen in
Entwicklungsszenarien mit einzubeziehen. Einzelne diesbezligliche Hinweise gibt Kap. 3.6.2. Be-
reits heute sollten jedoch weitreichende Verdnderungen der Raumnutzung mégliche Verande-
rungen berucksichtigen bzw. sollten VorsorgemaBnahmen getroffen werden, insbesondere die
Freihaltung von Flachen von Infrastruktur und Bebauung, um Entwicklungsoptionen fiir die Zu-
kunft zu erhalten.
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4 Ziel- und Handlungskonzept

Die vorstehend zusammenfassend dargestellte Ausgangssituation im Planungsraum (s. Kap. 3)
zeigt die Werte und Funktionen des Naturraumes und fur die Nutzungen ein breites Interessen-
spektrum auf. Diese vielféltigen, haufig untereinander konkurrierenden Interessen werden nach-
folgend in zwei Schritten bezogen auf die Erhaltung und Entwicklung der Natura 2000-Gebiete
zusammengefihrt.

In einem ersten Schritt werden gemaB der gesetzlichen Anforderungen (vgl. § 32 Abs. 3
BNatSchG) die naturschutzfachlichen Erhaltungsziele aufgezeigt und darauf aufbauend ein Ziel-
und Handlungskonzept fur die Natura 2000-Schutzgiter entwickelt (s. Kap. 4.1). In einem weite-
ren Schritt (s. Kap. 4.2) wird durch Gegenlberstellung der Ziele des Naturschutzes und der Ziele
fir ein spezifisches Nutzungsinteresse jeweils ein Zielkompromiss abgeleitet. Auf dieser integrie-
renden Basis werden durch die Darstellung mdéglicher Synergie- und Konfliktpotentiale sowie
diesbezliglicher Lésungsvorschlage fir die wesentlichen inhaltlichen Themenfelder Handlungser-
fordernisse zur Erreichung der gesetzlich geforderten glinstigen Erhaltungszusténde fir die Natu-
ra 2000-Schutzguter dargestellt. Hier wird besonders deutlich, dass viele Ziele nur bei einer Natu-
ra 2000-konformen Ausubung der Nutzungen erreicht werden kénnen.

4.1 Ziel- und Handlungskonzept fur die Natura 2000 -
Schutzguter

Far die Natura 2000 Gebiete besteht das folgende Grundsatzziel:

Bewahrung der biologischen Vielfalt insbesondere durch Erhaltung und Wiederherstellung
eines glnstigen Erhaltungszustandes der Natura 2000-Schutzgditer

e des Komplexlebensraumtyps Astuare,

e einzelne Lebensraumtypen der Wasser- und Landflachen,

e der Anhang II-Pflanzen- und Tierarten der FFH-RL,

e  wertbestimmende Brutvogelarten,

e wertbestimmende Gastvogelarten.

Das Astuar der Elbe steht in vielfaltigen z. T. sehr groBraumigen Wechselbeziehungen. Die Ver-
héltnisse im Einzugsgebiet, insbesondere der oberhalb anschlieBenden Mittelelbe, der einmin-
denden Nebengewasser und der Nordsee préagen die Rahmenbedingungen fir die Erhaltung und
Wiederherstellung der Natura 2000-Schutzgiiter maBgeblich mit. Fiir das Elbe-Astuar wichtige
handlungsorientierte Zielsetzungen im Planungsraum selber und in den anschlieBenden, haufig
auch als Natura 2000-Gebiete ausgewiesenen Gebieten sind:

e Verringerung von Nahrstoffeintragen in den Wasserkdrper, insb. zur Verbesserung des
Sauerstoffhaushaltes,

e Verringerung von Schadstoffbelastungen im Elbesediment, insb. zur Verbesserung der
Habitatverhaltnisse flur die Gewésserfauna,

e Verbesserung der Durchgangigkeit bzw. Beseitigung von Hindernissen in den einmin-
denden Nebengewassern flr die Wanderfischarten,
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e Erhaltung und Verbesserung verbindender Landschaftselemente.

Fir den gesamten Planungsraum werden aufbauend auf das vorstehende Grundsatzziel die Er-
haltungsziele in der nachstehenden Tab. 22 dargestellt.

Tab. 22: Gesamtraumliche Erhaltungsziele fiir das Elbeastuar (Quelle: FB 1, Teil B, Kap. 2.2.2)

Gesamtraumliche Erhaltungsziele fiir das Elbeéstuar

o Erhaltung und Wiederherstellung naturnaher Astuarbereiche bzw. tidebeeinflusster Auenbereiche und ihrer
Lebensgemeinschaften mit einem dynamischen Mosaik aus Flach- und Tiefwasserbereichen, Stromarmen,
Watt- und Réhrichtflachen, Prielen, Inseln, Sdnden und terrestrischen Flachen sowie mit méglichst naturnahen
Verhaltnissen bei den astuar- bzw. auentypischen Biotoptypen.

» Erhaltung und Wiederherstellung mdéglichst naturnaher hydrologischer und morphologischer Verhaltnisse in-
nerhalb des Astuars (Tidewasserstédnde, Strdmungsverhaltnisse, Sedimenthaushalt und -transportprozesse,
Wasser- und Sedimentqualitat, Sauerstoffgehalt sowie Anteile der verschiedenen morphologischen Struktur-
elemente).

e Erhaltung und Wiederherstellung der landerlbergreifend bedeutsamen Laich- und Aufwuchsgebiete der Finte
zwischen Hamburg und Schwarztonnensand.

¢ Erhaltung und Wiederherstellung 6kologisch durchgangiger Flusslaufe und Nebengerinne (Elbe und Neben-
flisse) als (Teil-)Lebensraum von Wanderfischarten.

e Erhaltung und Wiederherstellung der Populationen des Schierlingswasserfenchels.

¢ Vorrangig im Vogelschutzgebiet Unterelbe zwischen Barnkrug und Otterndorf Erhaltung und Wiederherstellung
zusammenhdngender, extensiv genutzter Grinland-Graben-Komplexe und ihrer Lebensgemeinschaften, ins-
besondere in ihrer Funktion als (Teil-)Lebensraum fir Brut- und Rastvdgel, dort auch Erhaltung und Wieder-
herstellung hoher Wasserstande (insbesondere in Flachen ohne Tideeinfluss) und stérungsfreier Rast- und
Ruhezonen.

e Erhaltung bzw. Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der im Vogelschutzgebiet Unterelbe
wertbestimmenden Vogelarten.

e Erhaltung und Entwicklung von (Weiden-)Auwaldern im Komplex mit feuchten Hochstaudenfluren und Réhrich-
ten; im Uferrandbereich des limnischen Abschnitts der Elbe auch als Lebensraum des Schierlings-
Wasserfenchels. Dabei Entwicklung von gréBeren Auwéldern insbesondere zwischen Geesthacht und Wisch-
hafen auBerhalb des Vogelschutzgebietes.

¢ Erhaltung groBer unzerschnittener und weitestgehend stérungsfreier Lebensrdume zwischen Freiburg und Ot-
terndorf.

Die fachlichen Ziele fir den gesamten Planungsraum sind auf der Basis folgender Leitgedanken
formuliert(vgl. KIFL 2005 zit. in FB 1, Teil B, Kap. 1.3.1):

¢ Die Erhaltung und Wiederherstellung der Natura 2000-Schutzgiiter soll unter Wahrung
bzw. Ermdglichung einer naturnahen Dynamik des Elbeé&stuars erreicht werden.

e Die Raumentwicklung erfolgt unter Wahrung der Interessen von Gesellschaft, Wirtschaft
und Kultur.

Die natiirlich gegebene Dynamik eines Astuars erfordert in Bereichen, wo diese noch wirksam ist
oder wiederhergestellt werden kann, nicht so sehr die Erhaltung des aktuellen réumlichen Vertei-
lungsmusters einzelner Astuarstrukturen, sondern eine Akzeptanz bis zur Férderung der haufig
langjéhrig ablaufenden Veradnderungsprozesse. Dieses gilt in besonderer Weise fir die hydro-
morphologischen Ablaufe und die damit verbundenen Veranderungen im aquatischen Bereich.

Die Fortfihrung der Nutzungen wird nicht grundséatzlich in Frage gestellt. Diese sind jedoch auf
eine Natura 2000-vertragliche Art und Weise auszuiiben. Dieser Schritt ist erforderlich, da die ak-
tuelle Praxis in vielerlei Hinsicht zu Beeintrachtigungen fihrt. Verschlechterungen der Erhal-
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tungszustande einzelner Schutzglter kdnnen bei Belassung des Status Quo zukiinftig nicht aus-
geschlossen werden.

Aufgrund des unginstigen Erhaltungszustandes vieler Natura 2000-Schutzglter im Planungs-
raum besteht allgemein ein umfangreicher Handlungsbedarf zur Erhaltung und naturn&heren
Gestaltung der morphologischen und hydrologischen Verhéltnisse der Elbe sowie der abiotischen
Standortverhéltnisse im terrestrischen Bereich. Diese Schritte sind aufgrund der Wirkungszu-
sammenhange und insbesondere der Wirkungsketten im Wasserkdrper (vgl. Abb. 12) erforder-
lich. Weder der Begriff der ,Erhaltung” noch der der ,Wiederherstellung“ sind jedoch raumlich sta-
tisch oder historisch zu verstehen. Vielmehr geht es um die Schaffung angemessener Habitate
der Arten und Biotope, damit diese jeweils vitale und dauerhaft Gberlebensféahige Populationen
und Bestande ausbilden kénnen. Damit wird die Nutzungsfahigkeit der Naturgtter gewahrleistet
und die Nutzungsinteressen werden im Grundsatz gewahrt. Dieser Ansatz findet seine Entspre-
chung in der WRRL. Fir erheblich veranderte Wasserkdrper, wie die Elbe, den Unterlauf der Os-
te und die Uberwiegend kiinstlich angelegten Marschengewasser lautet die Zielsetzung, ein ,gu-
tes 6kologisches Potential“ zu erreichen.

Die gesetzlich geforderte Erhaltung und Wiederherstel-
lung gunstiger Erhaltungszustande zielt insgesamt auf
die Erreichung der Kategorie B (zur Definition vgl. FB 1,
Teil A, Kap. 3.1) fir jedes der Schutzgiter. Dieses Ziel
wird insgesamt nur Uber einen langjahrigen Zeitraum
erreichbar sein, so dass mittelfristig zumindest die
Vermeidung von Verschlechterungen und eine schritt-
weise Verbesserung des gegenwartigen Zustandes
| angestrebt werden. Im Einzelnen ergibt sich aufgrund
Foto 20:  Naturschutzgerechte Bewirt- des aktuellen Erhaltungszustandes sowie der Anforde-

schaftung éffentlicher Flachen . . - .. .
verbessert die Fortpflanzungser- rungen zur Erreichung einer glnstigen Auspragung je-
folge von Wiesenvdgeln doch durchaus ein unterschiedlicher Handlungsbedarf

(G-M. Heinze) und eine dementsprechende Méglichkeit zur Verbesse-

rung der Erhaltungszustande.

Die nachstehenden Tabellen 22 bis 26 zeigen die Erhaltungsziele fir die verschiedenen Natura
2000-Schutzgiiter auf. (vgl. FB 1, Teil B, Kap. 2). Daraus werden unter Berlicksichtigung des ak-
tuellen Erhaltungszustandes (s. Kap. 3.5) die Handlungserfordernisse abgeleitet und abschlie-
Bend auf die Handlungsfelder hingewiesen.
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Tab. 22a: Ziel- und Handlungskonzept fiir den Lebensraumtyp Astuare

Ziel- und Handlungskonzept
zur Erreichung giinstiger Erhaltungszustande fiir die Natura 2000-Schutzgiiter

Lebensraumtyp Astuare

Ausgangssituation (Bestand / Bewertung)

Der Erhaltungszustand des Astuars ist hinsichtlich diverser Merkmale und auf weiter Flache unglinstig (vgl. Kap.
3.5)

Grundsatzziel Natura 2000

Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhaltung und Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszu-
standes flr den Komplexlebensraumtyp Astuare

Teilziele und Handlungserfordernisse (FB 1, Teil B, Kap. 2.2.2)

e (1) Erhaltung und Wiederherstellung astuartypischer Dynamik sowie gunstiger lebensraumtypischer Habitat-
strukturen

- Verringerung des Tidenhubs

- Stabilisierung des Sedimenthaushalts

- Verringerung der von Baggerungen und Umlagerungen ausgehenden negativen Effekte

- Erhalt und Wiederherstellung von Flachwasserzonen

- Verbesserung der Wasserqualitét, insbesondere des Sauerstoffgehalts )

- Erhaltung und Wiederherstellung durchgéngiger Gewassersysteme zwischen Astuar und dessen
nattrlichen Zufliissen oder einmiindenden Graben- bzw. Sielsystemen

- Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Entwicklung astuartypischer Dynamik insbesondere
im Bereich der Elbufer, des Vorlandes und in Teilbereichen der Elbinseln

- Erhaltung und Wiederherstellung von Fldchen mit ungehindertem Tide- und Hochwassereinfluss

¢ (2) Erhaltung und Wiederherstellung des lebensraumtypischen Arteninventars

- Erhaltung und Wiederherstellung einer benthischen Besiedlung, die einem guten 6kologischen
Zustand der Qualitidtskomponente Makrozoobenthos entspricht, sowie besonderer Merkmalsaus-
pragungen (artenreiche Besténde, strukturbildende und geféhrdete Arten) insb. in den Seitenbe-
reichen der Elbe

- Erhaltung und Férderung von vitalen, langfristig Uberlebensféahigen Populationen der besonders
bedeutsamen Fischarten und Rundmauler bzw. lebensraumtypischen &kologischen Gilden (v. a.
astuarine, diadrome, limnische); Nachweis von Charakterarten ist entsprechend ihrer Referenz-
haufigkeit méglich

- Forderung einer eigendynamischen Entwicklung von Sandbanken und Pionierstandorten fir die
Avifauna des Offenlandes

- Erhaltung und Wiederherstellung von Auwéldern insbesondere fir die (Avi-)Fauna

¢ (3) Erhaltung, Wiederherstellung und in Teilbereichen Entwicklung astuartypischer Biotope

- Erhaltung des vorhandenen Flachenanteils an &stuartypischen Biotopen und Wiederherstellung
gréBerer Flachenanteile (mindestens 50% der Supralitoralflachen im Planungsraum)

- Erhaltung und Wiederherstellung von unbefestigten Uferabschnitten

- Erhaltung und Wiederherstellung von zusammenhéngend ungenutzten Flachen in den AuBen-
deichsbereichen

- Erhaltung und Wiederherstellung extensiv genutzter Griinlandflachen/Salzwiesen in den AuBen-
deichsbereichen mit hoher avifaunistischer Bedeutung

e (4) Erhalt, Wiederherstellung und in Teiloereichen Entwicklung einer naturnahen Vegetationszonierung im
Land-Wasser-Ubergangsbereich

- Erhaltung und Wiederherstellung von unbefestigten Uferabschnitten in erosionsstabilen Berei-
chen

- Schutz vor unnatirlich hohen Uferabbriichen.

Die Handlungserfordernisse kénnen vom Naturschutz nur anteilig umgesetzt werden. Grundsatzliche Bedeutung
kommt einer Natura 2000-konformen Auslibung der Wasserwirtschaft (insb. der Gewasserunterhaltung), des Be-
triebes der BundeswasserstraBe und der Landwirtschaft zu.
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Handlungsfelder (geméan FB 1) und -prioritaten

Erarbeitung von Konzepten und Plénen

Hoher Bedarf besteht fir die Weiterentwicklung was-
serwirtschaftlicher und strombaubezogener Konzepte
unter Integration der Natura 2000-Belange

Natura 2000-Managementplane sind fiir TeilrAume bei
komplexer Bestandssituation sowie gréBeren Vorhaben
zur Erhaltung und Wiederherstellung der Schutzglter
zu erstellen

Forschung und Umweltbeobachtung

Aufgrund der Komplexitat der zu beobachtenden Fakto-
ren sind ein an die Elbe angepasstes Monitoring und
eine Zusammenfiihrung der erhobenen Daten sinnvoll.
Die Datenerhebung ist unter Einbeziehung bereits
durchzufiihrender Untersuchungen nach WRRL und
weiterer laufender Erfassungen (z. B. nautische Erhe-
bungen, Beweissicherungsuntersuchungen der WSV)
durchzufiihren.

Hoher Bedarf fur vertiefende Erfassungen besteht im
aquatischen Bereich. Im terrestrischen Bereich sollte
die Beobachtung in regelméaBigen Abstanden nach den
etablierten Methoden fortgefiihrt werden.

Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen

Umfangreicher Handlungsbedarf besteht im aquati-
schen Bereich sowie auch in der Ubergangszone zwi-
schen Wasser- und Landflache zur Wiederherstellung
astuartypischer Biotope, LRT- und Habitatstrukturen fr
wertgebende Arten

Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation

Folgende Einbeziehung von Zielgruppen bzw. Aspekte
sind vorrangig:

e Kontinuierliche Zusammenarbeit des Naturschut-
zes mit den Kommunen, den zusténdigen Fach-
verwaltungen und Nutzungsvertretern sowie Natur-
schutzverbénden zur periodischen, fachlibergrei-
fenden Information Uber die Gebietsentwicklung,
jeweils angestrebte Vorhaben (z. B. Fortflihrung
bestehender Arbeitsgruppen)

¢ Themenbezogene Zusammenarbeit der betroffe-
nen Fachdisziplinen und Interessengruppen zur
Entwicklung gemeinsamer Projekte sowie Entwick-
lung und Abstimmung von Konfliktldsungen

e Zusammenarbeit von Experten fir spezifische Fra-
gestellungen

o Information der aligemeinen Offentlichkeit tiber
Fachthemen und zur Starkung des Kenntnisstan-
des und Wertbewusstseins fiir die Belange von Na-
tur-, insb. Natura 2000 und den Umweltschutz (z.
B. durch Veranstaltungen, Presse- und Printme-
dien)

Umsetzung rechtlicher Vorgaben / Formelle Sicherung

Fir den Planungsraum ist eine Sicherung der Natura
2000-Gebiete anzustreben; alle méglichen Sicherungs-
instrumente einschlieBlich freiwilliger Vereinbarungen
mit Nutzern und Angebote flir AgrarumweltmaBnahmen
und zur Naturschutzférderung sollten diesbeziglich ge-
prift werden
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Tab. 23: Ziel- und Handlungskonzept fir Einzellebensraumtypen der FFH-RL

Ziel- und Handlungskonzept
zur Erreichung giinstiger Erhaltungszustande fiir die Natura 2000-Schutzgiiter

Einzellebensraumtypen

Ausgangssituation (Bestand / Bewertung)

Der Erhaltungszustand der Einzellebensraumtypen ist quantitativ unzureichend, die vorhandenen Vorkommen be-
finden sich Uberwiegend in einem ginstigen EHZ. Die Halfte der Flache der Einzellebensraumtypen nimmt der
LRT 3270 ,Flisse mit Schlammbanken® ein, dieser weist allerdings eine unginstige Auspragung auf (vgl. Kap.
3.5.2).

Grundsatzziel Natura 2000

Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhaltung und Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszu-
standes flr die Einzellebensraumtypen

Teilziele und Handlungserfordernisse (FB 1, Teil B, Kap. 2.2.2)

5) Erhaltung der vorhandenen Flachen mit Einzellebensraumtypen in glinstigem Erhaltungszustand

)

e (6)
)
)

Erhéhung des Flachenanteils von Einzellebensraumtypen
Wiederherstellung des Lebensraumtyps der Flisse mit Schlammbéanken (3270) im FR 1

7

8) Erhaltung der vegetationsfreien Schlick-, Sand- und Mischwatten (1140) in naturraumtypischer Auspragung
FRe 4 bis 7)

9) Erhaltung, teilweise auch Wiederherstellung und Entwicklung von Salzwiesen (1330) in den Funktionsréau-
men 5 und 6

~ o~~~ o~ —~

* (10) Erhaltung und Wiederherstellung des Lebensraumtyps der Feuchten Hochstaudenfluren (6430) in natur-
nahen Land-Wasser-Ubergangsbereichen

e (11) Erhaltung, Wiederherstellung und in Teilbereichen Entwicklung des Lebensraumtyps Magere Flachland-
Méahwiesen (6510)

e (12) Erhaltung und Wiederherstellung von Auwaldern (91E0*) in Flache und Struktur in den FRen 1, 3 und 4;
auf geeigneten Standorten auch von Hartholzauwaldern

¢ (13) Zu weiteren Einzellebensraumtyp-bezogenen Erhaltungszielen siehe Fachbeitrag 1, Teil C (Materialband),
Anhang 3.3

Die Handlungserfordernisse kénnen vom Naturschutz nur anteilig umgesetzt werden. Grundsatzliche Bedeutung
kommt einer Natura 2000-konformen Ausiibung der Wasserwirtschaft (insb. der Gewéasserunterhaltung), des Be-
triebes der BundeswasserstraBe und der Griinlandnutzung der Landwirtschaft zu.

Handlungsfelder (geméaB FB 1) und -prioritaten

Erarbeitung von Konzepten und Planen Bedarfsweise Entwicklung von spezifischen Biotop-/
LRT-Schutzkonzepten (z. B. fur die Auwalder)

Einbindung in ggf. zu erstellende Natura 2000-
Managementpléne

Forschung und Umweltbeobachtung Einbindung der Erfassung und Dokumentation in ein an
die Elbe angepasstes Monitoring (vgl. Kap. 5.2)

Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen Handlungsschwerpunkt ist die Ausdehnung der Lebens-
raumtypen insgesamt. Besonderer Bedarf besteht vor
allem fur den flachenmé&Big defizitdren LRT der Auwal-
der in den limnischen und oligohalinen Abschnitten des
Elbeéastuars (FR’e 1, 3 und 4)

Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation s. Tab. 22a (Ziel- und Handlungskonzept Astuare)

Umsetzung rechtlicher Vorgaben / Formelle Sicherung  Einbindung der Vorkommen in die Gebietssicherung,
bei nutzungsgepragten LRT ggf. Ergadnzung um Ange-
bote zur Naturschutzférderung (vgl. Kap. 5.5)
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Tab. 24: Ziel- und Handlungskonzept fir die Anhang ll-Arten der FFH-RL

Ziel- und Handlungskonzept
zur Erreichung giinstiger Erhaltungszustande fiir die Natura 2000-Schutzgiiter

Anhang lI-Arten der FFH-RL

Ausgangssituation (Bestand / Bewertung)

Die Populationen des Schierlings-Wasserfenchels sowie der Anhang ll-Fischarten befinden sich in einem ungiins-
tigen Erhaltungszustand. Hauptursache dafir sind die stark veranderten hydrologischen und morphologischen
Verhéltnisse der Elbe

Grundsatzziel Natura 2000

Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhaltung und Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszu-
standes flr die Anhang II-Arten

Teilziele und Handlungserfordernisse (FB1, Teil B, Kap. 2.2.2)

e (14) Erhaltung und Wiederherstellung vitaler, langfristig Uberlebensfahiger Populationen der Finte im FFH-
Gebiet Unterelbe (im Detail s. FB 1, Teil B, Kap. 2.2.2)

- Erhaltung und Wiederherstellung von Laichgebieten und Aufwuchshabitaten (Flachwasserzonen)
inden FR 3 und 4
- Erhaltung der Durchwanderbarkeit zwischen den limnischen Laich- und Aufwuchsgebieten sowie
den marinen Nahrungsgebieten
- Erhaltung und Wiederherstellung geeigneter physiko-chemischer Habitatbedingungen, insbeson-
dere Verbesserung des Sauerstoffgehaltes in der Elbe zwischen Hamburg und Krautsand
- Minimierung anthropogener Mortalitdtsfaktoren wie Fahrrinnenunterhaltungen insbesondere wah-
rend der Laich- und Aufwuchszeit der Finten, Wasserentnahmen und -einleitungen
¢ (15) Erhaltung und Wiederherstellung vitaler, langfristig iberlebensfahiger Populationen des Rapfens im FFH-
Gebiet Elbe zwischen Geesthacht und Hamburg (im Detail s. FB 1, Teil B, Kap. 2.2.2)
- Erhaltung und Wiederherstellung von Laich- und Aufwuchshabitaten
- Gewahrleistung der Durchgéngigkeit vom FR 1 in die Mittelelbe
¢ (16) Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit der Elbe fir Meer- und Flussneunauge, Lachs, und
Schnépel (im Detail s. FB 1, Teil B, Kap. 2.2.2)

- Wiederherstellung der Durchgéngigkeit in Nebenflisse und in die Mittelelbe
- Erhaltung und Wiederherstellung geeigneter physiko-chemischer Habitatbedingungen, insbeson-
dere Verbesserung des Sauerstoffgehaltes in der Elbe zwischen Hamburg und Krautsand
- Minimierung anthropogener Mortalitatsfaktoren
e (17) Erhaltung und Wiederherstellung stabiler Populationen des Schierlings-Wasserfenchels, die eine Be-
standszunahme und Ausbreitung in angrenzende geeignete Lebensrdume ermdglichen; i. W. Erhaltung und
Wiederherstellung der Habitatbedingungen fiir den Schierlings-Wasserfenchel
- Wiederherstellung naturnaher Land-Wasser-Ubergénge
- Wiederherstellung naturnaher tidebeeinflusster Vorlander / AuBendeichsflachen mit Prielsyste-
men und Auwaldern in den Funktionsrdumen 1 und 3
- Erhalt der GréBe der limnischen Funktionsrdume im Langsverlauf der Elbe
¢ (18) Erhaltung geeigneter stérungsarmer Liegeplatze fiir den Seehund und einer ausreichenden Nahrungsver-
flgbarkeit; Sicherung der unbehinderten Wander- und Wechselbewegungen zu den anschlieBenden National-
parken

e (19) Erhaltung geeigneter Lebensrdume mit ausreichender Nahrungsverfligbarkeit fiir den Schweinswal; Si-
cherung der unbehinderten Wanderbewegungen zu den anschlieBenden Nationalparken

Die Handlungserfordernisse kénnen vom Naturschutz nur anteilig umgesetzt werden. Grundsatzliche Bedeutung
kommt einer Natura 2000-konformen Ausiibung der Wasserwirtschaft (insb. der Gewasserunterhaltung) sowie ei-
nem entsprechenden Betrieb der BundeswasserstraBe zu.

Bei Sauerstoffmangelsituationen sind umgehende MaBnahmen zur Reduzierung des Problems erforderlich (insb.
Verzicht auf Sedimentverlagerungen und Einleitungen von erwarmtem Kihlwasser).
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Handlungsfelder (gemaB FB 1)und -prioritaten

Erarbeitung von Konzepten und Plédnen

Fir Wanderfische befindet sich eine landesweite MaB-
nahmenplanung nach WRRL zur Wiederherstellung der
Durchgéngigkeit mit einer Priorisierung der Uberregio-
nalen und regionalen Wanderstrecken in Vorbereitung.
Die Durchgangigkeit von der Elbe ist zu ihren Neben-
flissen sowie den einmiindenden Graben- und Sielsys-
tem erforderlich.

Bedarfsweise Entwicklung von spezifischen Arten-
schutzkonzepten

Einbindung in ggf. zu erstellende Natura 2000-
Managementpléane

Forschung und Umweltbeobachtung

Einbindung der Erfassung und Dokumentation in ein an
die Elbe angepasstes Monitoring (vgl. Kap. 5.2)

Fortsetzung der laufenden kontinuierlichen Erfassung
des Schierlings-Wasserfenchels

Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen

Vorrangig ist die Schaffung geeigneter Standortbedin-
gungen fiir den Schierlings-Wasserfenchel

Fir die Fischarten sind MaBnahmen zur Wiederherstel-
lung der Durchgangigkeit in den einmiinden Seitenge-
wassern der Elbe sowie eine Verbesserung der Sauer-
stoffverhéltnisse in der Elbe vorrangig.

Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation

s. Tab. 22a (Ziel- und Handlungskonzept Astuare)

Umsetzung rechtlicher Vorgaben / Formelle Sicherung

Einbeziehung aktueller und potentieller Wuchsorte des
Schierlings-Wasserfenchels in die Gebietssicherung

m Integrierter Bewirtschaftungsplan fir Natura 2000 im niederséchsischen Elbeastuar 73



Ziel- und Handlungskonzept

Tab. 25: Ziel- und Handlungskonzept fir die wertbestimmenden Brutvogelarten

Ziel- und Handlungskonzept
zur Erreichung giinstiger Erhaltungszustande fiir die Natura 2000-Schutzgiiter

Brutvogelarten der Vogelschutzrichtlinie

Ausgangssituation (Bestand / Bewertung)

Von 25 wertbestimmenden Brutvogelarten im Vogelschutzgebiet befinden sich 18 in einem ungiinstigen Erhal-
tungszustand, darunter hochgradig gefédhrdete Arten wie Kampflaufer und Lachseeschwalbe. Gebietsbezogene
Ursache sind ein Defizit naturnaher Habitatstrukturen, das Fehlen von Pionierstandorten, Grlinlandverluste sowie
Méngel in der Wasserversorgung der als Griinland genutzten Marschenbdden insb. in der Brut- und Aufwuchs-
zeit.

Grundsatzziel Natura 2000

Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhaltung und Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszu-
standes fur die wertbestimmenden Brutvogelarten

Teilziele und Handlungserfordernisse (FB1, Teil B, Kap. 2.2.2)

e 20) Erhaltung und Wiederherstellung groBer zusammenhangender Feuchtgrinlandflachen
e (21)
c (22)

¢ (23) Wiederherstellung von Prielstrukturen und zeitweilig wasserfihrenden Kleingewéssern im AuBendeichs-
bereich

Erhaltung und Wiederherstellung extensiv genutzter Grinlandflachen
Wiederherstellung hoher Wasserstédnde im Binnendeichsgriinland

¢ (24) Wiederherstellung und Entwicklung groBflachiger Réhrichte in Teilen der AuBendeichsbereiche
¢ (25) Einzelartbezogene Erhaltungsziele siehe Fachbeitrag 1, Teil C (Materialband), Anhang 3.3

Die Handlungserfordernisse kénnen vom Naturschutz nur anteilig umgesetzt werden. Grundsatzliche Bedeutung
kommt einer Natura 2000-konformen Ausiibung der landwirtschaftlichen Griinlandnutzung sowie der Gewéasser-
unterhaltung in den Marschen und AuBendeichsflachen zu.

Handlungsfelder (geméaB FB 1) und -prioritaten

Erarbeitung von Konzepten und Plédnen Bedarfsweise Entwicklung von spezifischen Arten-
schutzkonzepten fiir hochgradig gefédhrdete oder von
spezifischen Habitatverhaltnissen abhangige Arten

Einbindung in ggf. zu erstellende Natura 2000-
Managementpléne

Forschung und Umweltbeobachtung Einbindung der Erfassung und Dokumentation in ein an
die Elbe angepasstes Monitoring (vgl. Kap. 5.2)

Fortflihrung der langjéhrigen Erfassung der Brutvdgel

Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen Vorrangiger Handlungsbedarf besteht fiir die Fortfih-
rung und rdumliche Ausdehnung habitatverbessernder
MaBnahmen, insb. zur Wiederherstellung des oberfla-
chennahen Wasserhaushaltes und zur Erhaltung und
Wiederherstellung von Griinlandflachen. Hierbei kommt
offentlichen Flachen eine besondere Bedeutung zu.

Umsetzung der Artenschutzkonzepte fiir die hochgradig
geféhrdeten Arten

Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation s. Tab. 22a (Ziel- und Handlungskonzept Astuare)

Umsetzung rechtlicher Vorgaben / Formelle Sicherung  Einbindung der Habitate in die Gebietssicherung, bei
nutzungsgepragten Lebensrdumen ggf. Ergdnzung um
Angebote zur Naturschutzférderung (vgl. Kap. 5.5)

Vorrangiger Bedarf besteht zur Sicherung der Griin-
landkulisse des Vogelschutzgebietes.
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Tab. 26: Ziel- und Handlungskonzept fiir die wertbestimmenden Gastvogelarten

Ziel- und Handlungskonzept
zur Erreichung giinstiger Erhaltungszustande fiir die Natura 2000-Schutzgiiter

Gastvogelarten der Vogelschutzrichtlinie

Ausgangssituation (Bestand / Bewertung)

Die 23 wertbestimmenden Gastvogelarten des Vogelschutzgebietes befinden sich mit der Ausnahme der Popula-
tionen des Zwergschwanes und des Dunklen Wasserlaufers in einem giinstigen Erhaltungszustand

Grundsatzziel Natura 2000

Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhaltung und Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszu-
standes flr die wertbestimmenden Gastvogelarten

Teilziele und Handlungserfordernisse (FB1, Teil B, Kap. 2.2.2)

e (26) Erhaltung groBer zusammenhangender Offenlandbereiche ohne bauliche Anlagen und Stérungen zwi-
schen Freiburg und Otterndorf

e (27) Erhaltung groBer zusammenhangender Griinlandbereiche

e (28) Erhaltung und Wiederherstellung vielfaltiger Gewasserstrukturen in funktionaler Verbindung mit Wattfla-
chen und Griinlandbereichen

¢ (29) Erhaltung stérungsfreier Nahrungs- und Ruheflachen im Watt und in Flachwasserbereichen
¢ (30) Einzelartbezogene Erhaltungsziele siehe Fachbeitrag 1, Teil C (Materialband), Anhang 3.3

Die Handlungserfordernisse kénnen vom Naturschutz nur anteilig umgesetzt werden. Landwirtschaftliche und
jagdliche Nutzung wahrend der Zug- und Rastzeit sollten auf eine Minimierung von Stérungen ausgerichtet wer-
den.

Handlungsfelder (geméaB FB 1)und -prioritaten

Erarbeitung von Konzepten und Planen Einbindung in ggf. zu erstellende Natura 2000-
Managementpléne

Forschung und Umweltbeobachtung Einbindung der Erfassung und Dokumentation in ein an
die Elbe angepasstes Monitoring (vgl. Kap. 5.2)

Fortflihrung der langjahrigen Erfassung der Gastvdgel

Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen Handlungsschwerpunkt ist die Erhaltung der glinstigen
Habitatverhaltnisse als groBraumige, griinlandgepréagte
sowie ungestdrte Bereiche

Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation s. Tab. 22a (Ziel- und Handlungskonzept Astuare)

Umsetzung rechtlicher Vorgaben / Formelle Sicherung  Einbindung der Habitate in die Gebietssicherung, bei
nutzungsgepragten Lebensrdumen ggf. Ergdnzung um
Angebote zur Naturschutzférderung (vgl. Kap. 5.5)

Einen raumlichen Uberblick (iber die wichtigsten Natura 2000-Schutzgiiter je Funktionsraum (oh-
ne FR 1) gibt Karte A. Die genannten Lebensraumtypen und Arten sind vorrangig bei der Umset-
zung der Erhaltungsziele zu berlcksichtigen. Weiterhin zeigt Karte B fir den Gesamtraum die
Bereiche auf, in denen ein giinstiger Erhaltungszustand des Lebensraumtyps Astuare sowie fiir
die wertbestimmenden Vogelarten zu bewahren ist. Dies trifft fir das FFH-Gebiet Unterelbe ins-
besondere fur den AuBendeich in Nordkehdingen und die groBraumigen Watten (Funktionsrdume
4 und 5) zu. Der AuBendeich Nordkehdingens sowie die Flachen nérdlich des Nordlichen Siel-
grabens sind fir die Erhaltung des Brutvogelbestandes vor besonderer Bedeutung. Die ebenfalls
erfolgte, zusammenfassende Darstellung der Flachen, die der Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes bedirfen, erstreckt sich, bezogen auf das FFH-Gebiet. insbesondere auf
die Wasserflachen der Elbe und Oste, den Asseler Sand sowie den Allwérdener AuBendeich und
Hadelner und Belumer AuBendeich. Das Vogelschutzgebiet befindet sich mit Ausnahme der ge-
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nannten Bereiche in Nordkehdingen insgesamt in einem wiederherstellungsbedurftigen Zustand
fr die Brutvigel. Entsprechend der Bewertung der Natura 2000-Schutzglter wird neben dem
alllgemeinen Verschlechterungsverbot lediglich fiir die Gastvdgel kein besonderer Handlungsbe-
darf gesehen.

4.2 Integration der Nutzungs- und Natura 2000-Ziele

Nachfolgende Grundsatzziele fir die Nutzungsinteressen wurden auf Basis der Fachbeitrage (s.
Abb. 1) formuliert:

Tab. 27: Grundsatzziele fir die Natura 2000-relevanten Raumnutzungen

Raumnutzung Grundsatzziel

Raumliche Gesamt- Koordination der verschiedenen Nutzungsbelange aus landes-, regional und bauleitplane-
planung und Bau- rischer Sicht im Sinne einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Raumentwicklung,

leitplanung u. a. integrierte Entwicklung der Kuste, der Inseln und des Meeres

Wasserwirtschaft Erreichen eines ,guten dkologischen Potentials“ und guten chemischen Zustands fiir die
gemaB WRRL Oberflachenwasserkérper der Elbe, der unteren Oste und der Marschengewéasser
Kistenschutz Dauerhafter Schutz von Menschen, Sach- und Kulturgitern vor Gefahrdungen durch

Sturmflutereignisse

WasserstraBen und Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs auf den Wasserstra-
Schifffahrt Ben Elbe und Oste sowie den NebenwasserstraBen und deren bedarfs- und leistungsge-
rechter Betrieb und Ausbau

Landwirtschaft Erhaltung und Férderung einer leistungs- und wettbewerbsféhigen, 6konomisch rentablen
Landwirtschaft in den verschiedenen Bewirtschaftungsformen mit geeigneter Produktions-
technik auf geeigneten Produktionsflachen

Fischerei Erhaltung und Entwicklung der wirtschaftlich nutzbaren Fischbestdnde und Fortflihrung
der fischereilichen Nutzung

Jagd Erhaltung und Entwicklung des Bestandes jagdbarer Arten und Nutzung der Wildbesténde
durch Fortfiihrung der Bejagung entsprechend der landeskulturellen Gegebenheiten

Gewerbe, Industrie, Bereitstellung und Erhaltung geeigneter Standortkapazitaten sowie natlrlicher Ressourcen
Infrastruktur zur dauerhalten Gewahrleistung einer wettbewerbsfahigen, 6konomisch rentablen Gewer-
be- und Industrieproduktion

Freizeit und Tou- Erhaltung und Entwicklung der touristisch nutzbaren Potentiale des Natur- und Kultur-
rismus raums als Basis firr landschafts-, natur- und insb. wassergebundene Erholungsformen und
-aktivitaten

Die nachfolgende Zusammenfiihrung der Nutzungs- und Natura 2000-Ziele basiert auf dem je-
weiligen Rechtsrahmen, der fir jede Fachdisziplin im Raum auch den grundlegenden Handlungs-
rahmen bildet. Sie geht — wie auch in der Raumlichen Gesamtplanung verankert - von einer
grundsatzlichen Vereinbarkeit der Nutzungen mit den Natura 2000-Zielen aus.

Dieser Ansatz erfordert von allen Fachdisziplinen eine Akzeptanz und Anpassung der Inan-
spruchnahme an die naturrdumlichen Verhaltnisse, Ressourcen und Potentiale. Nur unter dieser
Voraussetzung ist eine Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und nachhaltige
Nutzbarkeit der Naturgiter sowie giinstiger Erhaltungszustande flir die Natura 2000-Schutzguter
erreichbar. Werden diese Voraussetzungen nicht eingehalten, kann es zu einer grundsatzlichen
Unvereinbarkeit einzelner Nutzungsinteressen untereinander sowie mit denen des Naturschutzes
kommen. In den allermeisten Fallen jedoch ergibt sich ein Konflikt/-potential nicht durch eine Nut-
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zung oder ein Naturschutzziel an sich, sondern aufgrund rédumlicher Uberlagerungen sowie Art
und Intensitat der Auslibung. Hier zeigt sich im Umkehrschluss auch der Weg zu einer Vermei-
dung oder Minimierung von Konflikten bzw. zu Lésungsansatzen.

Die dargestellten bestehenden oder mdéglichen Synergien und Konflikte wurden vorrangig den
jeweiligen nutzungsbezogenen Fachbeitrdgen entnommen. Der Fokus liegt auf der jeweiligen
Gegenlberstellung eines spezifischen Nutzungsinteresses mit den Belangen des Naturschutzes.
Nur indirekt oder ansatzweise werden die zahlreichen bestehenden Wirkungsketten behandelt,
die die Nutzungen untereinander und in Bezug auf den Naturschutz aufweisen. Allein der Umfang
der nachfolgenden Zusammenstellungen verdeutlicht die vielféltigen regionalen Wechselbezie-
hungen positiver, doch auch konflikttrachtiger Art zwischen Nutzungsinteressen und den Natura
2000-Belangen im Elbeéstuar.

Die Zusammenfiihrung der spezifischen Nutzungsbelange mit den Natura 2000-Interessen soll
Ansatzpunkte fir deren Harmonisierung im Hinblick auf den flir das Natura-2000 Gebiet ange-
strebten glinstigen Erhaltungszustand aufzeigen. Auf dieser Basis werden die Handlungserfor-
dernisse verdeutlicht. Diese sind umfangreich und zeigen zum einen, dass durch eine Natura
2000-konforme Austibung der Nutzungen ein hoher Beitrag zur Verbesserung der Erhaltungszu-
stdnde der Natura 2000-Schutzgiter geleistet werden kann. Zum anderen wird deutlich, dass ei-
ne Integration von Naturschutzbelangen in die Nutzungen unabdingbar ist und giinstige Erhal-
tungszustande allein durch Naturschutzhandeln nicht erreichbar ist. Fir nicht vereinbare Ziele
wird eine raumliche Entflechtung angestrebt.

Viele der aufgeflihrten Natura 2000-relevanten Nutzungsaspekte wurden bereits in der Vergan-
genheit in unterschiedlichsten Fallkonstellationen und diversen Projekten zwischen den Nutzun-
gen und dem Naturschutz erértert. Hierzu z&hlt auch die Suche nach Lésungen in Konfliktfallen.
Insofern geht es bei den Handlungserfordernissen haufig nicht um eine grundséatzlich neue Aus-
richtung, sondern in hohem MaBe um eine Fortflihrung und Optimierung laufender Aktivitaten.
Immer wieder kommt es jedoch auch zu neuen Entwicklungstrends (z. B. erhéhtes Sedimentauf-
kommen in der Elbe, Anbau von nachwachsenden Rohstoffen, neue Trendsportarten), die einer
Konfliktanalyse, Suche nach neuen Lésungen und Einbindung in die laufenden BemUhungen zur
Erhaltung und Wiederherstellung des Natura 2000-Gebietes bedirfen. Die kontinuierliche Fort-
setzung des laufenden Dialoges und eine vertrauensvolle Zusammenarbeit sind Voraussetzung
for die Entwicklung gemeinsam getragener Ziele und L&sungsstrategien und —kompromisse in
der Zukuntt.
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Tab. 28:

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept flir Natura 2000 in der Rdumlichen Gesamtplanung

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Raumliche Gesamtplanung (FB 2) und Natura 2000 (FB 1))

Grundsatzziel Raumordnung und Bauleitplanung

Grundsatzziel Natura 2000

Koordination der verschiedenen Nutzungsbelange aus

Bewahrung der biologischen Vielfalt insbesondere

landes-, regional und bauleitplanerischer Sicht im Sinne durch Erhaltung und Wiederherstellung eines giinstigen

einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Raum-

entwicklung, u. a. integrierte Entwicklung der Kuste, der

Inseln und des Meeres

Erhaltungszustandes der Natura 2000-Schutzgiter

Zielabwagung und -integration

Zielabwégung und Integration der Natura 2000-Belange besteht grundsatzlich bereits durch den gesetzlichen Ko-
ordinierungsauftrag der Raumordnung im Landesraumordnungsprogramm (LROP) sowie in den Regionalen

Raumordnungsprogrammen (RROP)

Handlungsrahmen- und -erfordernisse

Synergien insb. gemaB FB 2

Festlegungen zur angestrebten Siedlungs-, Standort-, Infrastruktur (insb. Vorranggebiet fiir hafenorientierte wirt-
schaftliche Anlagen) und Freiraumstruktur, sind unter Beriicksichtigung der Natura 2000-Gebiete durch rAumliche

Entflechtung erfolgt

Einstufung des Planungsraumes als Vorranggebiete Natura 2000

GemaB LRORP ist Sicherung der Natura 2000-Gebiete entsprechend der jeweiligen Erhaltungsziele vorzunehmen

Uberlagerung der Natura 2000-Gebiete mit weiteren Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten ist nur zuléssig, sofern
diese Festlegungen nicht mit der Vorrangnutzung Natura 2000 im Widerspruch stehen

Konflikte / Konfliktpotential insb. gemaB FB 2

Lésungsvorschlage

Konfliktpotential durch die Uberlagerung der Vorrang-
gebiete ,Natura 2000“ sowie ,Schifffahrt” auf der Elbe

Aus raumordnerischer Sicht wird mit der Uberlagerung
von einer grundsétzlichen Vereinbarkeit der beiden Be-
lange ausgegangen. Zur Handhabung in der konkreten
Umsetzung erkennbar werdender Konflikte s. Ziel- und
Handlungskonzept zu FB 5

Konfliktpotential im LK Stade, wo die ,Vorranggebiete
fir Natur und Landschaft* mit Vorsorgegebieten fir die
Landwirtschaft tiberlagert sind

Priifung, ob diese Uberlagerung insgesamt oder in Teil-
raumen (insb. im FFH-Gebiet Unterelbe) sachgerecht
ist; entfallen kann oder z. B. durch ein Vorbehaltsgebiet

fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und —entwicklung
ersetzt werden kann

Konfliktpotential durch die Festlegung eines Vorrang-
standortes fiir ein GroBkraftwerk in Stade

Eine Prufung der Vertraglichkeit ist vor Umsetzung er-
forderlich; bei Zulassigkeit sind Kompensations- sowie
Koharenzbedarf im Genehmigungsverfahren klaren (s.
Ziel- und Handlungskonzept zu FB 9)

Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

Das LROP weist fiir die weitere Raumentwicklung des Elbe-Astuars und seiner Umgebung auf den gegebenen
engen Zusammenhang von landlichen und verdichteten Regionen hin. Vor diesem Hintergrund ist die vorgenom-
mene raumliche Entflechtung raumbeanspruchender Nutzungen und der Natura 2000-Belange von hoher Wich-
tigkeit. Nach dem zurzeit erkennbaren Bedarf wurde ausreichend Vorsorge fir Siedlungs-, Gewerbe- und Indust-
rieflachen bzw. hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen getroffen. Allerdings ist der Wirkungszusammenhang des
Astuars mit unmittelbar angrenzenden Fléchen zu beachten und auch planerisch zu bertcksichtigen

Handlungserfordernis besteht bezuglich genannter Konflikte /Konfliktpotentiale

Offene Punkte

AV
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Tab. 29: Integriertes Ziel- und Handlungskonzept fiir Natura 2000 und Wasserwirtschaft gemaB WRRL

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Wasserwirtschaft gemaB WRRL (FB 3) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel der Wasserwirtschaft gemas WRRL Grundsatzziel Natura 2000

Erreichen eines ,guten ékologischen Potentials” und gu- Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhal-
ten chemischen Zustands fir die Oberflachenwasser-  tung und Wiederherstellung eines glinstigen Erhal-
korper der Elbe, der unteren Oste und der Marschen- tungszustandes der Natura 2000-Schutzgiter
gewasser

Zielabwagung und -integration

Zielkompromiss der Wasserwirtschaft Zielkompromiss des Naturschutzes

Natura 2000-berticksichtigende Wasserwirtschaft durch Die Fortfihrung der Wasserwirtschaft und der Nutzung
der oberirdischen Gewéasser werden anerkannt. Diese
erfolgt nachhaltig insb. gem&B WRRL sowie der der
umwelt- und naturschutzrelevanten Regelungen des
WHG und NWG sowie des Bewirtschaftungsplans Elbe
und des diesbeziigliches MaBnahmenprogramms

e Vermeidung, Minimierung von Beeintréchti-
gungen bzw. Vermeidung der Verschlechte-
rung des EHZ der Natura 2000-SchutzgUter
bei Bau, Betrieb und Unterhaltung wasserwirt-
schaftlichen Anlagen und Gewassern sowie

e bei Zulassigkeit von neuen Vorhaben Kom-
pensation von erheblichen, unvermeidbaren
Beeintrachtigungen und KoharenzmaBnahmen
bei Verschlechterungen des Erhaltungszu-
standes der Natura 2000-Schutzgter

Handlungsrahmen und -erfordernisse

Synergien / Synergiepotential insb. gemaB FB 3

Verschlechterungsverbot fiir den Zustand der Oberflachenwasserkdrper

Fir unmittelbar wasserabhangige und -gepragte Lebensrdume und Arten der FFH-RL sowie Arten der VS-RL ist
der Wasserzustand gemaB deren Anforderungen zu erhalten oder zu verbessern

Ziele der WRRL wirken sich in der Regel glinstig auf die Standortverhaltnisse und Habitatstrukturen fiir die Natura
2000-Schutguter aus, insb. soll

e ein guter chemischer Zustand aller Wasserkdrper erreicht werden,
e eine Entwicklung vielfaltiger, vernetzter Strukturen in den Gewassern eingeleitet werden,

e bei Wiederherstellung bzw. Erhalt einer heterogenen Gewéasserstruktur das Zulassen der Eigenentwick-
lung des Gewassers im Vordergrund stehen.

Uberwachung / Monitoring des Gewésserzustands sowie der biologischen Qualitdtskomponenten (Fische,
Makrozoobenthos, Makrophyten, Phytoplankton) geméaB ,Nationalem Uberwachungsprogramm® gemaB WRRL

Konflikte / Konfliktpotential /Problemfelder gemaB FB 3 Ldsungsvorschlage / Vorgehensweise und Initiativen

und Kap. 3.7 gemaB WRRL (s FB 3)

Ausbauzustand der Oberflachengewasser ist berwie-  GemaB WRRL werden im ersten Bewirtschaftungszyk-

gend sehr stark anthropogen gepréagt; Ziel geméan lus vor allem grundlegende MaBnahmen konzeptionel-

WRRL ,gutes 6kologisches Potential“ zu erreichen, be- ler Art und zur Reduzierung von Stoffeintragen angebo-
rlicksichtigt diese Situation. ten.

<> Zur Verbesserung des Erhaltungszustandes der Klarung zusatzlichen Handlungsbedarfs fir die Natura
astuartypischen, wassergepragten Biotope, der LRT 2000-Schutzglter
und Arten kénnen weitergehende Wiederherstellungs-

Parallel sollten konk M h \Y
schritte erforderlich werden. arallel sollten konkrete MaBnahmen zur Verbesserung

der Standort- und Habitatverhéalinisse ergriffen werden.
Z. B. ist von Seiten der Wasserwirtschaft beabsichtigt,
fur die tideoffenen Elbzuflisse Ruthenstrom, Wischha-
fener Stderelbe und Freiburger Schleusenfleht MaB-
nahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur und
eigendynamischen Gewasserentwicklung zu erarbeiten.
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Diverse Siele und Schépfwerke an Gewassereinmin-
dungen der Elbe <> Behinderung der Durchgéngig-
keit und Unterbrechung des Tidegeschehens, nut-
zungsorientierte Steuerung der Wasserstande

Erhalt und Wiederherstellung der linearen Durchgén-
gigkeit der FlieBgewasser, die Hauptwanderrouten der
Fische darstellen, sowie Herstellung von angemesse-
nen Lebensrdumen mit geeigneten Laichhabitaten und
Aufwuchsgebieten. Bei Umgestaltungen sind die grund-
satzlichen Funktionen der Bauwerke bei Bedarf zu er-
halten.

Als wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage wurde flr die
Elbe die Belastung mit Schadstoffen aus Punktquellen
und diffusen Quellen identifiziert. <> Beeintrachtigung
gewassergebundener Biotope, LRT und Arten

PrlGfung, ob aktuelle Einleitungen zur Belastung mit
Schadstoffen beitragen, und ggf. Entwicklung von Stra-
tegien zur Reduzierung

Bei diffusen Quellen, als die insb. die Elonebenfliisse
wirken, sind die Frachten von Gesamtstickstoff und Ge-
samtphosphor im Einzugsgebiet zu reduzieren. Hierzu
kann u. a. die Wiederherstellung von gewasser- und
landschaftstypischen Strukturen insb. auch im Umfeld
des Planungsraumes beitragen.

Fir die Marschengewasser wurden als regionalspezifi-
sche Wasserbewirtschaftungsfragen das Wasser-
standsmanagement Uber die Siele und Schépfwerke,
Feinsedimenteintrage aus Ackernutzung und Tribun-
gen ermittelt. <> Beeintrachtigung gewassergebun-
dener Biotope, LRT und Arten

Nutzung der Mdglichkeiten zur Verbesserung der Struk-
turvielfalt in den Gewéassern, Optimierung des Wasser-

standsmanagements insb. im Frihjahr und zur Vermin-
derung der Néhrstoffeintrage. Diese waren gemas ,Pi-

lotprojekt Marschengewaésser” vorrangig in Nordkehdin-
gen im Sudlichen und Nérdlichen Sielgraben umzuset-

zen.

Hohe Intensitat der Gewasserunterhaltung <> Beein-
trachtigung gewéassergebundener Biotope, LRT und Ar-
ten

Durchfliihrung einer naturschonenden und bedarfsan-
gepassten Gewdsserunterhaltung (vgl. WASSERVER-
BANDSTAG E.V. 2011) entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben von § 41 WHG zur BerUcksichtigung der Be-
lange des Naturhaushaltes.

Fortflhrung eingeleiteter Optimierungen flr die Gréaben
im Vorland und den Marschen (vgl. Konzept zur Deich-
fuBentwésserung in Nordkehdingen )

Gesamteinschatzung / Handlungserfordernisse

Der Grundkonflikt zwischen Wasserwirtschaft und Naturschutz liegt in der starken anthropogenen Veranderung
der Oberflachengewasser in der Vergangenheit und deren nach wie vor intensiver Inanspruchnahme. U. a. auf-
grund der WRRL werden in der Wasserwirtschaft zunehmend naturschutzkonforme Ziele verfolgt.

Diese Ausgangssituation bedingt zur Umsetzung der WRRL sowie der FFH- und VS-RL einen erheblichen Hand-
lungsbedarf bei allen wesentlichen Aspekten der Bewirtschaftung der Oberflachengewéasser. Handlungserforder-

nisse bestehen wie vorstehend dargestellt

e zur Erhaltung und Wiederherstellung naturnaher Gewésserbettstrukturen,

e  zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgéngigkeit,

e zur Erhaltung und Wiederherstellung des marschen- und vorlandtypischen Bodenwasserhaushaltes

e zur Erhaltung und Wiederherstellung einer gewéassertypischen Gewassergute,

e zur Etablierung einer naturschonenden Gewéasserunterhaltung.

Offene Punkte
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Tab. 30: Integriertes Ziel- und Handlungskonzept flir Natura 2000 und Kiistenschutz

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Kiistenschutz (FB 4) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel Kiistenschutz Grundsatzziel Natura 2000

Dauerhafter Schutz von Menschen, Sach- und Kulturgl- Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhal-
tern vor Geféhrdungen durch Sturmflutereignisse tung und Wiederherstellung eines giinstigen Erhal-
tungszustandes der Natura 2000-Schutzguter

Zielabwagung und -integration

Zielkompromiss des Kustenschutzes Zielkompromiss des Naturschutzes

Natura 2000-vertraglicher Kiistenschutz durch Fortfihrung des Kiistenschutzes wird anerkannt. Dieser
erfolgt insb. gemaB NDG und der naturschutzrelevanten
Regelungen des WHG sowie der von der Landesregie-
rung beschlossenen ,Grundséatze flr einen effektiven

Klstenschutz

e Vermeidung, Minimierung von Beeintréchti-
gungen bzw. Vemeidung der Verschlechterung
des EHZ der Natura 2000-Schutzgter bei
Bau, Betrieb und Unterhaltung von Kisten-
schutzanlagen sowie

e  bei Zulassigkeit von neuen Vorhaben Kom-
pensation von erheblichen, unvermeidbaren
Beeintrachtigungen und KoharenzmaBnahmen
bei Verschlechterungen des Erhaltungszu-
standes der Natura 2000-Schutzgiter

Handlungsrahmen und -erfordernisse

Synergien / Synergiepotentiale insb. gemai FB 4

Weitere Eindeichungen zur Landgewinnung sind nicht mehr vorgesehen

GroBere Deichbauvorhaben auf neuer Trasse sind nach dem geltenden Generalplan Kistenschutz zur Zeit nicht
beabsichtigt

Anlage von Bodenentnahmen zur Kleigewinnung mdéglichst in Bereichen, in denen aus Sicht des Naturschutzes
eine Erhéhung des Wasserflachenanteils anzustreben ist

Erhaltung des Vorlandes wichtig; Erweiterung des Vorlandes als Entwicklungsoption

Verbrennung von Treibsel nicht mehr zeitgemaB; die Einstellung der aktuellen Verbrennung wird angestrebt

Konflikte / Konfliktpotential gemaB FB 4 und Kap. 3.7

Lésungsvorschlage

Stellenweise Erhéhung der Haupt und Schutzdeiche,
insb. in Nordkehdingen sowie Béschungsabflachungen,
Verbesserung der Kleiqualitdt; <> Flacheninan-
spruchnahme und Beeintrachtigungen der Biotope; LRT
und Arten

Minimierung der Inanspruchnahme von Fléchen insb.
mit Vorkommen von &stuartypischen Biotopen sowie
Natura 2000-LRT und —Habitaten

Raumlich und zeitlich gestaffelte Bauausfihrung unter
Vermeidung von Stérungen von Bruthabitaten der wert-
bestimmenden Vogelarten soweit vom Bauablauf mdg-
lich; konkrete Abstimmung vor Ort

Anlage von Treibselrdumwegen, insb. von Stade (Mln-
dung der Schwinge) bis Wischhafen <> Flacheninan-
spruchnahme und Beeintrachtigungen der Biotope, LRT
und Arten

Minimierung der Inanspruchnahme von Fl&chen insb.
mit Vorkommen von &stuartypischen Biotopen, Natura
2000-LRT und —Habitaten

Raumlich und zeitlich gestaffelte Bauausfihrung unter
Vermeidung von Stérungen von Bruthabitaten der wert-
bestimmenden Vogelarten, soweit vom Bauablauf még-
lich; konkrete Abstimmung vor Ort

Erhdhung des Vorlandes, wo dieses unterhalb des Mit-
teltidehochwassers liegt <> Flacheninanspruchnahme
und Beeintrachtigungen der &stuartypischen Biotope,
LRT und Arten

Minimierung der MaBnahmen insb. in Bereichen mit
Vorkommen von &stuartypischen Biotopen, Natura
2000-LRT und -Habitaten
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Im Bereich der Uferzone /-béschungen stellenweise
Wattaufspiilungen, Sicherung von Unterwasserbé-
schungen und Unterwasserablagerungen <> Fla-
cheninanspruchnahme und Beeintrachtigungen der
astuartypischen Biotope, LRT und Arten

Minimierung der Inanspruchnahme von empfindlichen
Bereichen mit Vorkommen aquatischer benthischer Le-
bensgemeinschaften mit besonderen Merkmalsauspréa-
gungen (vgl. Tab. 22, Ziel 2) und mit Bedeutung als
Laich- und Aufwuchshabitat, insb. fir die Finte

Verstarkung des Deckwerkes am Elbufer im FR 1 ober-
halb Hamburgs <> Beeintrachtigung von astuartypi-
schen Biotopen, LRT und Arten; Stérungen durch Bau-
betrieb

PrGfung des Erfordernisses und Erneuerung unter Mi-
nimierung des Befestigungsgrades (vgl. Tab. ) (Ausflh-
rungen zur Ufersicherung der Bundeswasserstrafe)

Ausflihrung in naturschonender Weise, so dass sich ei-
ne naturnahe Uferzonierung trotzdem ausbilden kann

Bodenentnahmen fir Klei in Bereichen mit Vorkommen
von Natura 2000-LRT <> Flacheninanspruchnahme
und Beeintrachtigungen von Biotopen, LRT und Arten

Inanspruchnahme von Flachen mit Vorkommen von Na-
tura 2000-LRT und —Habitaten nur in Ausnahmefallen;
naturnahe Ausgestaltung méglicher Abbaustellen

Durchflihrung von BaumaBnahmen nur auBerhalb der
Sturmflutsaison (April bis Sept.) méglich <> Stérun-
gen der Vogelarten

Raumliche und zeitliche Staffelung der BaumaBnahmen
unter Vermeidung von Stérungen von Bruthabitaten der
wertbestimmenden Vogelarten, soweit vom Bauablauf
mdglich, konkrete Abstimmung vor Ort

Erhaltung von Sommerdeichen <> Behinderung der
Wiederherstellung von Uberflutungsflachen

Offnung der Verwallung auf dem Allwdrdener Aussen-
deich sowie des Sommerdeiches in Belum; letztere in
Abstimmung mit dem Sommerdeichverband Belum und
dem Ostedeichverband nach Erhéhung des Anteils fis-
kalischer Flachen und Extensivierung der Griinlandbe-
wirtschaftung. Damit einhergehende zusatzliche Belas-
tungen des Hauptdeichs durch erhéhtes Treibselauf-
kommen und DeichfuBvernassung sind durch geeignete
konstruktive MaBnahmen zur Ertlichtigung der Haupt-
deiche oder finanzielle Entschadigungen zu kompensie-
ren

Intensive Unterhaltung der Deiche zur Erhaltung der
dichten Grasnarbe <> Stdrungen, Stoffliche Beein-
trachtigungen

Bevorzugung mechanischer Bekdmpfung, Minimierung
von Pestizideinsatz

Vorlandunterhaltung zur Treibselvermeidung <> Be-
eintrachtigung naturnaher Biotope, LRT und deren Aus-
dehnung

Keine Entwicklung naturnaher Natura 2000-LRT und
Biotope in Nahe ablagerungsgeféhrdeter Bereiche; Vor-
landmanagement entwickeln

Betrieb und Unterhaltung von Sperrwerken, Sielen und

Schopfwerken <> Abkoppelung des Tidegeschehens
und Beeintrachtigung der Durchgéangigkeit insb. bei Sie-
len und Schoépfwerken

Erhaltung des Tideeinflusses in den Seitenbereichen
der Elbe und ihrer einmiindenden Nebengewésser
durch Betrieb der Sperrwerke gemaB jeweiliger Be-
triebsordnung; Optimierung der SchlieBungs- und Off-
nungszeiten der Bauwerke soweit mdglich; ggf. Einsatz
fir Wasserhaltung in der Flache in Trockenzeiten; Er-
haltung und ggf. Verbesserung der Durchgéngigkeit von
Sielen und Schopfwerken

Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

Das grundsatzlich gegebene Konfliktpotential zwischen Kisten- und Naturschutz konzentriert sich fir mittelfristig
geplante Bauvorhaben auf die abschnittsweise Optimierung der Haupt- und Schutzdeiche auf der vorhandenen
Deichlinie insb. durch Béschungsabflachungen sowie Vervollstdndigung mit den Deichen verbundener Anlagen,
insb. von Treibselabfuhr- / Deichverteidigungswegen. In diesem Zusammenhang steht eine Minimierung von St6-
rungen durch den Baubetrieb flr die Natura 2000-Schutzglter im Vordergrund. Hier sollte die bisher praktizierte,
einzelfallbezogenen Abstimmung zu Zeitraum und Abschnitt der Bauausfihrung wahrend der Brutzeit fortgesetzt
werden.

Als Beitrag zur Wiederherstellung von Uberflutungsrdumen sollte aus Sicht des Naturschutzes eine Offnung von
Sommerdeichen unter Wahrung der Sturmflutsicherheit erfolgen. Die Unterhaltung der Kiistenschutzanlagen, der
Ufer und des Vorlandes sollte geméaB den vorstehenden Vorschlagen optimiert werden.

Fur die weitere Entwicklung des Astuars mit seinem Uberflutungsraum kommt bei einer Neuplanung von Kiisten-
schutzanlagen einer frihzeitigen Abstimmung mit Wasserwirtschaft, WasserstraBenbetrieb und Naturschutz sehr
hohe Bedeutung zu. Diesbezlglicher Bedarf besteht grundsétzlich zur naturnaheren Ausgestaltung der hydro-
morphologischen Verhaltnisse des Astuars (vgl. Ziel- und Handlungskonzept fur den LRT Astuare (Kap. 4.1,
Tab.22 und 22a) und flr die WasserstraBen, s. u.) sowie zur Gewahrleistung des Kiistenschutzes selbst.

Die vorstehenden Aussagen erfolgen unter Bezug auf die derzeit verwendeten Bemessungswasserstande. Erfol-
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gen diesbeziiglich wesentliche Anderungen aufgrund erhéhter Sturmflutrisiken im Astuar (z. B. aufgrund von Fol-
gewirkungen des Klimawandels) ist die derzeitige Klstenschutzstrategie aus Sicht des Naturschutzes — entspre-
chend der Uberlegungen der WSV zur naturnéheren Gestaltung der hydromorphologischen Verhéltnisse (vgl.
Strombau und Sedimentmanagementkonzept) grundséatzlich zu prifen.

Offene Punkte

Tab. 31: Integriertes Ziel- und Handlungskonzept fiir Natura 2000 und WasserstraBen und der Schifffahrt

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

WasserstraBen und Schifffahrt (FB 5) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel fiir WasserstraBen und der Schifffahrt Grundsatzziel Natura 2000

Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhal-
Schiffsverkehrs auf den Wasserstraen Elbe und Oste  tung und Wiederherstellung eines giinstigen Erhal-
sowie den NebenwasserstraBen und deren bedarfs- tungszustandes der Natura 2000-Schutzguter

und leistungsgerechter Betrieb und Ausbau

Zielabwagung und -integration

Zielkompromiss des WasserstraBenbetriebes Zielkompromiss des Naturschutzes
Natura 2000-bertcksichtigende Entwicklung und Betrieb Betrieb der BundeswasserstraBe Elbe sowie der unte-
der WasserstraBen und der Schifffahrt durch ren Oste und der Seehafen werden anerkannt.
¢ Vermeidung, Minimierung von Beeintrachti- Diese erfolgen insb. gemaB der umwelt- und natur-
gungen bzw. Vermeidung der Verschlechte- schutzrelevanten Regelungen internationaler Uberein-

rung des EHZ der Natura 2000-Schutzgiter ~ kommen, BNatSchG, BWaStrG, HANATSCH-WSV,
bei Bau, Betrieb und Unterhaltung der Bun- HABAB-WSV, HABAK-WSV und GUBAK-WSYV sowie
deswasserstraBen und von Auswirkungen, die weiterer selbstbindender Konzepte der WSV

in die Natura 2000-Gebiete hineinwirken kén-

nen, sowie

e  bei Zulassigkeit von neuen Vorhaben Kom-
pensation von erheblichen, unvermeidbaren
Beeintrachtigungen und KoharenzmaBnahmen
bei Verschlechterungen des Erhaltungszu-
standes der Natura 2000-Schutzgter

Handlungsrahmen und -erfordernisse

Synergien / Synergiepotentiale insb. gemai FB 5

Strombauliche MaBnahmen zur Dadmpfung des Tideverhaltens und zur Reduzierung des tidal-pumpings, insb.
Schaffung zuséatzlichen Flutraums u. a. durch Wiederanbindung abgekoppelter Gewassersysteme, Wiederherstel-
lung von Deichvorlandern, Veréanderung der Betriebsregelung von Sperrwerken

Optimierung des Sedimenthaushaltes der WasserstraBen

- Optimierung der Baggertatigkeit und Minimierung der unterhaltungsbedingten Auswirkungen
- Reduzierung der Schadstoffbelastung des Baggergutes

Optimierung der Unterhaltung der Ufer

win INtegrierter Bewirtschaftungsplan fiir Natura 2000 im niederséchsischen Elbeéstuar 83



Ziel- und Handlungskonzept

- Prifung der Erforderlichkeit von Deck- und Leitwerken,
- Reduzierung bzw. Beseitigung nicht erforderlicher Deck- und Leitwerke
- Minimierung der Uferunterhaltung insb. in bedeutsamen Strecken fir den Arten- und Biotop-

/LRT-schutz

Aufstellung von Uferunterhaltungskonzepten sowie konkreten -plédnen in 6kologisch empfindlichen Bereichen ge-
zielt zur Berlicksichtigung der Erfordernisse des Netzes Natura 2000 und zur Umsetzung der HANATSCH-WSV

beabsichtigt

PrGfung / Monitoring der Wirkung der Unterhaltungstatigkeiten auf die Erhaltungsziele der FFH- und VS-RL ist

geplant

Anwendung und Fortschreibung der Handlungsanweisung zur Berticksichtigung von Naturschutz und Land-
schaftspflege bei der Unterhaltung von BundeswasserstraBen (HANATSCH-WSV)

Konflikte / Konfliktpotential gemaB FB 5 und. Kap. 3.7

Lésungsvorschlage / Initiativen der WSV

Geplanter Ausbau der BundeswasserstraBe mit

- Anpassung der Fahrrinne flr einen
Tiefgang der Schiffe von 14,50 m (aus-
laufend, tideabhangig) und 13,50 m (ti-
deunabhangig),
- Einrichtung einer Begegnungsstrecke
sowie
- strombaulichen MaBnahmen im Elb-
mindungsbereich
<> Flacheninanspruchnahme, weitere Veranderung
der Hydromorphologie mit Folgewirkungen auf die
Standort- und Habitatverhéltnisse der &stuartypischen
Biotope, LRT und Arten

Bei Zul&ssigkeit des Vorhabens sind die unvermeidba-
ren, erheblichen Beeintrachtigungen des Naturhaushal-
tes und mégliche Verschlechterungen der Erhaltungs-
zusténde von Natura 2000-Schutzgltern zu ermitteln.
Kompensations- sowie Koharenzbedarf sind im Rah-
men im Rahmen des laufenden Planfeststellungsverfah-
rens zu klaren.

Im Rahmen des laufenden Verfahrens wurden erhebli-
che Beeintrachtigungen der Natura 2000-Schutzgliter
ermittelt. Diesbezligliche Bewertungen, Abwagungen
und Anforderungen an den Kohé&renz- und Kompensati-
onsbedarf befinden sich in der Diskussion. (vgl. FB 5,
Kap. 3.4)

Teile des Strombau- und Sediment-Managementkon-
zepts der WSV und von HPA zur Reduzierung der cha-
rakteristischen Tidekennwerte, insb. Unterwasserabla-
gerungen, Leitwerke und Befestigungen in bisher unge-
stérten und 6kologisch empfindlichen Bereichen <>
Konflikte in Abhangigkeit von Flachenbetroffenheit so-
wie Art und Weise der Ausfihrung von Vorhaben

Fortfihrung der Grundlagenuntersuchungen und —
forschung der dkologischen und Natura 2000-
bezogenen Auswirkungen von Bauvorhaben sowie zu
deren Optimierung der Umwelt- und Naturvertraglichkeit
bei Anlage, Betrieb und Unterhaltung

Keine Inanspruchnahme Natura 2000-bedeutsamer Be-
reiche

Einzelfallbezogene Abstimmung (ber geplante Vorha-
ben

MaBnahmen zur Stabilisierung des Sedimenthaushalts,
insb. Sedimentfange in bisher nicht vertieften und éko-
logisch empfindlichen Bereichen, Festlegungen der
Sohle <> Konflikte in Abhangigkeit von Flachenbe-
troffenheit sowie Art und Weise der Ausfiihrung von
Vorhaben

Wie vorstehend

Erhaltung der Ufersicherung durch Deckwerke, Buhnen,
Sandvorspllungen in erosions- und abbruchgefahrde-
ten Bereichen <> Flacheninanspruchnahme, Beein-
trachtigung standortgemaBer Biotope, LRT und Arten

Optimierung der Uferunterhaltung in geféhrdeten Berei-
chen unter Minimierung der baulichen Befestigung so-
wie Bevorzugung biologischer Techniken. Konkrete Ab-
stimmung Uber die Mdglichkeiten fiir eine sog. ,tempo-
rary nature” und daraus ermdglichte Reduzierung der
Unterhaltungsintervalle oder naturschutzvertraglichere
Ausrichtung der Unterhaltungspraxis

Unterhaltungsbaggerungen und Verbringung von Bag-
gergutund <> Konflikte in Abhangigkeit von Fla-
chenbetroffenheit sowie Art und Weise der Ausfiihrung
von Vorhaben

Optimierung der Unterhaltungsbaggerungen unter Be-
ricksichtigung der Natura 2000-bezogenen Anforde-
rungen bei der Flacheninanspruchnahme, Art und Zeit-
punkte/-raum der Ausflihrung unter besonderer Beriick-
sichtigung der Habitate der Finte

Schiffsverkehr <> Beeintrachtigung durch Stérungen,
Sog und Wellenschlag

Reduzierung der Wellenbelastung durch Einfiihrung von
empfohlenen Geschwindigkeiten und entsprechende
Schulung der schiffsbegleitender Lotsen ist erfolgt (s.
FB 5, Kap. 2.3.6.5)
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Ziel- und Handlungskonzept

Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

Die Seeschifffahrt auf der Unterelbe hat fir Norddeutschland eine zentrale Rolle im internationalen Handel, ins-
besondere auch fir den Export deutscher Wirtschaftsgiter. Vor diesem Hintergrund ist die Aufrechterhaltung der
Funktion der Elbe als BundeswasserstraBe eine 6konomische und strukturelle Grundsatzforderung. Diese basiert
auch auf einer Gber Jahrhunderte laufenden Entwicklung zur heutigen BundeswasserstraBe (s. FB 5, Kap. 3).

Nach wie vor stellt die Erhaltung und weitere Anpassung der Hauptrinne in Tiefe und Breite das vorrangige Ent-
wicklungsziel fir die Elbe in ihrer Funktion als BundeswasserstraBe dar. Erganzend sind aufgrund der starken
hydromorphologischen Veranderungen und deren Auswirkungen auf das Tidegeschehen, den Sedimenttransport
im System, der Belastung der Uferstrecken, die Beeintrachtigung der Wasserglte seit einigen Jahren erganzende
Zielsetzungen in den Fokus geriickt. Die WSV reagierte auf diese Herausforderungen in den letzten Jahren of-
fensiv und erstellte ein Strombau- und Sedimentmanagementkonzept (WSV & HPA 2007). Hierin sind MaBnah-
menvorschlage verankert, die eine Reduzierung der Tidedynamik, die Stabilisierung und Anhebung der Tidenied-
rigwasserstande sowie eine Verringerung des Sedimenteintrags in die Hauptrinne bewirken sollen. Ein weiterer
Schritt wird mit aktuell geplanten Uferunterhaltungskonzepten getan, die das Ziel haben die Ufersicherung und —
unterhaltung zu minimieren und in ihrer Ausfliihrung naturschutzkonform auszugestalten.

Viele der gesetzten Ziele entsprechen tendenziell den Natura 2000-bezogenen Anforderungen und kénnen unmit-
telbar oder mittelbar positiv auf naturschutzfachliche Zielsetzungen wirken (s. o. unter ,Synergien®). Die Umset-
zung kann nach Flachenbeanspruchung, Art und Zeitraum der Ausfihrungen jedoch auch Beeintréachtigungen
ausloésen (s. o. unter ,Konflikten“). Die Minimierung dieser Beeintrachtigungen unter gleichzeitiger Wiederherstel-
lung naturndherer Verhaltnisse im Gesamtsystem stellt die Grundherausforderung fir das Elbesystem dar. Die
von der WSV eingeleiteten Initiativen ermdglichen Schritte in diese Richtung und sollen begleitet durch eine wei-
tere kontinuierliche und dauerhafte Zusammenarbeit zwischen WSV und Naturschutz fortgefiihrt werden.

Offene Punkte

Die geplante Fahrrinnenanpassung wird zurzeit kontrovers diskutiert. Bezogen auf den EHZ des Elbeéastuars und
einzelner Schutzgliiter werden unmittelbare oder mittelbare erhebliche Beeintrachtigungen erwartet, die eine Zu-
lassigkeitspriifung inklusive einer Alternativenpriifung erfordern.
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Tab. 32: Integriertes Ziel- und Handlungskonzept flir Natura 2000 und Landwirtschaft

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Landwirtschaft (FB 6) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel Landwirtschaft Grundsatzziel Natura 2000

Erhaltung und Férderung einer leistungs- und wettbe-  Bewahrung der biologischen Vielfalt insbesondere
werbsféahigen, 6konomisch rentablen Landwirtschaft in  durch Erhaltung und Wiederherstellung eines giinstigen
den verschiedenen Bewirtschaftungsformen mit geeig-  Erhaltungszustandes der Natura 2000-Schutzgiter
neter Produktionstechnik auf geeigneten Produktions-

flachen

Zielabwagung und -integration

Zielkompromiss der Landwirtschaft Zielkompromiss des Naturschutzes

Natura 2000-berlicksichtigende Landwirtschaft durch Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Landwirtschaft

e Vermeidung, Minimierung von Beeintréchti- werden anerkannt.

gungen bzw. Vermeidung der Verschlechte- Diese erfolgen nachhaltig sowie insb. gemaB der ,guten
rung des EHZ der Natura 2000-SchutzgUter fachlichen Praxis® nach § 5 Abs. 2 sowie §§ 39 und 44
und von Auswirkungen, die in die Natura 2000- BNatSchG sowie weiterer geltender rechtlicher Ver-

Gebiete hineinwirken kénnen bei Bauvorha- pflichtungen (z. B. Cross Compliance-Vorschriften, der
ben, Entwicklung der Flachen- und Erschlie- Verordnung zur Erhaltung von Dauergrinland, Rechts-
Bungsstrukturen, sowie vorschriften zur Ausbringung von Diingemitteln und

Pestiziden u.a.), értlichen Schutz-VO’en geman

e bei Zulassigkeit von neuen Vorhaben Kom- BNatSchG und NAGBNatSchG

pensation von erheblichen, unvermeidbaren
Beeintrachtigungen und KoharenzmaBnahmen
bei Verschlechterungen des Erhaltungszu-
standes der Natura 2000-SchutzgUter sowie

e  bei Ausiibung der Bewirtschaftung

Handlungsrahmen und —erfordernisse

Synergien / Synergiepotential insb. gem&B FB Landwirtschaft

Leitbild einer nachhaltigen Landwirtschaft ist u.a. durch die Bewahrung der natirlichen Grundlagen anzustreben

Verschiedene Vorschriften, die natur- und umweltrelevante Standards festlegen, sind bereits jetzt von der Land-
wirtschaft einzuhalten

Dienstleistungen im Natur- und Gewasserschutz bieten zusatzliche Einkommensmdglichkeiten

Bewirtschaftungsformen mit besonderer Funktion fiir den Naturhaushalt und die Landschaftspflege erhalten und
weiterentwickeln; insb. Aufrechterhaltung der derzeitigen extensiven Griinlandnutzung

Zuwasserung von StBwasser in das Grabensystem

Dialog zwischen Landwirtschaft und Behérden intensivieren, um langfristige Planungssicherheit flr alle Seiten zu
erreichen

Zusammenarbeit durch den Vertragsnaturschutz, die Griindung von Férdervereinen und Interessengemeinschaf-
ten férdern

Die Landwirtschaft bewirkt eine Steigerung der biologischen Vielfalt durch die Erweiterung des Biotoptypenspekt-
rums um nutzungsabhangige LRT (insb. Grinland)

Konflikte/ Konfliktpotential gemaB FB 6 und Kap. 3.7 Lésungsvorschlage

Ginstige Betriebsstandorte sichern <> Evt. Inan- Standorte von Betriebe befinden sich derzeit mit Aus-
spruchnahme von Flachen im AuBenbereich; nahme des Asseler Sandes (FR ) und Krautsand nicht
im Planungsraum

Sicherung vorhandener Betriebsstandorte auBerhalb
des Planungsraumes (ber die Bauleitplanung

Keine Neuschaffung von Betriebsstandorten im Pla-
nungsraum
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Erforderliche Flachenausstattung der Betriebe gewahr-
leisten <> Flachenverfligbarkeit ist aufgrund ver-
schiedenster Nutzungsanspriche generell gering

Bericksichtigung soziodkonomischer Aspekte bei Fla-
chenankauf und —verpachtung von Seiten des Natur-
schutzes

Optimale Flachenstrukturen und landwirtschaftsgerech-
tes Wege- und Gewassernetz erhalten bzw. schaffen
<> Veranderung der Verteilung der Biotopstrukturen
sowie evt. Verlust von Biotopen und Vernetzungsstruk-
turen. Keine Verbesserung der Standortverhaltnisse
und der Erhaltungszustande der Biotope und LRT.

Differenzierte raumliche Betrachtung unter ausgewoge-
ner Beriicksichtigung der Nutzungs- und Naturschutzin-
teressen

Keine weitergehende ErschlieBung in groBrdumigen
Grinlandkomplexen

Optimierung des Grabennetzes: Einstau und Bewasse-
rungsmaglichkeit in Komplexen 6ffentlicher Flachen und
groBraumigen Griinlandkomplexen nutzen

Landnutzungskonflikte durch Flachenanspriiche zur na-
turschutzrechtlichen Kompensation minimieren; Kom-
pensationsmaBnahmen nur dort konzentriert umsetzen,
wo intensiv wirtschaftende Betriebe davon keine
Nachteile erfahren <> Kompensations- und insbe-
sondere KohdrenzmaBnahmen dienen dem Ausgleich
spezifischer Beeintrachtigungen, so dass der Ausgestal-
tungsspielraum begrenzt ist

Minimierung der unmittelbaren Flacheninanspruchnah-
me durch Infrastruktur- und Bauvorhaben inner- und
auBerhalb des Planungsraumes, um den Kompensati-
ons- und Kohéarenzflachenbedarf grundsétzlich zu ver-
ringern

Entflechtung von Landnutzungskonflikten durch Flur-
neuordungsverfahren

Intensivierung schutzgutbezogener Kompensation im
aquatischen Bereich (vgl. Ziel- und Handlungskonzept
zu FB 5)

Lenkung von KompensationsmaBnahmen fiir Eingriffe
in enger Benachbarung zum Elbeé&stuar auf landwirt-
schaftlich geringwertigere Bdden / Standorte und auf
Flachen auBerhalb des Planungsraumes(z. B. angren-
zende Natura 2000-Gebiete)

Sozialvertragliche Umsetzung von Kompensationsvor-
haben durch die Verursacher von Eingriffen

Nur freiwillige Vereinbarungen und Honorierung 6kolo-
gischer Leistungen. Keine Akzeptanz fiir Nutzungsauf-
lagen in Schutzverordnungen geman BNatSchG bzw.
NAGBNaSchG <> In Teilrdumen nur geringe Akzep-
tanz bei den Bewirtschaftern gegenilber naturschutzge-
rechten Bewirtschaftungsformen vorhanden. Keine Ver-
besserung ungunstiger Erhaltungszustande der LRT
und Arten mdglich.

Aufgrund hohen Handlungsbedarfs hoheitliche Grundsi-
cherung. Mindestniveau ist die Einhaltung des Ver-
schlechterungsverbots. Landwirtschaft erhalt Rechtssi-
cherheit.

Wiederherstellung gunstiger Erhaltungszusténde nicht
landwirtschaftlich gepragter Biotoptypen und LRT vor-
rangig Uber Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen auf
offentlichen Flachen.

Erhaltung vorhandener, derzeitig gemischter Nutzungs-
formen inkl. Ackerflachen; Anderung der Flachennut-
zung von Grinland in Acker <> Keine Verbesserung
der Erhaltungszusténde der LRT und Arten mdglich

Schrittweise, betriebswirtschaftlich vertragliche Rick-
fihrung von Acker- in Grinlandflachen vorrangig auf 6f-
fentlichen Flachen in Bereichen mit hoher Bedeutung
flr den Brutvogelschutz

FraBschaden an landwirtschaftlichen Ackerkulturen und
auf Grliinland <> Stérungen rastender Arten

Schaffung beruhigter Bereiche in groBraumigen Grln-
landkomplexen zur ,Entlastung” landwirtschaftlicher
Winterkulturen

Erhaltung der Griinlandnutzung

Weiterentwicklung der Angebote des Naturschutzes zur
Honorierung 6kologischer Leistungen (aktuell geman
Kooperationsprogramm ,Nordische Gastvdgel)

Landwirtschaftliche Nutzung der AuBendeichsflachen
erhalten <> Entwicklungsméglichkeiten insb. fir
astuartypische naturnahe Biotoptypen und LRT, aber
auch naturschutzgerecht bewirtschafteten Griinlandes
eingeschrankt

Schrittweise Erh6hung des Anteils naturnaher Lebens-
raumtypen vorrangig in Ufer- und Saumstrukturen auf
offentlichen Flachen

Beibehaltung der groBrdumigen Grinlandbewirtschaf-
tung in Bereichen mit hoher Bedeutung flr nutzungsab-
hangige LRT (z. B. Salzwiesen) und fir den Schutz von
Brutvdgeln des extensiven Griinlands

Naturschutzkonforme Verpachtung 6ffentlicher Grin-
landflachen bei abgestimmter, flexibler Handhabung der
Bewirtschaftung (z. B. Mahdtermine)
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Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

Der geplante Ausbau der Infrastruktur und der Wirtschaft innerhalb und unmittelbar benachbart zum Planungs-
raum sowie der Uberwiegend unglinstige Erhaltungszustand der Natura 2000-Schutzgditer bei gleichzeitig hohem
Eigeninteresse der Landwirtschaft an landwirtschaftlichen Flachen, sind Ursache fiir einen allgemein sehr hohen
Flachenbedarf . Dies bewirkt eine entsprechende Flachenkonkurrenz zwischen den verschiedenen Interessen-
gruppen. Interessen der Landwirtschaft unterliegen haufig gegentber &ffentlichen Interessen und Vorhaben der
gewerblichen Wirtschaft. Der Flachenbedarf stellt eines der Hauptprobleme im Planungsraum dar und wird in ab-
sehbarer Zeit fortbestehen. Dennoch bieten sich auf verschiedenen Ebenen Ansatzpunkte auf eine Verringerung
des Konfliktpotentials hinzuwirken. Hier sind z. B. die raumliche Gesamtplanung und Planungsinstrumente zur
Minimierung der Flacheninanspruchnahme zu nennen.

Uber die generelle Problematik der Flachenknappheit und —konkurrenz hinaus, bestehen weitere Konflikte bezo-
gen auf die laufende Bewirtschaftung (s. 0). Hier besteht tber den heutigen Stand hinausgehender hoher Bedarf
an einer weiteren Natura 2000-konformen Ausrichtung der Landwirtschaft. Von zentraler und prioritarer Bedeu-
tung sind MaBnahmen zur Erhaltung und Extensivierung des Griinlandes einschlieBlich von MaBnahmen zur
Wiederherstellungen naturnaher Standortverhélinisse, insb. des oberflachennahen Bodenwasserhaushaltes, so-
wie eine schrittweise Rickfihrung von Acker in Griinland. Die Umsetzung der Handlungserfordernisse wird nur
schrittweise und langfristig mdglich sein. Die Kooperation zwischen Landwirtschaft und Naturschutz ist insofern
eine der wichtigsten Daueraufgaben im Planungsraum.

Offene Punkte

Aufgrund des unglinstigen Erhaltungszustandes vieler Schutzglter sowie begrenzter Einsatzméglichkeiten und
Akzeptanz fir freiwillige Vereinbarungen ist aus Sicht des Naturschutzes ein hoheitlicher Grundschutz anzustre-
ben. Dieser Schritt stieB bis vor kurzem auf eine grundséatzliche Ablehnung der Landwirtschaft.

Das Vogelschutzgebiet ist ein international bedeutsamer Rast- und Uberwinterungsraum insb. fiir nordische Gan-
se, Enten und Schwane. Von Seiten des Naturschutzes angebotene Kooperationsvertrage, die auf eine Beruhi-
gung von Flachen und mittelbare Minimierung der FraBschaden zielen, stellen aus Sicht der Landwirtschaft ein
unzureichendes Angebot dar. Da die Bemiihungen beider Seiten, rechtskonforme und praktikable Modalitaten fiir
Ausgleichszahlungen zu entwickeln, bisher nicht zielfihrend waren, ist weiterhin an einer Lésung der Problem-
stellung zu arbeiten
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Tab. 33:

Ziel- und Handlungskonzept

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept fir Natura 2000 und Fischerei

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Fischerei (FB 7) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel Fischerei

Grundsatzziel Natura 2000

Erhaltung und Entwicklung der wirtschaftlich nutzbaren
Fischbestédnde und Fortfiihrung der fischereilichen Nut-
zung

Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhal-
tung und Wiederherstellung eines giinstigen Erhal-
tungszustandes der Natura 2000-Schutzguter

Zielabwagung und -integration

Zielkompromiss der Fischerei

Zielkompromiss des Naturschutzes

Natura 2000-beriicksichtigende Austibung der Fischerei
durch Vermeidung und Minimierung von Beeintrachti-
gungen und Verschlechterungen der Erhaltungszustan-
de von Biotopen, LRT und Arten

Die Fortflhrung der Fischerei wird anerkannt.

Diese erfolgt nachhaltig und insb. gemaB der umwelt-
und naturschutzrelevanten Regelungen des NFischG,
der NKUFischO sowie der ,guten fachlichen Praxis”
nach § 5 Abs.4 BNatSchG und der bestehenden Rege-
lungen in Schutzgebietsverordnungen

Handlungsrahmen und —erfordernisse

Synergien / Synergiepotential insb. gemai FB 7

Funktionsfahiges Okosystem im Planungsraum erhalten, Gewésserlebensrdume und Arteninventar erhalten

Verbesserung der Habitatverhéltnisse in der Elbe, in deren Seitengewassern und in die Elbe einmiindender Ne-

benfllisse

Durchwanderbarkeit der Elbe und in den Seitengewassern erhalten und verbessern

Einhaltung der Vorgaben des Aal-Bewirtschaftungssplans

Bestandsstiitzung von heimischen Wandersalmoniden insb. in den in den Planungsraum einmiindenden Neben-

flissen

Konflikte /Konfliktpotential gem&B FB 7 und Kap. 3.7

Lésungsvorschlage

Keine weitere Einschréankung der Fischerei

Einschrankungen der Erwerbsfischerei in der Elbe und
deren Seitengewdassern bestehen zur Zeit nicht und
sind absehbar nicht erforderlich

Forderung des Naturschutzes fischereifreie Zonen ein-
zurichten

Entsprechende Forderungen sind fiir das Elbeastuar
zur Zeit nicht bekannt

Fortfiihrung von BesatzmaBnahmen

MaBnahmen zum Aufbau eines langfristig stabilen
Fischbestandes heimischer Arten im Gewassersystem
sind sinnvoll, soweit der Lebensraum zur Verfligung
steht und der Besatz nach anerkannten Regeln erfolgt

Ausubung der Reusenfischerei <> Stdrungen der U-
fer-/ Watt- und Flachwasserzone mdglich

Minimierung der Stérungen durch Abstimmung zwi-
schen Fischereiausiibendem und Naturschutz anstre-
ben

Ausubung der Angelfischerei, ggf. Steigerung der Att-
raktivitdt der Gewasser durch Umsetzung der Ziele der
FFH-RL <> An Gewassern bzw. Uferstrecken natur-
naher Auspragung kénnen verstarkt Stérungen auftre-
ten

Beruhigung in Uferabschnitten mit naturnaher Auspré-
gung und Eignung als Bruthabitat. Konkrete, verbindli-
che Regelung in Schutzgebietsverordnungen.

Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

Der aktuelle Fischbestand der Elbe weicht deutlich von den Referenzbedingungen fir einen giinstigen Erhal-
tungszustand ab, die Habitatqualitat ist dartber hinaus erheblich beeintrachtigt. Vor diesem Hintergrund besteht
ein starkes gemeinsames Interesse der Fischerei und des Naturschutzes an einer Renaturierung der Gewéasser-

strukturen und Erreichung einer hohen Wasserqualitat.
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Die gewerbliche Fischerei ist aufgrund des geringen, Gber Jahrzehnte riicklaufigen Fischbestandes stark zurlick-
gegangen und konzentriert sich auf wenige Arten (insb. Aal). Auf dem derzeitigen Niveau ist das Konfliktpotential
gering.

Nach wie vor hoch ist das Interesse an der Sportfischerei mit der Handangel. Hier besteht ein Handlungserfor-
dernis zur Beruhigung stérungsempfindlicher Bereiche.

Offene Punkte

AV
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Tab. 34: Integriertes Ziel- und Handlungskonzept fiir Natura 2000 und Jagd

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Jagd (FB 8) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel Jagd Grundsatzziel Natura 2000

Erhaltung und Entwicklung des Bestandes jagdbarer Ar- Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhal-
ten und Nutzung der Wildbestande durch Fortfihrung tung und Wiederherstellung eines glinstigen Erhal-
der Bejagung entsprechend der landeskulturellen Ge- tungszustandes der Natura 2000-SchutzgUter
gebenheiten

Zielabwagung und -integration

Zielkompromiss der Jagd Zielkompromiss des Naturschutzes

Natura 2000-berticksichtigende Jagdaustibung durch Die Fortfihrung der Jagd wird anerkannt.
Vermeidung von Verschlechterungen des Erhaltungs-
zustandes und von Stérungen wertbestimmender Vo-
gelarten insb. bei der Jagdaustibung auf Federwild in
Bereichen mit besonderer Bedeutung fir Rast- und
Brutvdgel

Diese erfolgt nachhaltig und entsprechend der natur-
schutz- und umweltrechtlichen Regelungen insb. ge-
maB BJagdG, NJagdG und der bestehenden Regelun-
gen in Schutzgebietsverordnungen

Handlungsrahmen und -erfordernisse

Synergien / Synergiepotentiale insb. gemaB FB Jagd

Im FB Jagd wird die Bereitschaft geduBert, zu klaren, welche MaBnahmen erforderlich sind, um eine Vereinbar-
keit zwischen der weiteren Entnahme von Wild und der Erreichung guter Erhaltungszusténde fir die Natura 2000-
Arten herzustellen

Hinweis im FB Jagd, zur Diskussionsbereitschaft tiber evt. angedachte Verhandlungen tber Beschréankungen des
Jagdrechts bei der jagdlichen Nutzung der Naturschutzgebiete

Hinweis auf die Bedeutung der Bejagung von Beutegreifern und der Fangjagd — auch in Naturschutzgebieten

Angebot im FB Jagd, eine Uberwachung des unbeabsichtigten Fangs oder Tétens von Tierarten zusammen mit
den Jagdbehérden zu verbessern

Konflikte / Konfliktpotential gemaB FB 8 und Kap. .3.7  Lésungsvorschlage

Ziel der Jagerschaft ist, die Bejagung von Federwild Die allgemein strittige und offene Frage, ob und inwie-
fortzufiihren. Vorgeschlagen wird zur Konfliktvermei- weit die Jagd zu erheblichen Beeintréachtigungen des
dung mit der Landwirtschaft auch zeitweiliges Aufteilen  Erhaltungszustandes der wertbestimmenden Vogelar-
und Auflésen von Massierungen auf landwirtschaftli- ten beitrégt, soll weiter untersucht werden.

chen Nutzflachen <> Stérung und Verdrangung von

liche Beruhi ichti hlaf-, Rast-
Gastvogelarten Jagdliche Beruhigung der wichtigen Schlaf-, Rast- und

Nahrungshabitate, insb. groer zusammenhangender
Grinland- und der Wattflachen

Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

In Bezug auf die Einschatzung der Haar- und Schalenwildbejagung bestehen keine grundsétzlichen Differenzen.

Die Zusammenarbeit bei der Pradatorenkontrolle soll fortgeflihrt und auf die Naturschutzgebiete ausgedehnt wer-
den.

Kontrovers wird die Federwildbejagung gesehen. Hierbei handelt es sich um ein Grundsatzthema, das allgemein
einer weiteren Bearbeitung bedarf. Eine erste Anndherung der Interessen kann evt. durch eine Differenzierung in
Wasser- und sonstiges Federwild erreicht werden.

Eine Beibehaltung und Ausdehnung jagdlich beruhigter Flachen ist vor dem Hintergrund des unzureichenden Er-
haltungszustandes verschiedener Wasservogelarten aus naturschutzfachlicher Sicht und auch zur Reduzierung

des FraBdrucks nordischer Gastvogel auf landwirtschaftliche Kulturen erforderlich. Dabei sind besonders freiwilli-
ge Vereinbarungen und fiskalische Méglichkeiten weiterhin und vorrangig zu nutzen. Im Rahmen von Schutzge-

bietsausweisungen sind Méglichkeiten zur jagdlichen Beruhigung auszuschdpfen und méglichst im Vorwege mit

der Jagerschaft abzustimmen.

Offene Punkte

Von Seiten der Jagerschaft wird die Jagdausibung aufgrund der bestehenden rechtlichen Regelungen (z. B.
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Schonzeiten) als grundsétzlich vereinbar mit den Erhaltungszielen insb. fiir den Vogelschutz eingestuft. Ein Hand-
lungsbedarf fir eine weitere jagdliche Beruhigung wird insofern nicht gesehen. Weiterhin wird davon ausgegan-
gen, dass ,weitere an der Unterelbe prioritér zu erhaltende wertgebende Arten von der Jagd nicht tangiert” sind.
Die aufgefiihrten Arten sind aus Sicht der Jagerschaft wegen der Jagd- und Schonzeitenverordnung nicht rele-
vant. Der Beunruhigungsfaktor fiir nichtjagdbare Vogelarten sei aufgrund der Gebietsgréossen und der niedrigen
Bejagungsintensitat so gering, dass er zu vernachlassigen ist. Weiterhin resultiert aus Sicht der Jagerschaft aus
der Jagdaustiibung keine Beeintrédchtigung der Mdglichkeiten zum Naturerlebnis einher, da die Végel Naturerleb-
nisbesucher als solche leicht und sicher identifizieren.

Demgegeniber fihrt die Jagdaustibung aus Naturschutzsicht zu Beunruhigungen des Gebietes, die insb. auch
auf geféhrdete, nicht jagdbare Vogelarten (z. B. Zwergschwan, Zwerggans) negativ wirken. Durch Vergramung
ausgeldster héherer Energiebedarf der Végel kann zu einer Verschlechterung der Lebensbedingungen / der Er-
haltungsziele der Arten fihren. Der damit einher gehende erhéhte Nahrungsbedarf kann in Folge eine Erhéhung
des FraBdrucks auf landwirtschaftliche Kulturen bewirken. Generell bleiben durch die Bejagung die Fluchtdistan-
zen der Vogelarten relativ hoch.
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Tab. 35:

Ziel- und Handlungskonzept

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept fur Natura 2000 und Gewerbe / Industrie und Infrastruktur

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Gewerbe / Industrie und Infrastruktur (FB 9) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel fiir Gewerbe / Industrie u. Infrastruktur

Grundsatzziel Natura 2000

Bereitstellung und Erhaltung geeigneter Standortkapazi- Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhal-

taten sowie naturlicher Ressourcen zur dauerhaften
Gewahrleistung einer wettbewerbsfahigen, konomisch
rentablen Gewerbe- und Industrieproduktion

tung und Wiederherstellung eines giinstigen Erhal-
tungszustandes der Natura 2000-Schutzguter

Zielabwéagung und —integration

Zielkompromiss von Gewerbe / Industrie u- Infrastruktur

Zielkompromiss des Naturschutzes

Natura 2000-bertcksichtigende Entwicklung (Bau, Be-
trieb und Unterhaltung) von Gewerbe, Industrie und

StraBenbau sowie sonstiger Infrastrukturvorhaben (insb.

Entwicklung der Seehéfen, Energieleitungen) durch

e Vermeidung von erheblichen Beeintrachtigun-
gen bzw. Vermeidung der Verschlechterung
des EHZ der Natura 2000-Schutzgiter durch
unmittelbare Auswirkungen und solchen, die in
die Natura 2000-Gebiete hineinwirken kénnen,
sowie

e bei Zulassigkeit von neuen Vorhaben Kom-
pensation von erheblichen, unvermeidbaren
Beeintrachtigungen und KoharenzmaBnahmen
bei Verschlechterungen des Erhaltungszu-
standes der Natura 2000-Schutzgter

Die Fortfihrung der gewerblichen und industriellen
Entwicklung auBerhalb der Natura 2000-Gebiete wird
anerkannt.

Hafenerweiterungen, Gewerbe- und Industrievorhaben
werden vorbereitend der rdumlichen Gesamtplanung
und Bauleitplanung unterzogen und Standortabwagun-
gen getroffen. Bau und Betrieb erfolgen insb. gemé&n
BauGB und BImSchG sowie weiterer relevanter
Rechtsnormen unter Berlicksichtigung der Umweltver-
traglichkeit.

Die Fortflihrung des Betriebes der Infrastruktur wird an-
erkannt. Infrastrukturvorhaben werden entsprechend
der jeweiligen fachrechtlichen Vorgaben unter Beriick-
sichtigung der Umweltvertraglichkeit und Natura 2000-
konform durchgefiihrt.

Handlungsrahmen und -erfordernisse

Synergien / Synergiepotentiale insb. geméas FB 9

Erhaltung und Weiterentwicklung von Gewerbe, Industrie und Hafenwirtschaft unter Berticksichtigung der raum-
ordnerischen und bauleitplanerischen Vorgaben unter Berlicksichtigung bzw. Freihaltung der Natura 2000-

Gebiete

Entwicklung eines Konzeptes geméaB dem Ansatz des laufenden Modellvorhabens ,GroBraumige Kompensation®
(Vorhaben der Landesregierung, Federfiihrung Regierungsvertretung Liineburg)

Verschlechterungen und erhebliche Beeintrachtigungen der Natura 2000-Schutzgiter des Planungsraumes wer-
den durch die Ausfiihrung der festen A 20 -Elbquerung als StraBentunnel vermieden (Planfeststellungsverfahren
lauft)

Durchfiihrung von KompensationsmaBnahmen (insb. ErsatzmaBnahmen gemaB BNatSchG) innerhalb des Pla-
nungsraumes fiir Vorhaben, die auBerhalb des Planungsraumes umgesetzt werden. Sie kdnnen in ihrer Zielset-
zung zur Erreichung der Natura 2000-Erhaltungsziele beitragen. Rdumlich kommen insbesondere Flachen auf
dem Asseler Sand, Gauensieker Sand, Allwdrdener AuBendeich, Hadelner und Belumer AuBendeich sowie in der
Osteniederung in Betracht. Absicherung dieser Flachen in den Raumordnungsprogrammen auf regionaler Ebene
(s. Ziel- und Handlungskonzept zum FB 2)

Konflikte /Konfliktpotential gemaB FB 9 und Kap. 3.7 Lésungsvorschlage

Bau von StraBen und Anschliissen an das Verkehrs-
netz; Erweiterung von Hafenanlagen, Ansiedlung / Er-
weiterung von Industriebetrieben, Bau von Energielei-
tungen <> Diverse Beeintrachtigungen ausgehend
von der Flacheninanspruchnahme sind méglich

Vor einer Umsetzung von Vorhaben ist die Vertréaglich-
keit mit Natura 2000- Belangen zu prifen. Bei Zulassig-
keit des Vorhabens sind Kompensations- sowie Koha-
renzbedarf im Rahmen férmlicher Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahrens zu kléaren.

Ansiedlung von Kraftwerken, Entnahme und Einleitung
von Kiuhlwasser aus der Elbe <> Beeintrachtigungen
der Wassergute durch Erwarmung und Sauerstoffzeh-

Wie vorstehend. Bei Ansiedlung mehrerer Kraftwerke
sind im Rahmen der férmlichen Genehmigungsverfah-
ren in besonderer Weise mdgliche kumulative Beein-
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rung sowie Fischverluste bei der Wasserentnahme

trachtigungen zu betrachten.

Die Vorgaben des bestehenden Warmelastplanes sind
einzuhalten.

Betrieb von Industrie- / Gewerbeanlagen mit erhebli-
chem Brauch-/ Kuhlwasserbedarf und / oder Emissio-
nen, die in das Gebiet hineinwirken (Vier industrielle Di-
rekteinleitungen, z. B. von Salz, und von Abwasser <>
Beeintrachtigungen der Wassergiite durch Erwéarmung
und Geféhrdung der Fischfauna bei der Wasserent-
nahme

Als freiwillige MaBnahmen oder in Verbindung mit
KompensationsmaBnahmen sind technische Optimie-
rungsmoglichkeiten zur Vermeidung von Beeintrachti-
gungen der Natura 2000-Schutzglter z. B. bei gewerb-
lich, industriellen Einleitungen, Fischschutzanlagen und
Freileitungen wiinschenswert.

Prlfung, ob ein Zusammenhang zwischen den Einlei-
tungen und den Nahrstoff- und Trophieproblemen der
Elbe besteht; ggf. technische Optimierung auf freiwilli-
ger Basis empfohlen

Kreuzung der Elbe von zwei Héchstspannungsleitungen
bei Lihesand <> Kollisionsgefahr fir ziehende Vogel

Durchflihrung konstruktiver Anpassungen

Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

Der Planungsraum selber ist frei von Gewerbe-, Industriegebieten und Seehéfen, diese grenzen jedoch unmittel-
bar an. Diese anschlieBenden raumordnerisch und weitgehend auch bauleitplanerisch gesicherten Flachen bieten
fir den kurz- bis mittelfristig prognostizierten Erweiterungsbedarf ausreichend Flachenreserven. In dieser Hinsicht
sind keine grundsétzlichen Zielkonflikte zwischen den wirtschaftlichen und Natura 2000-Zielen zu erwarten. Prob-
lematischer stellt sich die Situation fiir die Ansiedlung von Industrieanlagen und Kraftwerken dar, die durch den
Betrieb in die Natura 2000-Gebiete hineinwirken kénnen, z. B. eine Entnahme von Brauch- / Kiihlwasser aus der
Elbe vorsehen. Hier ist im Falle méglicher erheblicher Beeintrachtigungen die Prifung von Alternativen vorzu-

nehmen.

Der Betrieb bestehender, dem Planungsraum benachbarter Einrichtungen kann in diesen hineinwirken. Diese
bestehenden Anlagen genieBen weiterhin Bestandsschutz. Fiir Unternehmen kann eine betriebsiibergreifende
Betrachtung von Optimierungsmaéglichkeiten (s. 0.) zusatzliche Entwicklungsspielrdume erdffnen.

Offene Punkte
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Tab. 36:

Ziel- und Handlungskonzept

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept fir Natura 2000 und Freizeit und Tourismus

Integriertes Ziel- und Handlungskonzept

Freizeit und Tourismus (FB 10) und Natura 2000 (FB 1)

Grundsatzziel

Grundsatzziel Natura 2000

Erhaltung und Entwicklung der touristisch nutzbaren Po-

tentiale des Natur- und Kulturraums als Basis fiir land-
schafts-, natur- und insb. wassergebundene Erholungs-
formen und -aktivitaten

Bewahrung der biologischen Vielfalt insb. durch Erhal-
tung und Wiederherstellung des Erhaltungszustandes
der Natura 2000-SchutzgUter

Zielabwagung

und -integration

Zielkompromiss von Freizeit und Tourismus

Zielkompromiss des Naturschutzes

Natura 2000 beriicksichtigende Entwicklung (Bau, Be-
trieb und Unterhaltung) von Freizeit- und Tourismusein-
richtungen durch

e Vermeidung, Minimierung von Beeintréchti-
gungen bzw. Vermeidung der Verschlechte-
rung des EHZ der Natura 2000-SchutzgUter
durch unmittelbare Auswirkungen und solchen,
die in die Natura 2000-Gebiete hineinwirken
kénnen, sowie

e bei Zulassigkeit von neuen Vorhaben Kom-
pensation von erheblichen, unvermeidbaren
Beeintrachtigungen und KoharenzmaBnahmen
bei Verschlechterungen des Erhaltungszu-
standes der Natura 2000-Schutzgter

Natura 2000-vertragliche Ausitibung von Freizeit und
Tourismus in freier Landschaft unter Vermeidung der
Inanspruchnahme stérungsempfindlicher Bereiche

Die Fortfihrung und Weiterentwicklung natur- und land-
schaftsgebundener Freizeit und des Tourismus werden
anerkannt.

Diese werden insb. unter Beriicksichtigung der rechtli-
chen Betretensregelungen geman §§ 59ff BNatschG
und NWaldG, der Betretensregelungen bestehender
Schutzgebietsbestimmungen sowie selbstbindender
Leitlinien, z.B. des Deutschen Motoryachtverbandes
ricksichtsvoll ausgeubt.

Handlungsrahmen und -erfordernisse

Synergien / Synergiepotentiale insb. geméai FB 10

Raumliche Entflechtung von Bereichen, die als Natura 2000-Gebiete vorrangig zu sichern sind und Erholungsge-

bieten in den Raumordnungsprogrammen

Aufwertung der Naturerlebnismdglichkeiten durch Umsetzung der Erhaltungsziele fir das FFH- und VS-Gebiet

Angebote von Seiten der Naturschutzverwaltung und —verbande zum Naturerleben (z. B. Flihrungen, Ausstellun-

gen, Informationsmaterialien)

Selbstverpflichtung der Wassersportverbande (z. B. Seglerverband Niedersachsen e. V., Landesverband Motor-
bootsport Niedersachen e. V.), die Naturlandschaft der Elbe und ihrer Nebengewasser ricksichtsvoll und im Ein-

klang mit der Natur zu nutzen

Konflikte / Konfliktpotential gemaB FB 10 und Kap. 3.7

Lésungsvorschlage

Eine allgemeine Starkung der Naherholung sowie des
maritimen, Fahrrad- und Naturtourismus sowie der Aus-
bau der entsprechenden Infrastruktur (z. B. Wohnmobil
und Campingstellplatze) wird angestrebt. <> Inan-
spruchnahme von Flachen und / oder Beeintrachtigung
und Stdérung schutzwirdiger Bereiche und Arten

Konzentration von Erholungseinrichtungen in den der-
zeitigen Standorten (z. B. Lihesand, Krautsand und im
AuBendeich von Otterndorf) auBerhalb des Planungs-
raumes; Abstimmung der Erholungs- und Tourismus-
konzepte mit den Natura 2000-Fachplanungen

Bau und Betrieb von Freizeiteinrichtungen in empfindli-
chen Bereichen <> Inanspruchnahme von Flachen
und / oder Beeintrachtigung und Stérung schutzwirdi-
ger Bereiche und Arten

Keine Ansiedlung gréBerer baulicher Anlagen im Pla-
nungsraum; Kleinere bauliche Anlagen fur das Naturer-
leben mit einer Natura 2000-vertraglichen ErschlieBung
(Wegenetz, Rastplatze) kombinieren

Freizeitnutzungen in empfindlichen Bereichen <> Be-
eintréchtigung und Stérung von schutzwiirdigen Berei-

Keine Inanspruchnahme empfindlicher Bereiche fur die
Erholungsnutzung; Klare Zuweisung von Erholungsbe-
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chen und Arten

reichen z. B. zum Baden, Rasten

Vermehrte Durchfiihrung von Freizeitveranstaltungen
(z. B. Radler- und Skatertag, Wildganstage, Hafentage)
<> Beeintrachtigung und Stérung von schutzwiirdigen
Bereichen und Arten

Durchflihrung von Veranstaltungen auBerhalb des Pla-
nungsraumes und innerhalb nur in stérungsunempfind-
lichen Bereichen oder Zeiten

Neue, nicht organisierte Wassersportaktivitdten haben
in den letzten Jahren stark zugenommen <> Beein-
trachtigung und Stérung von schutzwiirdigen Bereichen
und Arten

Steuerung der Aktivitdten in weniger empfindliche Be-
reiche; Prifung von &ffentlich-rechtlichen Instrumenten
(Schutzgebietsausweisung, Befahrensregelung geman
BWaStrG) zur Ausweisung von beruhigten Bereichen,
Einflhrung von Geschwindigkeitsbeschrédnkungen u. &.

Erhaltung / Ausweisung von Anker- und Ruheplétzen fir
den ruhenden Wassersport <> Beeintrachtigung und
Stdrung von schutzwirdigen Bereichen

Keine Inanspruchnahme empfindlicher Bereiche fir An-
kerplatze; Klare Zuweisung von Anlandeplatzen

Erhaltung / Ausbau und Modernisierung der Sportboot-
hafen und -anleger <> Inanspruchnahme von Flachen
und / oder Beeintrachtigung und Stérung schutzwirdi-
ger Bereiche und Arten

Keine Inanspruchnahme empfindlicher Bereiche fir
Spotboothafen und -anleger

Versandung und Verschlickung von Héfen durch was-
serbautechnische MaBnahmen vorbeugen; Ungehinder-
te Durchflihrung von Baggerarbeiten <> Konflikte in
Abhéngigkeit von Flachenbetroffenheit sowie Art und
Weise der Ausfiihrung von Vorhaben

vgl. Ziel- und Handlungskonzept zur Bundeswasser-
straBe (Optimierung der Unterhaltungsbaggerungen un-
ter Berlcksichtigung der Natura 2000-bezogenen An-
forderungen bei der Flacheninanspruchnahme, Art und
Zeitpunkte/-raum der Ausfiihrung)

Gesamteinschatzung / Handlungsfelder

Zur Weiterentwicklung von Naherholung und Tourismus wurden Uberwiegend von Kommunen und Kommunal-
verbanden in den letzten Jahrzehnten umfangreiche Aktivitédten ergriffen. Verschiedene Entwicklungskonzepte
wurden erstellt und eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen umgesetzt. In diesem Zusammenhang lag ein Schwer-
punkt bei der ErschlieBung der Naturraumpotentiale fir die Erholung. In diese Richtung erfolgte auch von Seiten

des Naturschutzes ein beachtliches Engagement.

Im Hinblick auf die weitere geplante Entwicklung von Naherholung und Tourismus wurde von Seiten der Raum-
ordnung Vorsorgegebiete fur Erholung gesichert und weitgehend eine rdumliche Entflechtung zu den Natura
2000-Gebieten vorgenommen. Erholungseinrichtungen und —gebiete befinden sich insbesondere auf Lihesand
und Krautsand sowie im AuBendeich von Otterndorf, wobei die Zentren auBerhalb des Planungsraumes liegen.
Eine Ausdehnung intensiver Erholung in den Planungsraum, z. B. durch Erholungsanlagen in unmittelbarer Be-
nachbarung, kann das Stérungspotential erhéhen. Demgegeniber sind ggf. BesucherlenkungsmaBnahmen gebo-

ten.

In Einzelféllen sind vorhandene Nutzungen (z. B. Badestellen, Bootsanleger in naturnahen Uferabschnitten,
Campingnutzung auf Hanskalbsand) zu Uberprifen und ggf. zu verlagern. Handlungsbedarf besteht insbesondere
auch im Hinblick auf eine Qualitatssicherung des Planungsraumes fir die naturbezogene ruhige Erholung gegen-
Uber den stark stdrenden neuen Trendsportarten auf dem Wasser.

Im Konsens zwischen den Wassersportverbédnden und dem Naturschutz erstelltes Informationsmaterial wie z. B.
das Faltblatt ,Naturschutz und Wassersport auf der Unterelbe* (DEUTSCHER MOTORYACHTVERBAND et al.

1999) ist zu aktualisieren.

Offene Punkte
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4.3

Ziel- und Handlungskonzept

Zielprioritaten bis 2020 und langerfristige Ziele

Die Ziele wurden, den gesetzlichen Anforderungen entsprechend, fir die aktuell vorkommenden
Arten, Lebensraumtypen und Biotope formuliert. Vor diesem Hintergrund und unter Berlcksichti-
gung der Umsetzbarkeit (vgl. Kap. ) ergeben sich folgende Handlungsprioritaten und Zielperspek-

tiven / -prognosen

Tab. 37: Mittelfristige Zielperspektive und Handlungsprioritaten fiir die Natura 2000-Schutzglter

Natura 2000-Schutzgut

Mittelfristige Zielperspektive / -proghose

Handlungsprioritdaten /-mdglichkeiten

Komplexlebensraumtyp
Astuare

Im Bereich der Elbe Erhaltung und schrittwei-
se Verbesserung des Erhaltungszustandes
einzelner Bewertungsmerkmale, insb. Erhal-
tung der GréBenordnung der Flachwasserbe-
reiche und Wattflachen.

In geeigneten Seitenbereichen der Elbe eine
naturndhere Gestaltung der Ufer

Auf den Landflachen Erhaltung und schritt-
weise Erhéhung des Anteils &stuartypischer
Biotope und Habitate

Optimierung des Sedimentmanagements
sowie der Uferzonierung und —
unterhaltung; EinzelmaBnahmen zur
Schaffung strémungsberuhigter Seiten-
bereiche der Elbe

Fortfiihrung der Pflege- und Entwick-
lungsmaBnahmen fur naturnahe astuar-
typische Biotope (z. B. Auwald) insb. auf
offentlichen Flachen; Extensivierung der
Grunlandbewirtschaftung und Gewas-
serunterhaltung

Einzelne Lebensraum-
typen der Wasser- und
Landflachen

Erhaltung der GréBenordnung der vegetati-
onslosen Wattflachen

Erhaltung vorhandener Bestande und schritt-
weise Erweiterung insb. der Einzellebens-
raumtypen der Landflachen wie Auwalder
Salzwiesen, Magere Flachlandm&hwiesen
inkl. der Gewasser, und Hochstaudenfluren

S. 0.

s. 0. sowie Nutzungsaufgabe und Ruck-
nahme der Uferbefestigung in geeigne-
ten Bereichen

Anhang II- Pflanzen-
und Tierarten der FFH-
RL

Erhaltung / Stabilisierung des Bestandes des
Schierlingswasserfenchels, der Finte und des
Rapfens

Schrittweise Verbesserung der Habitatver-
haltnisse fir die wandernden Fischarten

Erhaltung und Optimierung der Wuch-
sorte fUr den Schierlingswasserfenchel
in den Funktionsrdumen 1 und 3

EinzelmaBnahmen zur Verbesserung
der Habitatverhéltnisse (s. 0.) und zur
Durchgéngigkeit fir die Wanderfische

Wertbestimmende
Brutvogelarten

Bewahrung des Erhaltungszustandes der
Brutvégel und Verbesserung des Erhaltungs-
zustandes in Einzelfallen bzw. teilrdumlich

Habitatverbessernde MaBnahmen durch
Erhaltung und weitere Extensivierung
von Grlinlandflachen sowie Fortflihrung
der flexiblen Steuerung der Bewirtschaf-
tung,

Wertbestimmende
Gastvogelarten

Bewahrung des giinstigen Erhaltungszustan-
des der Gastvogel

Beibehaltung und weitere Beruhigung
stérungsarmer Bereiche in groBraumi-
gen offenen Grinlandkomplexen

Die vorstehende Darstellung der Zielperspektiven geht davon aus, dass unter den aktuellen
Rahmenbedingungen fiir Schutzgutmerkmale des Astuars und einzelne Schutzgiiter erste Schrit-
te zu Verbesserungen der Erhaltungszustande mittelfristig ungesetzt werden kénnen.

Auf den Landflachen kénnen vermutlich einzelne Fortschritte auf dem Weg zu einem glinstigen
Erhaltungszustandes durch Erhéhung des Anteils der astuartypischen Biotoptypen, der spezifi-
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schen Einzellebensraumtypen und Verbesserung der Habitatbedingungen insb. fir die Brutvo-
gelarten erreicht werden.

Eine besondere Herausforderung stellt jedoch die langfristige qualitative und quantitative Zielde-
finition fiir den Komplexlebensraumtyp Astuare und die Wiederherstellung entsprechend giinsti-
ger Erhaltungszustande der Lebensraumstrukturen dar. Bezogen auf die Wasserbeschaffenheit
der Elbe kénnen fur wichtige KenngréBen der Wasserbeschaffenheit (Schadstoff-, Nahrstoff- und
Sauerstoffgehalt sowie Temperatur) eindeutige chemische oder physikalische Anforderungen und
Zielsetzungen formuliert werden. lhre Erreichbarkeit wird jedoch maBgeblich durch die Umwelt-
bedingungen im Einzugsgebiet der Elbe und Umfeld des Planungsraumes gepragt. Weiterhin
hé&ngt das Vorkommen bzw. Entwicklungspotential fir wertbestimmende &astuartypischer Biotope,
Lebensraumtypen und Arten von hydromorphologischen Kriterien wie der Tidedynamik, den dar-
an gekoppelten Sedimenttransport und der Salinititszonierung sowie der GréBe der Uberflu-
tungsraumes ab. Konkrete Entwicklungspotentiale oder Zielgr6Ben sind zum jetzigen Zeitpunkt
nur schwer abzuleiten, hier ist eine kontinuierliche Prifung der Zielgr6Ben und Weiterentwicklung
der Handlungserfordernisse geboten. Vordringlich ist es hier, Negativentwicklungen der letzten
Jahrzehnte zu stoppen.

Als grundsatzliche Zielrichtung wird fiir diese Kriterien eine naturndhere Ausrichtung verfolgt. An-
satze und Vorschlage fir entsprechende Handlungsschritte enthalten verschiedene Studien. (vgl.
FB 1, Teil B, Kap. 2.2.3) Sie beinhalten u. a. Uberlegungen und Vorschléage fiir strombauliche
MaBnahmen, zum Wiederanschluss eingedeichter Nebenelben und zur Ricknahme der Deiche
in geeigneten Bereichen. Fir den niederséchsischen Planungsraum werden u. a. Sommerdeich-
6ffnungen in den Funktionsrdumen 4 und 6 (Allwérdener und Belumer AuBendeich) und die Wie-
derherstellung des Uberflutungseinflusses im ehemaligen AuBendeich in Kehdingen (Funktions-
raum 5) vorgeschlagen. Erste Vorhaben zur Wiederherstellung von Uberflutungsraum wurden
von Seiten der WSV und HPA auf dem Hamburger Stadtgebiet aufgenommen. Inwieweit in Nie-
dersachsen entsprechende Schritte méglich sind, sollte unter Berlicksichtigung der Nutzungsinte-
ressen geprift werden.

Neue oder weitere Anforderungen kdnnen sich aus Verédnderungen der duBeren Rahmenbedin-
gungen, z. B. durch den Klimawandel, die weitere Einwanderung von Neobiota (vgl. KIFL 2010),
Erhéhung der Anforderungen an die Sturmflutsicherheit, ergeben. Diese kénnen mittel- oder lang-
fristig zumindest eine Anpassung einzelner Ziele erfordern. Auch aufgrund der Reichweite aktuell
im Astuar vorhandener Beeintrachtigungen ist es angezeigt, parallel zu der kurz- bis mittelfristi-
gen MaBnahmenumsetzung an Langfriststrategien zur zukunftsgerechten Entwicklung des Astu-
ars zu arbeiten.

Grundsatzlich erfordert die Erhaltung des Astuars als Natura 2000-Lebensraum langfristige und
kontinuierliche Bemihungen des Naturschutzes und eine Natura 2000-konforme Ausrichtung der
Nutzungen. Die Voraussetzungen fiir langfristige Entwicklungsoptionen sind insbesondere durch
Mittel der Raumordnung und Bauleitplanung zu bewahren.

98 Integrierter Bewirtschaftungsplan fir Natura 2000 im niedersachsischen Elbeéastuar m



Handlungsfelder und MaBnahmen

5 Handlungsfelder und MaBnahmen

Zur Umsetzung der Ziele und Handlungserfordernisse kénnen je nach Sachlage oder Zielstellung
weitere konzeptionelle, planerische, verfahrenstechnische oder praktische Schritte geboten sein.
Dieses gilt sowohl fir das Handeln des Naturschutzes als auch zur Natura 2000-konformen Aus-
richtung der Nutzungsinteressen. Zur Strukturierung der Handlungserfordernisse wurden flnf
Handlungsfelder gebildet, Uber die Tab. 38 einen Gesamtiberblick gibt. Die Handlungsfelder sind
im Einzelnen nachstehend in Kap. 5.1 bis Kap. 5.5 skizziert, ihnen jeweils zugeordnete MaBnah-
mentypen sind aufgelistet. Weitergehende Beschreibungen enthalten FB 1, Teil B, Kap. 4 und 5.
Hier finden sich auch die dazugehérigen MaBnahmenblatter, die Prazisierungen und Erlauterun-
gen enthalten.

Aufgefiihrt sind Handlungsfelder sowie diesbezligliche MaBnahmen, fir die aktuell sowie kurz-
bis mittelfristig eine Fortfihrung bzw. eine beginnende Umsetzung anzustreben ist. Dabei wird
den Handlungsfeldern besondere Bedeutung beigemessen, die zielgerichtete und konkrete Ent-
wicklungen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Natura 2000-Schutzgditer einleiten.

Tab. 38: Ubersicht iiber die fiir den Planungsraum bedeutsamen Handlungsfelder

Handlungsfelder

1 Erarbeitung von Umsetzungskonzepten/ -planen
2 Umweltbeobachtung

3 Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen
4 Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

5 Sicherung der Natura 2000-Gebiete

5.1 Umsetzungsplanungen und -konzepte

Mit dem vorliegenden Integrierten Bewirtschaftungsplan liegt ein Rahmenplan fir die weitere Na-
tura 2000-konforme Erhaltung und Wiederherstellung des Elbeéastuars in seiner Gesamtheit vor.
Fir Teilflachen oder Spezialthemen kdnnen konkrete Umsetzungsplanungen erforderlich werden
(s. Tab. 40, MaBnahme 1.1). Diese sollten bedarfsweise erarbeitet werden, wenn sie erforderlich
sind, um konkrete Hinweise flr die Gebiets- oder Schutzgutentwicklung bendtigt werden.

Fir hochgradig schutzbediirftige Natura 2000-Schutzguter mit besonderem Handlungsbedarf
wurden in Niedersachsen ,Vollzugshinweise” erstellt, denen alle wichtigen Grundlageninformatio-
nen zur Erhaltung und Wiederherstellung der jeweiligen Schutzgiter enthommen werden kénnen
(NLWKN, im Auftrag des MU 2011). Vorliegende Vollzugshinweise fiir Natura 2000-Lebensraum-
typen und —Arten, die im Planungsraum vorkommen, sind in Tab. 39 zusammengestellt.
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Tab. 39: Natura 2000-Schutzgiiter des Planungsraumes, fur die Vollzugshinweise gemaB der

100

Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz vorliegen

Natura 2000-Schutzgut

Vollzugshin-
weis-Nummer

Vollzugshinweis
fir Lebensraum-

typ
Komplexlebensraumtyp Astuar = FFH-Gebiet Unterelbe (Funktionsriaume 3 bis 7)
Astuare 2B01 LRT 1130
Einzellebensraumtypen *) = nur FFH-Gebiet 003 **) = nur FFH-Gebiet 182
Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt *) 2B02 LRT 1140
Atlantische Salzwiesen *) 2B04 LRT 1330
Naturliche nahrstoffreiche Stillgewéasser *) 2B08 LRT 3150
Flisse mit Staudenfluren auf Schlammbanken **) 2B10 LRT 3270
Magere Flachlandmahwiesen 2B22 LRT 6510
Anhang Il -Pflanzen- und Tierarten der FFH-RL
Schierlingswasserfenchel 2B27
Meerneunauge 2E03
Fussneunauge 2E05
Wertbestimmende Brutvogelarten geman VS-RL
Bekassine 1A06
Braunkehlchen 2A07
Feldlerche 3A02
Kampflaufer 1A15
Kiebitz (auch Gastvogel) 1A08, 3A17
Knékente 1A13
Lachseeschwalbe 1A03
Léffelente (auch Gastvogel) 1A10, 3A12
Rohrdommel 2A23
Rohrweihe 2A25
Rotschenkel (auch Gastvogel) 1A09, 3A16
Sumpfohreule 1A12
Tupfelsumpfhuhn 1A19
Uferschnepfe 1A02,
Wachtelkénig 2A15
WeiBstorch 2A17
Wiesenweihe 2A18
Wertbestimmende Gastvogelarten gemaBs VS-RL
Blassgans 3A11
Brandgans 3A13
Dunkler Wasserlaufer 3A16
Goldregenpfeifer 3A17
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GroBer Brachvogel 3A17
Grinschenkel 3A16
Krickente 3A12
Pfeifente 3A12
Regenbrachvogel 3A17
Sabelschnabler (auch Brutvogel) 3A16
Sandregenpfeifer 3A16
Singschwan 3A11
SpieBente 3A12
Sturmmowe 3A18
WeiBwangengans 3A11
Zwergschwan 3A11

Vor dem Hintergrund der aktuellen Sachlage bzw. des erheblichen Handlungsbedarfes werden
gebietsbezogene Umsetzungsplanungen insbesondere zur Wiederherstellung naturnaher Bo-
denwasserverhaltnisse, zur Renaturierung von Gewassern und zur Auwaldentwicklung erforder-
lich. Nutzungsintegriert besteht besonderer Bedarf flr die Konkretisierung gewasserbezogener
Konzepte (s. Tab. 40, MaBnahmen 1.2 bis 1.4). Diesbezlgliche, von Seiten der WasserstraBen-
verwaltung des Bundes vorgesehene Arbeitsschritte werden als wichtiger Beitrag erachtet (vgl.
Kap. 3.7 und Tab. 31). Umsetzungsorientierte Planungsschritte kénnen kurzfristig z. B. aufgrund
einer Vereinbarung der Naturschutzverwaltung mit dem &rtlichen Deichverband Kehdingen-Oste
zur Optimierung der DeichfuBentwasserung im Funktionsraum 5 ergriffen werden. Als weiteres
Beispiel fur ein vorliegendes Umsetzungskonzept ist das Pilotprojekt Marschgewasser (ARGE
WRRL 2007) zu nennen, in dem fiir Marschgewasser grundlegende und ergédnzende MafBnah-
men zur Erreichung des guten ékologischen Potentials gem&B WRRL entwickelt wurden.

Tab. 40: Ubersicht iiber MaBnahmentypen zum Handlungsfeld 1(gemaB FB 1)

Handlungsfeld 1: Erarbeitung von Umsetzungskonzepten oder —planen

Mas.-
Nr. Titel des MaBnahmentyps

1.1 Erstellung von flachenspezifischen Natura 2000-Managementkonzepten fir Teilrdume

Wiederherstellung lebensraumtypischer Habitatstrukturen (Hydrologie, Morphologie) - Fachliche Anforde-
1.2 rungen an die Umsetzung des Strombau- und Sedimentmanagementkonzeptes (HPA & WSV 2008)

1.3 Integration der Natura 2000 - Belange in die laufende Unterhaltung der Elbe (Baggerung, Umlagerung)

1.4 Integration der Natura 2000-Belange in die laufende Unterhaltung der Ufer

5.2 Umweltbeobachtung

Im FB 1 ,Natura 2000“ wurden erstmals die aktuell vorliegenden Fachdaten und Erkenntnisse flr
alle Schutzgiter der FFH- und VS-RL im gesamten Planungsraum zusammengefiihrt. Im Rah-
men der Bearbeitung des IBP wurde eine fundierte Basiserfassung fur die Landflachen des FFH-
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Gebietes erstellt, in der die astuartypischen Biotope und Einzellebensraumtypen lagegenau er-
mittelt wurden. Weiterhin wurde der gute Fachdatenbestand fir die wertbestimmenden Brut- und
Gastvogel ausgewertet und art- sowie funktionsraumbezogen bewertet. Ein unzureichender

Kenntnisstand ist demgegentber noch Uber den aquatischen Lebensraum gegeben.

Tab. 41:  Umwelt- und Natura 2000-Beobachtung

Vorliegende bzw. laufende
Untersuchungen

Natura 2000-Schutzgut

Untersuchungsvorhaben / -bedarf

Komplexlebensraumtyp  a) Diverse Einzelparameter

a) Erfassung der Bewertungsparameter fir den Lebens-

Astuare werden bereits heute erfasst, raumtyp Astuare im aquatischen Bereich (s. Tab. 8) insb.
z. B. Ausprégung von Sub- und Eulitoral zur
a) Elbe - Tidewasserstande - Charakterisierung der Habitatstruktur
- Flachenanteile morpholo- . . x
; - Ermittlung der Besiedlung der Gewéassersohle — vor-
gischer Strukturelemente ) -
- Uberblicksweise Uberwa- andig auBerhalb der Fahrrinne der Elbe
chung der Qualitatskom- - Beweissicherungen in Verbindung Veranderungen der
ponenten nach WRRL Fahrrinne der Elbe und Seitengewasser
Umfassendes WSV-Systemmonitoring Tideelbe wird zur
Zeit von BfG und WSV entwickelt
b) Landflichen  b) Flachendeckende Biotopty- b) Fortflihrung der Erfassung insb. ber

pen und FFH-Basiserfassung
liegt vor.

- Stichprobenmonitoring

- Flachendeckende Erfassung ca. alle 10-15 Jahre

- regelméBige Erfassungen prioritarer LRT (Auwald)
- Effizienzkontrollen in Verbindung mit Entwicklungs-
maBnahmen

Einzelne Lebensraumty-
pen der Wasser- und
Landflachen

Flachendeckende Biotoptypen
und FFH-Basiserfassung liegt
vor.

wie oben zu b)

Einbindung der Erfassung aquatischer LRT in das ge-
plante Systemmonitoring Tideelbe (s. 0.)
Dauerbeobachtung von Grin-

land RegelmaBige Fortfiihrung und Ausdehnung der Dauer-

beobachtung

Anhang II- Pflanzen-und
Tierarten der FFH-RL

Einzelerfassungen insb. fir

- Schierlingswasserfenchel

- Schachblume und

- Fische (Untersuchungen
des LAVES)

RegelmaBige und systematische Fortfihrung der laufen-
den Erfassungen

Far Fische sind im Funktionsraum 3 im Frihjahr zusétzli-
che Erfassungen des Fischlarvenaufkommens anzustre-
ben.

Wertbestimmende Brut-
vogelarten

Erfassung der Brutbestande
wertbestimmender Vogelar-
ten, jahrlich fir Teilbereiche in
sechsjahrigem Turnus

Schlupferfolgsmonitoring bei
Wiesenvogeln

Erfassung der Brutkolonien
von Moéwen und Seeschwal-
ben

RegelmaBige und systematische Fortfihrung der laufen-
den Erfassung

Klarung spezieller Fragestellungen (z. B. Bedeutung der
Watten als Nahrungshabitat, Auswirkungen der Feder-
wildbejagung, Pradatorenproblematik)

RegelmaBige Gastvogelzéh-
lungen auf den Landflachen
und der Elbe

RegelmaBige und systematische Fortfihrung der laufen-
den Erfassung

Wertbestimmende Gast-
vogelarten

Klarung spezieller Fragestellungen (z. B. Auswirkungen
der Federwildbejagung)

Bezogen auf die Schutzglter besteht unterschiedlicher Handlungsbedarf der in Tab. 41 doku-
mentiert ist. Uberwiegend handelt es sich um die Fortfilhrung laufender Erfassungen bzw. um die
Etablierung bereits eingeflihrter oder in Vorbereitung befindlicher Erfassungskonzepte (z. B. ge-
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mé&B FFH-Stichprobenmonitoring, Uberblicksmessungen gemaB WRRL und Systemmonitoring
der WSV). Letztgenannte Vorhaben werden einen wichtigen Beitrag zur SchlieBung der Kenntnis-
licken im aquatischen Bereich leisten. Bei besonderen Fragestellungen kénnen einzelne vertie-
fende Spezialuntersuchungen erforderlich werden, um die Effizienz z. B. von Erhaltungs- oder
WiederherstellungsmaBnahmen zu prifen und ggf. zu verbessern. Weitere Hinweise zur Metho-
dik, fir spezielle Erfassungen und Vorschlage zur Dokumentation enthalt FB 1, Teil B, Kap. 6.

Zur Dokumentation vorliegender und zukinftig zu erhebender Daten sollten vorerst die vorhan-
denen Erfassungsprogramme genutzt werden. Eine kontinuierliche wechselseitige Information
der verschiedenen Stellen und Akteure ist von groBer Bedeutung, um die einzelnen Untersu-
chungskonzepte aufeinander abzustimmen. Durch die Einfihrung verschiedener neuer Erfassun-
gen aufgrund neuerer Rechtsetzung kann zukiinftig eine detaillierte Dokumentation der Umwelt-
und Naturschutzdaten im Elbeé&stuar erwartet werden.

5.3 Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen

Grundsatzliche Aussagen zum konkreten Handlungsbedarf fiir die einzelnen Schutzgiiter enthalt
das Integrierte Ziel- und Handlungskonzept (Kap. 4). Dieser ist zur Wiederherstellung gunstiger
Erhaltungszustande fur diverse Natura 2000 Schutzgiter umfangreich. Dies trifft sowohl fir ge-
zielte Biotop- und ArtenschutzmaBnahmen als auch fir eine Natura 2000-konforme Ausrichtung
der Nutzungen zu. Die Umsetzung der Ziele in konkrete und praktische MaBnahmen ergibt einen
breit gefacherten Katalog von MaBnahmenvorschlagen (s. Tab. 42).

Tab. 42: Ubersicht iiber MaBnahmentypen zum Handlungsfeld 3 (gemaB FB 1)

Handlungsfeld 3: Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen

Bereits prak-

Mas.- tizierte MaB-
Nr. Titel des MaBnahmentyps nahmen
3.1 Entwicklung &stuartypischer Biotoptypen und Arten durch Abtrag auf den Elbinseln X
3.2 Offnung bzw. Rilckbau von Sommerdeichen X
3.3 MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung von Flachwasserbereichen X

MaBnahmen zur Erhéhung des Flachenanteils an astuartypischen Biotopen bzw. Ein-
zellebensraumtypen in Teilrdumen des FFH-Gebietes Unterelbe mit aktuell geringem
3.4 Flachenanteil (Supralitoral)

3.5 MaBnahmen zur Férderung von Salzwiesen

3.6 MaBnahmen zur Férderung der Auwaldentwicklung

3.7 MaBnahmen zur Férderung/Schaffung von Prielsystemen X
MaBnahmen zur Férderung von naturnahen Ufern mit Tiderdhrichten und feuchten U-

3.8 ferstaudenfluren X

Zulassen des Entstehens und Wiederherstellung von Pionierstandorten im Vorland und
3.9 auf den Elbinseln

3.10 | Nutzungsaufgabe im Vorland X

3.11 MaBnahmen zur Erhaltung und Férderung der Schierlings-Wasserfenchel-Vorkommen

3.12 | MaBnahmen zur Erhaltung und Férderung der Schachblumen-Vorkommen X

3.13 | Prufung des technischen Fischschutzes an Wasserentnahmestellen (Altanlagen)
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MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit in die Mittelelbe

3.14 | und die Elbnebengewéasser X
MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgéngigkeit an Sielen,
3.15 | Schopfwerken und Schleusen X

3.16 MaBnahmen zur Optimierung von Buhnenfeldern

3.17 MaBnahmen zur Erhaltung des groBflachig offenen Landschaftscharakters

MaBnahmen zur Férderung von zusammenhangenden, stérungsarmen Rastflachen im
3.18 | Grinland

MaBnahmen zur Férderung stérungsarmer Flachen im Watt und in Flachwasserberei-
3.19 |chen

3.20 MaBnahmen zur Verringerung der Kollisionsgefahr von Zugvégeln mit Freileitungen

MaBnahmen zur Erhaltung/Entwicklung extensiver Grinlandnutzung inkl. Ackerriickfiih-
3.21 rung in Grinland

3.22 | Verbesserung des Wasserhaushalts auf éffentlichen Flachen

3.23 | Schaffung von Kleingewéassern/Tidewassertiimpeln im Deichvorland

Schutz und Erhaltung der national bedeutenden Brutkolonien der Schwarzkopfméwe
3.24 | und Sturmméwe

X |IX X X [X

3.25 | Erhaltung von stdrungsfreien Schutzzonen um Brutplédtze des Seeadlers

3.26 | Verbesserung des Brutplatzangebotes fir den WeiBstorch

Im Planungsraum wurden aufgrund seines hohen Wertes fiir astuartypische Arten und Lebens-
rAume bereits seit Jahrzehnten MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung astuartypischer
Biotope und Habitate durchgefiihrt, mit denen sichtbare Erfolge erzielt werden konnten. Uberwie-
gend erfolgten diese in den Funktionsraumen 4 und 5 (s. FB 1, Teil A, Kap. 3.5 und Kap. 3.6) und
aufgrund der auBerordentlich hohen Bedeutung des Gebietes flir den Schutz geféhrdeter Brutvo-
gelarten des Grinlandes und damit verbundener Strukturen mit dieser Zielrichtung (s. Kap. 6.1.1
und Abb. 20).

5.4 Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

Im Ziel- und Handlungskonzept wurden folgende Aspekte der Offentlichkeitsarbeit und Kommuni-
kation als vorrangig angesehen.

e Kontinuierliche Zusammenarbeit des Naturschutzes mit den Kommunen, den zustandigen
Fachverwaltungen und Nutzungsvertretern sowie Naturschutzverbdnden zur periodi-
schen, fachibergreifenden Information Uber die Gebietsentwicklung, jeweils angestrebte
Vorhaben (z. B. Fortflihrung bestehender Arbeitsgruppen)

e Themenbezogene Zusammenarbeit der betroffenen Fachdisziplinen und Interessengrup-
pen zur Entwicklung gemeinsamer Projekte sowie Entwicklung und Abstimmung von Kon-
fliktldsungen

e Zusammenarbeit von Experten fir spezifische Fragestellungen

e Information der allgemeinen Offentlichkeit (iber Fachthemen und zur Stirkung des
Kenntnisstandes und Wertbewusstseins fir die Belange von Natur-, insb. Natura 2000
und den Umweltschutz (z. B. durch Veranstaltungen, Presse- und Printmedien).

Bezogen auf die Umsetzung der Ziele férderte die Erstellung des Integrierten Bewirtschaftungs-
planes selbst den Prozess der Kommunikation in besonderem MaBe. Uber drei Jahre hinweg er-
folgte Uber die eingesetzte Planungsgruppe (s. Kap. 2.3) ein regelmaBiger Austausch in alle rele-
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vanten Verwaltungseinrichtungen und Interessengruppen des Planungsraumes hinein zu allen
raumbedeutsamen Themenfeldern. Der in vielerlei Hinsicht erforderliche weitere Kommunikati-
onsprozess kann dadurch auf dem Fundament einer etablierten Struktur aufbauen. Diesbezliglich
haben sich die Strukturen der |anderibergreifenden Zusammenarbeit bewahrt (s. Kap. 2.3, Abb.
2). Die kiunftige Zusammenarbeit der Verwaltung und wichtiger &6ffentlicher Interessengruppen in-
nerhalb Niedersachsens wird vorrangig in der Zustandigkeit der Landkreise liegen. Eine fachliche
Beratung und Begleitung kann bedarfsweise durch den NLWKN erfolgen. Es ist zu empfehlen, zu
Schwerpunkithemen des IBP einen kontinuierlichen Informationsaustausch mit allen betroffenen
Interessengruppen beizubehalten und zu pflegen.

Weiterhin besteht in allen Handlungsfeldern bei speziellen Fragestellungen der Bedarf eines kon-
tinuierlichen Informationsaustausches und einer interdisziplindren Abstimmung und Zusammen-
arbeit. Diese kann sich aufgrund der Vielfalt bestehender Konstellationen jeweils aktuell themen-,
raum- oder projektbezogen bilden.

a . GE s . . Die Information der allgemeinen Offentlichkeit liegt in
R _ i S  besonderem Interesse des Naturschutzes, um die Be-
S ' deutung des Elbeéastuars als Natur- und Kulturland-
schaft sowie die weitere Gebietsentwicklung allgemein
nachvollziehbar zu vermitteln. In dieser Hinsicht be-
steht insbesondere im Planungsraum unterhalb der
Stadt Stade eine langjahrige Tradition an der Verwal-
e T - B " tung, Vereine und ehrenamtliche Akteure mitwirken.
Foto 21: Die Forderung von Naturerlebnis- ~ Die vorhandenen Einrichtungen (z. B. das Natureum
sen ist ein wichtiges Anliegendes  Niederelbe in Balje, die Initiativen des Vereins zur For-

Naturschutzes und der Touris- . . . .
muswirtschaft, (Dr. U. Andreas) derung von Naturerlebnissen, insb. die Touren mit dem
Vogel- und Tidenkieker, sowie die Informationsangebo-
te der Naturschutzstation Unterelbe und vor Ort vertre-

tener Naturschutzverbénde) finden langjéhrig immer neues Interesse.

Insbesondere die Thematik des Naturerlebens als touristisches Angebot fasst mehr und mehr
FuB (z. B. Wildganstage in Nordkehdingen). Hier bietet sich fir die Zukunft eine ausbauféhige
Zusammenarbeit insbesondere mit den Gemeinden und Tourismusférdereinrichtungen an (vgl.
Kap. 3.6 und Tab. 36)

Exemplarische Vorschléage fur die Schaffung von Kommunikationsstrukturen und diesbezliglicher
Themenfelder wurden im FB 1 vor dem Hintergrund der Ausgangssituation und des kurzfristig
gesehenen Bedarfes aufgezeigt. Dieser kurze Katalog ist nicht abschlieBend, sondern lediglich
als AnstoB fiir weitere mdégliche Projekte zu verstehen.

Tab. 43: Ubersicht iiber exemplarische MaBnahmentypen zum Handlungsfeld 4 (gemaB FB 1)

Handlungsfeld 4: Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation

MaB.-
Nr. Titel des MaBnahmentyps

41 Aufrechterhaltung und ggf. Erweiterung des Spektrums der Naturerlebnisformen
4.2 Erhaltung/Ausweitung des Austauschs mit Managementteams aus anderen Astuaren
4.3 Erarbeitung eines Naturflhrers fir das Elbedstuar
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5.5 Sicherung der Natura 2000-Gebiete

Insbesondere die Uberwiegend unglinstige Bewertung der Erhaltungszustande (s. Kap. 3.5 und
Tab. 8) sowie die im Ziel- und Handlungskonzept aufgezeigten Konflikte und Konfliktpotentiale
und deren Vielfalt (s. Kap. 4) verdeutlichen, dass zur Erhaltung der Natura 2000-Gebiete bzw. —
Schutzguter eine 6ffentlich rechtliche Grundsicherung anzustreben ist. Dieses fachliche Erforder-
nis deckt sich mit den rechtlichen Anforderungen. Formal werden mit einer Sicherung folgende
europaischen Rechtsvorschriften umgesetzt:

e GemaB Art. 4 Abs. 4 der FFH- RL sind FFH-Gebiete innerhalb von 6 Jahren als ,beson-
dere Schutzgebiete” auszuweisen.

e Art. 4 Abs. 1 der VS-RL fordert ebenfalls eine Erklarung der Vogelschutzgebiete zu ,be-
sonderen Schutzgebieten®. Eine Frist ist hier nicht bestimmt.

Die unmittelbar wirksamen Regelungen im BNatSchG sehen fir eine Sicherung grundséatzlich
zwei Alternativen vor:

e Erklarung zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft (s. § 32 Abs. 2 und 3
BNatSchG) (s. Kap. 5.1.1),

e gleichwertiger Schutz auf anderer Rechtsbasis ( s. § 32 Abs. 4 BNatSchG) (s. Kap.
5.1.2).

5.5.1 Erklarung zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft

GemaB § 32 Abs. 2 BNatSchG sind Natura 2000-Gebiete entsprechend den jeweiligen Erhal-
tungszielen zu geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft zu erklaren. Einen Uberblick tber
wichtige Regelungserfordernisse fiir die Natura 2000-Schutzglter gibt Tab. 44 (vgl. FB 1, Teil B,
Kap. 4.6.2.3). Das Erfordernis fiir eine entsprechende Regelung ist im Falle einer Unterschutz-
stellung unter Berlicksichtigung der &rtlichen Verhaltnisse zu Uberprifen.

Die Tab. 44 zeigt, dass fir den weitaus Uberwiegenden Anteil der Natura 2000-SchutzgUter eine
Erhaltung des aktuellen Gebietscharakters zur Sicherung der Standort- und Habitatverhaltnisse
angestrebt werden sollte. Hierauf richtet sich das allgemeine Veranderungsverbot. Schutzgut-
und gebietsabhangig kénnen weitere spezifische Regelungen geboten sein.
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Tab. 44: Uberblick tiber wichtige Regelungserfordernisse fiir die Natura 2000-Schutzgiiter im Elbeéstuar.

Wichtige zu priifende Regelungserfordernisse

Wegegebot Regelung von
(WG) oder  Regelung der Betrieb und
. . . Art und Inten-
Schutzgiiter Allgemeines  Allgemeines  Besucherlen- Sitat landwirt. Regelung der  Unterhaltung
Verande-  Stérungsver- Kung (BESL), schaftlicher Jagdaus- von Gewas-
rungsverbot’ bot® Befahrensre-  Frachennut- tibung sern und was-
ge|ung Was_ zun SerWirtSChaftIi'
ser (BEF) ¢ chen Anlagen
LRT 1130
Vollstandigkeit der lebens-
raumtyp. Habitatstrukturen d / BESL, BEF d / i
Vollsténdigkeit.des lebens- ° PY WG, BEF ° PY PY
raumtyp. Arteninventars
Einzellebensraumtypen
LRT 1140 { [ ] BESL, BEF / [ ] [ ]
LRT 3150 ° / BESL o® / °
LRT 3270 ® / BESL, BEF / / ([ ]
LRT 6430 o / / o’ / °
LRT 6510 [ ] [ ] WG { [ ] /
LRT 91E0* ® / WG [ ] / [ ]
LRT 91F0 ® / WG [ ] / [ ]
Arten Anhang Il FFH-
Richtlinie
Schierlingswasserfenchel [ / WG / / [ J
Meerneunauge, Flussneun-
auge, Lachs, Schnapel d / / / / o
Finte (] / / / / [ ]
Rapfen / / / / / [ ]
Seehund / ([ ] BESL, BEF / [ ] [ ]
Schweinswal / [ / / [ ] [ )
Arten Vogelschutzrichtlinie:
Brutvogel
ArEen extensives Feucht- ° PY WG ° / °
grinland
Arten flachige Réhrichte und ° PY WG, BEF ° / °
Verlandungszonen
Arten Feuchtgriinland- ° PY WG ° / PY
Graben-Komplex
A_rten Offenboden- und Pio- ° PY WG, BEF ° / /
nierstandorte
Arten Acker-Grinland-
Graben-Komplex der
Marsch ° ° WG ° / °

7 Entspricht § 23 Abs. 2 BNatSchG (Naturschutzgebiete). Demnach sind alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadi-

gung oder Veranderung des Naturschutzesgebietes oder seiner Bestandteile fiihren kénnen, nach MaBgabe naherer Bestim-

mungen verboten.

8 Sofern eine landwirtschaftliche Flachennutzung unmittelbar angrenzend stattfindet, ist es erforderlich, Art und Intensitét zu re-
eln.

g]S. FuBnote 4
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Wichtige zu priifende Regelungserfordernisse

Wegegebot Regelung von
(WG) oder  Hlegelung der Betrieb und
Schutzgiiter Allgemeines  Allgemeines  Besucherlen- Sitat landwirt. Regelung der  Unterhaltung
Verande-  Stérungsver- Kung (BESL), schaftlicher Jagdaus- von Gewas-
rungsverbot’ bot® Befahrensre-  Frachennut- tibung sern und was-
ge|ung Was_ Zun SerWirtSChaft“'
ser (BEF) ¢ chen Anlagen
Arten Vogelschutzrichtlinie:
Gastvogel
Nordi§che Génse und ° PY BESL, BEF ° Py /
Schwéne
Enten_, Séager ugd Taucher ° PY BESL, BEF / Py Py
der Binnengewésser
Ir_;r:ikolen des Wattenmee- ° PY BESL, BEF ° ° /
Limikolen des Binnenlandes [ ] [ ] BESL, WG [ ] [ ] /
Moéwen und Seeschwalben [ J [ ) BESL, BEF [ J [} /
Meeresenten [ ] [ J BEF / [ J /

[ ] Regelung flir das Schutzgut anzustreben

/ keine Regelung fir das Schutzgut erforderlich

Im Planungsraum sind derzeit 23 % bzw. 6.200 ha der Flache als Natur- und in geringem Umfang
als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Die Schutzgebiete erfassen ca. 20 % der Wasser und
Wattflachen sowie 30 % der Landflachen. Vorrangig handelt es sich um Vorlandflachen und die-
sen vorgelagerte Watten sowie Elbinseln (Funktionsrdume 4, 5 und 6) (s. Abb. 19)

Die Wasserflachen der Elbe unterhalb Hamburgs sind insbesondere aufgrund der funktionalen
Zusammenhange mit dem Erhaltungszustand fast aller Natura 2000-Schutzgiter im Planungs-
raum mindestens vor weiteren negativen Verdnderungen zu schitzen. Hinzu kommen spezielle
Funktionen in den Seitenbereichen, den Nebenelben und im Umfeld der Elbinseln als Laich- und
Aufzuchtlebensraum der Fische sowie als Nahrungs- und Ruhebereich der Wasservogel. Ferner
sind die Uferzonen mit astuartypischen Biotopen (Hochstaudenfluren, Réhrichten, Auengeb-
schen und Auenwéldern) und Vorkommen von Einzellebensraumtypen sowie als Lebensraum
von Brutvégeln der Réhrichte und Verlandungszonen besonders schutzbedurftig.

Auf Krautsand sind die Gewéasser und deren Uferzonen als FFH-Gebiet ausgewiesen. Sie sind
fiir verschiedene Natura 2000-Schutzgiiter (Komplexlebensraumtyp Astuar, Einzellebensraumty-
pen und Brutvbgel der Réhrichte und Verlandungszonen) von Bedeutung. Die Griinlandflachen
des Vogelschutzgebietes sind als Brutvogellebensraum zu erhalten und hinsichtlich des Boden-
wasserhaushaltes und der Nutzungsintensitat zu optimieren. Die zusammenhéangenden Grin-
landflachen sind ein wichtiger Rastvogellebensraum.

Im ehemaligen AuBendeich Nordkehdingens ist insbesondere der Grinlandanteil zu sichern und
in seiner Funktion als Brut- und Rastvogellebensraum schrittweise zu verbessern.

Der Unterlauf der Oste ist vorrangig als Wanderungsstrecke fir die Fische zu sichern.
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Integrierter Bewirtschaftungsplan Elbe
(Planungsraum Niedersachsen)

Naturschutzgebiete und
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Abb. 19: Bestehende Naturschutzgebiete im Planungsraum

Aufgrund der GréBe des Planungsraumes, der unterschiedlichen rdumlichen Verteilung der Vor-
kommen der schutzbedirftigen Biotope, Lebensraumtypen und Arten ist ein gesamtraumlich
ausgerichtetes, aber teilrdumlich den jeweiligen Schutzanforderungen angepasstes Schutzge-
bietssystem anzustreben. Teilbereiche, in denen astuartypische Biotope, Lebensraumtypen und
Arten vorkommen, kénnen am besten durch eine Ausweisung von Naturschutzgebieten gesichert
werden. In Bereichen, in denen der unmittelbare Schutz eines Biotopes oder Habitates eine un-
tergeordnete Bedeutung hat und wo vorrangig der Landschaftscharakter zu erhalten ist, kann ein
Landschaftsschutzgebiet die geeignete Schutzkategorie darstellen. Aufgrund der bestehenden
europarechtlichen Fristen und fachlichen Gegebenheiten ist eine kurzfristige Aufnahme von Si-
cherungsverfahren sinnvoll. Eine Darstellung der Sicherungssituation und -mdglichkeiten gibt FB
1, Teil B, Kap. 4.6.3. Einen kurzen Uberblick tiber den Sachstand und Vorschlage flr eine sach-
gerechteSicherung bietet die nachstehende Tab. 45.

m Integrierter Bewirtschaftungsplan fir Natura 2000 im niederséchsischen Elbeastuar 109



Handlungsfelder und MaBnahmen

Tab. 45: Sicherung der Natura 2000-Gebiete

FFH-Gebiet Nr. 182

Natura 2000- Elbe zwischen

FFH-Gebiet Nr. 003 Unterelbe
(Funktionsrdume 3 - 7)

Vogelschutzgebiet Nr. 18 Unterelbe
(Funktionsrdaume 4 - 6)

Gebiet Geesthacht und
Hamburg
(Funktionsraum 1)
Was- Ufer Land- Wasser- Watt / Ufer Landflache Wasserfla- Watt/ U- Landflache Landflache
ser- flache flache der im AuBen-  che der Elbe fer im AuBen- im Bin-
flache im Au- Elbe und deich (sowie deich nendeich
der Ben- Oste Asselersand
Elbe deich Binnen-
deich)

Sicherungsfristen nach EU-Vorgaben

573 ha bis Ende

12.600 ha bis Ende 2010 (mit Ausnah-

16.715 ha - Keine vorgegebene Sicherungsfrist

2013) men) (ohne Sicherung jedoch keine Veréanderungen
- - zulassig, die erhebliche Beeintrachtigungen ver-
23.12.000 ha bis Ende 32528?6@3 En- ursachen kénnen)
aktueller Sicherungsstatus
Gesetzlich ge- X X X X X X X
schiitzes Biotop (teilw.) (teilw.) (teilw.) (teilw.)
NSG NeBsand, Hahnéfer Sand, Asselersand, X
Asselersand, Schwarzton- Schwarztonnensand, (teilweise)
nensand, Barnkrug bis Ot- Barnkrug bis Ottern-
terndorf dorf
LSG Lihesand
Wildschutzge- zwischen
biet Freiburg
und Oste-
mindung
zur Zeit keine Elbe von Hanskalb-
gﬁg?l:e:hafte Si- Landes-  von Landes- Isaann dd;/g/r?r- Elbe von -ézlrlsﬁfhg'itsteo\;?;n_ Krautsand,
9 Gesamtgebiet grenze HH grenze HH bis Landes- Barnkrug bis dorf 9 Nordkeh-
bis Cux- Stade renze HH Otterndorf dingen
haven 9

bis Barnkrug

Vorschlage zur Sicherung

Aktualisierung
von bestehen-
den NSG-/
LSG-
Verordnungen

LK STD: Im Jahr 2010 Ver-
offentlichung von Erhal-
tungszielen — Erganzung der
Alt-VO’ en um Erhaltungs-
ziele

LK CUX: Akualisierung ge-
plant

NLWKN: Aktualisierung im
Bereich der Wasserflachen
offen

LK STD: Im Jahr 2010 Veréffentli-

chung von Erhaltungszielen — Er-

ganzung der Alt-VO’ en um Erhal-
tungsziele

LK CUX: Akualisierung
geplant

NLWKN: Aktualisie-
rung im Bereich der
Wasserflachen offen

Neuausweisung Prifung des Erforder-
von Schutzge- nisses einer Schutz-
bieten als LSG gebietsausweisung
oder NSG

Préazisierung von Vorschlagen fir LSG
bzw. NSG auf der Basis eines Siche-
rungskonzeptes, insb. fir den LK Stade

Prazisierung von Vorschlagen fur LSG bzw. NSG
auf der Basis eines Sicherungskonzeptes, insb.
fir den LK Stade

gleichwertiger
Schutz auf an-
derer Rechts-
basis

Gebietsbezogene Priifung im Rahmen
eines Sicherungskonzeptes, ob und in-
wieweit das Instrument zum Tragen
kommen kann

Gebietsbezogene Priifung im Rahmen eines Si-
cherungskonzeptes, ob und inwieweit das In-
strument zum Tragen kommen kann

Unabhangig vom rechtlichen Erfordernis bzw. in Verbindung mit diesem bietet eine hoheitliche
Sicherung sowohl dem Naturschutz als auch den Nutzungsinteressen Vorteile. Grundsétzlich ist
auf die Herstellung einer allgemeinen Rechts- und Planungssicherheit hinzuweisen. Dies gilt um-
so mehr als heute verschiedene unmittelbar geltende Rechtsnormen im Naturschutzrecht veran-
kert sind, die auch ohne eine hoheitliche Sicherung zur Anwendung kommen. Bezogen auf die
angestrebte Erhaltung und Wiederherstellung der Natura 2000-Schutzglter sind hier insb. die
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Bestimmungen Uber gesetzlich geschiitzte Biotope (s. § 30 BNatSchG) und zum sogenannten
Verschlechterungsverbot (§ 33 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG) zu nennen. Im Einzelnen kénnen durch
die Ausweisung eines Schutzgebietes folgende Fortschritte erzielt werden:

Die férmliche Erklarung zu einem besonders geschitzten Teil von Natur und Landschaft
durch eine Verordnung schafft einen allgemein verbindlichen und dauerhaften Rechts-
rahmen.

Im Rahmen der Ausweisung eines Schutzgebietes werden nicht nur die Naturschutzbe-
lange sondern auch die Nutzungsinteressen berticksichtigt und gegeneinander abgewo-
gen. Auf diese Weise werden die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Belan-
ge einbezogen.

Der in einer Schutzgebietsverordnung darzustellende Schutzzweck zeigt eindeutig die
Zielrichtung fir die Erhaltung und Wiederherstellung der Natura 2000-Schutzglter auf.
Der Schutzzweck bietet damit auch einen Orientierungsrahmen, um bei neuen Nutzungs-
Uberlegungen die Vertraglichkeit mit den Natura 2000-Anforderungen einzuschéatzen (vgl.
Kap. 3.7).

Die erforderlichen Bestimmungen zur Einhaltung des Verschlechterungsverbotes werden
abschlieBend dargestellt. Weitere Bestimmungen des Naturschutzrechts (z. B. zum all-
gemeinen und besonderen Biotop- und Artenschutz) werden ebenfalls integriert. Dadurch
erhalten Nutzer eindeutige Informationen Uber Handlungsspielrdume und -
beschrankungen im Gebiet.

Die klare Bestimmung der Lage und Abgrenzung der Schutzgebiete geben Dritten ein-
deutige Auskunft Gber den raumlichen Geltungsbereich bestehender Schutzbestimmun-
gen.

Die Schutzbestimmungen berlcksichtigen die Sozialpflichtigkeit des Eigentums. Weiter-
gehende Regelungen wird vom Land in NSG ein finanzieller Erschwernisausgleich ge-
wahrt (s. § 68 BNatSchG).

Unter besonderen Voraussetzungen kann eine Befreiung von den Schutzbestimmungen
der jeweiligen Schutzgebietsverordnung erfolgen (s. 67 BNatSchG)

Eine Schutzgebietsverordnung bietet eine klare Grundlage fir die weitere Entwicklung
des Gebietes durch MaBnahmen des Naturschutzes.

5.5.2 Sicherung auf anderer Rechtsbasis

Die in § 32 Abs. 4 BNatSchG erdffnete Alternative, durch andere Instrumente einen gleichwerti-
gen Schutz zu erreichen, wurde im FB 1, Teil B Kap. 4.6 eingehend geprift. Im Ergebnis kénnen
die Anforderungen an eine generell wirksame Grundsicherung damit nicht erreicht werden. Da es
sich bei den erbffneten Alternativen insbesondere um spezialgesetzliche, nur auf ein Nutzungsin-
teresse gerichtete Regelungsmdglichkeiten handelt, wird der geforderte umfassende bzw.
.gleichwertige Schutz“ in der Regel nicht umgesetzt. So kdnnen bereits zwei grundsatzliche An-
forderungen Uberwiegend nicht erfillt werden:

Verbindlichkeit der Schutzbestimmungen fir Dritte und alle Interessengruppen,

Dauerhaftigkeit des Schutzes.
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Die erdffneten Regelungsanséatze bieten jedoch innerhalb der Schutzgebiete, wie bereits heute
mehrfach praktiziert, wichtige ergdnzende Mdglichkeiten um spezielle Ziel- und Aufgabenstellun-
gen zu bearbeiten.

Regelungen nach anderen Rechtsvorschriften (einschlieBlich des BNatSchG) sowie ge-
bietsbezogener Bestimmungen des Landesrechts

Im Planungsraum wurde bereits 1974 auf Grundlage des damaligen Jagdrechts im Funktions-
raum 5 (AuBendeich Kehdingen) ein Wildschutzgebiet ausgewiesen, dass die Jagd auf Wasser-
vogel raumlich und zeitlich einschrankt. Dieses Schutzinstrument hat sich bewahrt und ist weiter-
hin geeignet einen maBgeblichen Beitrag zur Erhaltung der Populationen der wertbestimmenden
Gastvogel zu leisten.

Die niedersachsische Rechtsetzung ermdglicht keine Regelung der Jagdausiibung Uber das Na-
turschutzrecht. Als Spezialgesetz steht hierflr das Jagdrecht zur Verfiigung. Dieses ermdglicht
aktuell nach § 9 Abs. 4 NJagdG flr bestimmte seltene oder in ihrem Bestand bedrohte Feder-
wildarten sowie zum Schutz schutzbedurftiger Arten oder Lebensgemeinschaften die Jagdaus-
Gbung zu regeln. Fachlich wéare der Bedarf flr eine entsprechende Regelung fir eine Steuerung
der Federwildbejagung in groBraumigen Grinlandkomplexen, an den Ufern und Seitengewéassern
sowie auf den Watten der Elbe zu prifen, um hier die angestrebte Stérungsarmut jagdbarer und
auch nicht jagdbarer gefahrdeter Wasser- und Watvogelarten zu erreichen. Durch raumlich oder
zeitlich differenzierte Regelungen kénnen erhebliche Jagdwertminderungen vermieden werden.

Im Hinblick auf die Schutzerfordernisse fiir das Natura 2000-Gebiet bieten weitere Rechtsvor-
schriften auBerhalb des Naturschutzrechts Regelungsoptionen:

e Nach § 5 WaStrG kann u. a. in Naturschutzgebieten eine Regelung des Befahrens von
BundeswasserstraBen erfolgen.

Diese Regelungsmdglichkeit kénnte insbesondere zur Verringerung stark stérender Was-
sersportaktivitaten von Interesse sein.

e Nach § 38 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 WHG in Verbindung mit § 58 Abs. 2 NWG kdnnen im Au-
Benbereich gezielt Gewasserrandstreifen in ausreichender Breite festgesetzt werden.

Diese Regelungsmadglichkeit kénnte z. B. fiir die als FFH-Gebiet abgegrenzten Nebenel-
ben auf Krautsand vorteilhaft sein.

e Nach § 43 Nds. FischG kénnen Fischschonbezirke, Laichschonbezirke und Winterlager
eingerichtet werden.

Eine entsprechende Sonderregelung kann z. B. fir die Seitengewésser der Elbe von Vor-
teil sein, um stérende Nutzungsaktivitdten bei Bedarf zu beschranken.

Einsatz von Verwaltungsvorschriften

Die BundeswasserstraBenverwaltung steuert ihre eigene Aufgabenabwicklung im Natur- und
Umweltschutzbereich seit langen Jahren Gber Verwaltungsvorschriften (z. B. HABAK). Diese
werden in der Regel bundesweit angewandt und periodisch entsprechend der technischen Mdg-
lichkeiten und rechtlichen Anforderungen des Naturschutzes fortgeschrieben. Diese Verwal-
tungsvorschriften sind z. B. die Grundlage flr die Erstellung von Natura 2000-konformen Uferun-
terhaltungskonzepten und —pléanen. Nachdem die WSV die Uferunterhaltung unterhalb Hamburgs
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im Jahr 2010 vollstdndig tbernommen hat, wurde fur das Elbeastuar mit der en Vorbereitung be-
gonnen (vgl. FB 5, Kap. 3.5.3). Fir den Umgang mit dem Baggergut hat die WSV ein Strombau-
und Sedimentmanagementkonzept (WSD NORD & HPA 2008 sowie FB 5 Kap. 3.6.4) vorgelegt,
in dem VorlUberlegungen zu dieser Thematik enthalten sind. Eine Konkretisierung und Fortschrei-
bung des Konzeptes ist unter Beriicksichtigung der diesbezliglichen Leitlinien der Européischen
Kommission (EC 2011) beabsichtigt.

Insb. folgende Natura 2000-relevanten Landesaufgaben kénnen durch Verwaltungsschriften ge-
regelt werden:

e Bewirtschaftung der landeseigenen, sog. doménenfiskalischen, vorrangig landwirtschaft-
lich genutzten Flachen,

e Unterhaltung der Gewasser, hier die Oste (Funktionsraum 7) durch das Land,

e Wahrnehmung und Abstimmung der Datenerhebung und Verwaltung mit der Wasserwirt-
schaft (Monitoring gemas WRRL und fir Natura 2000).

Verwaltungsvorschriften sind ein effektives Instrument, um eine Selbstbindung &ffentlicher Ein-
richtungen zur Umsetzung der Natura 2000-Ziele zu erreichen. Dieses gilt in besonderen MaBe
fir konkrete flachenbezogene Aufgaben, wenn der 6ffentliche Trager weiterhin die Verfligungsbe-
fugnis Uber die relevanten Flachen besitzt (s. u.).

Verfiigungsbefugnis eines 6ffentlichen oder gemeinniitzigen Tragers

Im Elbeéastuar befindet sich ein vergleichsweise hoher Flachenanteil im Eigentum bzw. in der Ver-
flgungsbefugnis verschiedener 6ffentlicher Trager (s. Tab. 46).

Tab. 46: Schwerpunktrdume mit 6ffentlichen Flachen im Planungsraum

Status der Flachen FFH-Gebiet 182 FFH- und VS-Gebiet Unterelbe (Funktionsraum

Eigenttimer (Funktionsraum 1) 3 bis 7)

Flachen mit der Zweckbindung Teile des Wischhafener Sand, Allwdérdener AuBBen-

Naturschutz deich / Brammersand, Vorland und ehem. AuBen-
) deich Nordkehdingen, Hadelner und Belumer Au-

Land, Landkreise u. a. Bendeich

Sonstige Flachen mit Zweckbin- Teile des Allwérdener AuBendeichs, Hullen, Teile

dung fiir den Naturschutz (Kom- des Hadelner und Belumer AuBendeichs, Gauen-

pensationsflachen) siekersand

Bund, Land u. a.

Sonstige 6ffentliche Flachen Wasserflache der EI-  Wasserflachen von Elbe und Oste; NeBsand, LU-

be hesand, Hahnoéfersand, Schwarztonnensand

Bund, Land, u. a. .
Asseler Sand, Gauensieker Sand, Krautsand,

Wischhafener Sand

Von der Landesnaturschutzverwaltung wurden in den letzten Jahrzehnten schwerpunktmaBig
Flachen in Nordkehdingen (Funktionsraum 5) erworben (vgl. Ausflihrungen zum Naturschutzpro-
gramm Unterelbe; FB 1, Teil A, Kap. 2.4). Diese Flachen unterliegen einer Zweckbindung und
werden konsequent flr eine naturschutzgerechte Erhaltung und Entwicklung des Elbeastuars
eingesetzt. Soweit erforderlich, wurden und werden biotop- und habitatgestaltende MaBnahmen,
wie die Aufweitung von Graben und Prielen sowie die Schaffung von zeitweilig wasserfilhrenden
Senken, durchgefiihrt. Der Schwerpunkt liegt bei einer extensiven Griinlandnutzung, die Uber ei-
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ne Verpachtung der Fldchen an ortsansassige Bewirtschafter erfolgt (s. u.). Flachen im Vorland
von Nordkehdingen sind bisher die einzigen im gesamten Planungsraum, wo Grlnlandflachen
von einem ehemals ungiinstigen zu einem glinstigen Erhaltungszustand entwickelt werden konn-
ten (s. FB 1, Teil A, Kap. 3.6.5.1 und wo sich die Vorkommen der wertbestimmenden Brutvogel-
arten in einem gunstigen Erhaltungszustand befinden. Auch die Auspragung der Einzellebens-
raumtypen hat sich wesentlich verbessert. Dieser Entwicklung zeigt, dass nach bei sachgerech-
ter, schrittweiser Entwicklung fur viele Natura 2000-Schutzgiiter ein glnstiger Erhaltungszustand
erreichbar ist.

Weitere Flachen mit Zweckbindung fir den Natur-
schutz befinden sich im Funktionsraum 6 (Hadelner
und Belumer AuBendeich) und im Funktionsraum 5
(Hullen, Allwérdener AuBendeich). Auch die Elbinseln
sind in der Verfligung der 6ffentlichen Hand. Im Eigen-
tum des Bundes liegen Hanskalbsand, NeBsand und
Schwartonnensand. Das Land Niedersachsen verfigt
auf dem Asseler Sand, dem Gauensieker und Wisch-
hafener Sand Uber Flachen. Einzelne bzw. Teile der
genannten Landflachen wurden in der Vergangenheit

Foto 22: Umsetzung einer Kompensati- o )
onsmaBnahme auf dem Allwérde-  bereits im Zuge von naturschutzrechtlichen Kompensa-

”eg?EU?eFi?iCh Z,}thSi(;ther,U“g tionsmaBnahmen fiir Naturschutzzwecke entwickelt
un nitwicklung astual Ischer . w . . .
Brut- und Gast\?ogemeﬁp und sind durch 6ffentlich rechtliche Zweckbindung (z.

(Bundesanstalt flir Gewasserkun- B, per Planfeststellung) dauerhaft gesichert. Fir die 6f-

de) fentlichen Flachen sollte die Mdglichkeit einer Natura
2000-konformen Optimierung der Bewirtschaftung unter Berlicksichtigung der értlichen wirtschaft-
lichen und sozialen Verhaltnisse Uberprift und schrittweise weiter umgesetzt werden.

Die Elbe und die Oste befinden sich als WasserstraBen im Eigentum des Bundes bzw. des Lan-
des Niedersachsen. Ihre Natura 2000-vertragliche Nutzung und Unterhaltung kann wie vorste-
hend ausgefihrt im Rahmen von Verwaltungsvorschriften umgesetzt werden.

Auf Flachen in sonstiger Tragerschaft kommt als Mdglichkeit zur Schaffung einer dauerhaften
Zweckbindung fir Naturschutzzwecke eine grundbuchrechtliche Sicherung gemaB § 1090 BGB
als beschrankt persénliche Dienstbarkeit in Betracht.

Zusammenhéngendes Eigentum bietet auch die Méglichkeit einer jagdlichen Beruhigung durch
die Bildung von Eigenjagden gemaB § 7 BJagdG. Dieses Instrument kdnnte verstarkt zur Mini-
mierung der Stérungen gefahrdeter Brut- und Gastvogelarten sowohl auf den Land- als auch auf
den Wasserflachen eingesetzt werden.

Das Eigentum bzw. die dauerhafte Verfligungsgewalt an Flachen ist in der Regel Voraussetzung,
um Verbesserungen der Erhaltungszustande der Natura 2000-Schutzgiiter einzuleiten. Hierunter
fallen Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen, z. B. zur Erreichung naturnaher
Standortverhéltnisse oder einer Ausdehnung Einzellebensraumtypen. Die Flachenverflgbarkeit
bzw. —bereitstellung fur Naturschutzzwecke ist z. B. fur folgende im Elbeéstuar relevanten Wie-
derherstellungsmaBnahmen (vgl. Kap. 5.3) Voraussetzung:

e Verbesserung hydrologischer und morphologischer Verhaltnisse im aquatischen Bereich,

e Entwicklung naturnaher Biotope und Lebensraumtypen (z. B. Auwald, Hochstaudenfluren,
Prielsystemen und Kleingewassern) auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen),

-
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e Verbesserung des oberflachennahen Wasserstandes,
e Ruckflhrung von Acker in Griinland

e Umstellung und Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung (z. B. Wiesennutzung
anstelle einer Beweidung zur Fdrderung von Salzwiesen.

Verpachtung von Naturschutzflachen

Der weitaus Uberwiegende Anteil von Fléchen, die zweckgebunden naturschutz- und Natura
2000-konform zu erhalten und zu entwickeln sind, werden durch Grinland eingenommen. Diese
Flachen werden bereits heute mit entsprechenden Nutzungsvorgaben an ortlich ansassige
Landwirte verpachtet. Die getroffenen Vorgaben richten sich fachlich vorrangig auf eine extensive
Wiesennutzung, da diese Bewirtschaftungsform fir die Natura 2000-Einzellebensraumtypen
(Salzwiesen, magere Flachlandmahwiesen) und die bodenbritenden Wiesenvdgel die optimale
Nutzungsform darstellt.

Die Zusammenarbeit mit den Landwirten hat sich in den
letzten Jahrzehnten im Planungsraum etabliert. Beiden
Interessengruppen, der Landwirtschaft wie auch dem
Naturschutz, bringt eine dauerhafte und zuverldssige
Zusammenarbeit Vorteile. Dieses Potential sollte wei-
terhin genutzt und erweitert werden.

Angebot / Inanspruchnahme von freiwilligen Verein-
barungen (sog. Vertragsnaturschutz)

Foto 23: Erfolge im Wiesenvogelschutz

dank partnerschaftlicher Zu- Auf Grundlage des ,Européischen Landwirtschaftsfonds
sammenarbeit zwischen Natur- - ; ; 2 Al «

schutz und Landwirtschaft (Dr. fur die En'tW|ckIL_|.ng 'des landlichen Raumes ) (ELER)
U. Andreas) bzw. des niedersachsischen ,Programms zur Férderung

im Iandlichen Raum Niedersachsen und Bremen 2007 —
2013" (PROFIL) werden der Landwirtschaft verschiedene Férderungsangebote unterbreitet, die
auf eine Verbesserung der Umweltsituation und des Naturhaushaltes zielen. Im Planungsraum
bzw. des darin integrierten Vogelschutzgebietes kommen auf landwirtschaftlichen Flachen in Pri-
vateigentum zur Zeit insbesondere Vereinbarungen im Rahmen der PROFIL- Férderung auf Ba-
sis der speziellen Forderrichtlinie ,Kooperationsprogramm Naturschutz® (Koop Nat) in zwei Teil-
bereichen in Betracht:

Teilbereich Nordische Gastvégel
Der Teilbereich nordische Gastvigel zielt auf die Erhaltung und Entwicklung stérungsarmer
Durchzugs-, Rast- und Nahrungshabitate nordischer Ganse- und Schwanenarten, wie z.B. Non-
nengans und Zwergschwan.
o Unterteilbereich Dauergriinland (FM-Nr. 422)
R&umliche Schwerpunkte der Vertragsflachen an der Unterelbe liegen im Hadelner
und Belumer AuBendeich sowie im Allwérdener AuBendeich.
o Unterteilbereich Acker (FM-Nr. 421):
Die MaBnahmen fir den Acker werden bislang wenig nachgefragt. Derzeit wird ei-
ne Anpassung und Weiterentwicklung der FérdermaBnahme mit regionalem Bezug
diskutiert.
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Teilbereich Dauergriinland, Unterteilbereich handlungsorientiertes Honorierungsprinzip (FM-
Nr. 412)
Mit der FérdermaBnahme Dauergriinland (handlungsorientiert) sollen die Arten und Lebens-
gemeinschaften traditioneller Griinlandstandorte gesichert werden und insbesondere die Le-
bensbedingungen fir Brutvogelarten des Feuchtgriinlandes verbessert werden. Im Elbeéstu-
ar zielen die MaBnahmen insbesondere auf die Erhaltung und Entwicklung der Fortpflan-
zungshabitate und stabiler Bestande hochspezialisierter Wat- und Wasservogelarten. Raum-
liche Schwerpunkte der Vertragsflachen liegen in den Bereichen Krautsand und Nordkehdin-
gen.

Diese Angebote kdnnen derzeit von den Bewirtschaftern eingebunden in die niederséchsische
Agrarférderung auf freiwilliger Basis in Anspruch genommen werden. Auf den privaten Flachen
kénnen die Programme einen wichtigen Beitrag zur Natura 2000-konformen Ausrichtung der
Landwirtschaft leisten. Ihre Fortfihrung und inhaltliche Optimierung ist anzustreben.

5.6 MaBnahmen mit Bedeutung fir den gesamten
Planungsraum

Ein Teil der vorgeschlagenen MaBnahmentypen hat Bedeutung fir den gesamten Planungsraum.
Hierunter fallen MaBnahmentypen

e mit einem konzeptionellen Anteil, der in einen gebietstibergreifenden Kontext zu stellen
ist oder

e deren konkrete Planung und Umsetzung eine landertbergreifende Abstimmung oder zu-
mindest eine Abstimmung Utber die Grenzen einzelner Funktionsrdume hinweg erfordert,

e die in verschiedenen Funktionsrdumen umgesetzt werden sollten,

¢ die allgemeinen Charakter haben und insofern Wirkung fiir weite Teile des Planungsrau-
mes entfalten und gezielt auf eine groBe Breitenwirkung angelegt sind.

Einen Uberblick iber MaBnahmentypen, gibt Tab. 47. Von zentraler Bedeutung fiir die gesamte
weitere Entwicklung des Astuars sind die Konzepte des Handlungsfeldes 1 im aquatischen Be-
reich. Bei den konkreten Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen, die im Gesamtraum zu er-
greifen sind, handelt es sich ausnahmslos um MaBnahmen zur Verbesserung der lebensraumty-
pischen Habitatstrukturen im aquatischen Bereich und zur Erhdéhung der astuartypischen Dyna-
mik. Dies zeigt in der Zusammenschau, welche zentrale Bedeutung den MaBnahmen im aquati-
schen Bereich des Planungsraums fiir die Umsetzung der Erhaltungsziele zukommt. Demgegen-
Uber finden sich konkrete MaBnahmen mit lokalem oder regionalem Bezug im Integrierten Be-
wirtschaftungsplan — Teil 1l, in dem die Darstellung der Natura 2000-Belange auf Ebene der
Funktionsrdume erfolgt.

AV
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Tab. 47: MaBnahmentypen mit Bedeutung fir den Gesamtraum (gemaB FB 1)

Handlungsfeld 1: Erarbeitung von Konzepten/Planen

Wiederherstellung lebensraumtypischer Habitatstrukturen (Hydrologie, Morphologie) - Fachliche Anforde-

12 rungen an die Umsetzung des Strombau- und Sedimentmanagementkonzeptes (HPA & WSV 2008)
1.3 Integration der Natura 2000 - Belange in die laufende Unterhaltung der Elbe (Baggerung, Umlagerung)
1.4 Integration der Natura 2000-Belange in die laufende Unterhaltung der Ufer

Handlungsfeld 2: Forschung bzw. Umweltbeobachtung

Abschéatzung der Auswirkungen des Klimawandels auf Landschaftsentwicklung, Arten und Lebensraum-

21 typen des Elbeéstuars

2.3 Fortfiihrung und Weiterentwicklung 6kosystembezogener Erfassungen fiir das Elbeastuar

Handlungsfeld 3: Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen

3.3 MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung von Flachwasserbereichen
3.7 MaBnahmen zur Férderung/Schaffung von Prielsystemen
3.8 MaBnahmen zur Férderung von naturnahen Ufern mit Tideréhrichten und feuchten Uferstaudenfluren

3.10 Nutzungsaufgabe im Vorland

MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit in die Mittelelbe und die Elbne-

3.14 -
bengewasser

Handlungsfeld 4: Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation

4.1 Aufrechterhaltung und ggf. Erweiterung des Spektrums der Naturerlebnisformen
4.2 Erhaltung/Ausweitung des Austauschs mit Managementteams aus anderen Astuaren
4.3 Erarbeitung eines Naturfuhrers fur das Elbeastuar

Handlungsfeld 5: Formelle Sicherung bzw. Umsetzung rechtlicher Vorgaben

5.1 Erarbeitung eines Konzeptes zur Sicherung der Natura 2000-Gebiete im gesamten Planungsraum

5.2 Erklarung von Schutzgebieten bzw. Umsetzung erganzender Schutzbestimmungen

5.7 Synergien mit MaBnahmen auf Grundlage der WRRL

In Folge des hohen Anteils an Wasserflachen im Planungsraum (s. Abb.8) sowie aufgrund deren
Bedeutung als astuartypische Biotope oder FFH-Einzellebensraumtypen und als Lebensraum
wertbestimmender Arten gemaB FFH-RL, Anhang Il sowie der VS-RL, beziehen sich viele der
vorgeschlagenen MaBnahmentypen auf diesen Bereich. Mehr als die Hélfte der insgesamt vor-
geschlagenen MaBnahmentypen kdnnen hier zugeordnet werden. Da sich Zielsystem gemas
WRRL und das Grundsatzziel fiir das Natura 2000-Elbeastuar (s. Kap. 2.5 und Tab. 29) weitge-
hend decken, kénnen durch die Verwirklichung und Umsetzung der in Tab. 48 aufgefihrten MaB-
nahmen flr beide Fachdisziplinen positive Entwicklungen erwartet werden.
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Tab. 48: MaBnahmentypen mit Synergien zu MaBnahmen der WRRL

Handlungsfeld 1: Erarbeitung von Konzepten/Planen

Wiederherstellung lebensraumtypischer Habitatstrukturen (Hydrologie, Morphologie) - Fachliche Anforde-

12 rungen an die Umsetzung des Strombau- und Sedimentmanagementkonzeptes (HPA & WSV 2008)
1.3 Integration der Natura 2000 - Belange in die laufende Unterhaltung der Elbe (Baggerung, Umlagerung)
1.4 Integration der Natura 2000-Belange in die laufende Unterhaltung der Ufer

Handlungsfeld 2: Forschung bzw. Umweltbeobachtung

2.3 Erstellung eines spezifischen Erfassungs- und Monitoringkonzeptes flir das Elbeéstuar

2.4 Aufbau und Weiterfhrung einer Natura 2000-Datenbank fir den Planungsraum

Handlungsfeld 3: Konkrete Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen

3.1 Entwicklung astuartypischer Biotoptypen und Arten durch Abtrag auf den Elbinseln
3.2 Offnung bzw. Riickbau von Sommerdeichen
3.3 MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung von Flachwasserbereichen

MaBnahmen zur Erhéhung des Flachenanteils an astuartypischen Biotopen bzw. Einzellebensraumtypen

34 in Teilraumen des FFH-Gebietes Unterelbe mit aktuell geringem Flachenanteil (Supralitoral)

3.5 MaBnahmen zur Férderung von Salzwiesen

3.6 MaBnahmen zur Férderung der Auwaldentwicklung

3.7 MaBnahmen zur Férderung/Schaffung von Prielsystemen

3.8 MaBnahmen zur Férderung von naturnahen Ufern mit Tiderdhrichten und feuchten Uferstaudenfluren
3.9 Zulassen des Entstehens von Pionierstandorten im Vorland und auf den Elbinseln

3.10 Nutzungsaufgabe im Vorland

3.11 MaBnahmen zur Erhaltung und Férderung der Schierlings-Wasserfenchel-Vorkommen

MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit in die Mittelelbe und die Elbne-

3.14 "
bengewéasser
315 MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit an Sielen, Schépfwerken und
’ Schleusen

3.16 MaBnahmen zur Optimierung von Buhnenfeldern

3.21 MaBnahmen zur Erhaltung/Entwicklung extensiver Griinlandnutzung inkl. Ackerriickfihrung in Griinland

3.22 Verbesserung des Wasserhaushalts auf éffentlichen Flachen

3.23 Schaffung von Tidewassertimpeln im Deichvorland und Kleingewéassern

Handlungsfeld 4: Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation

4.3 Erhaltung/Ausweitung des Austauschs mit Managementteams aus anderen Astuaren

Weitreichende Synergien sind im Handlungsfeld 1 erreichbar, da die hiernach zu erarbeitenden
Konzepte und Plane Uberwiegend auf das Gewasser der Elbe, seine Hydromorphologie und sei-
ne Habitatstrukturen sowie auf die Gewéasserunterhaltung im weitesten Sinne gerichtet sind.
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Im Handlungsfeld 2 liegen die Synergien vor allem beim Monitoring und der Umweltbeobachtung.
So kénnen z. B. die Daten aus dem Fischartenmonitoring nach der WRRL in die Umweltbeobach-
tung des Astuars nach FFH-Richtlinie mit einflieBen.

Synergien zwischen konkreten Lebensraumtyp- und artenschutzbezogenen MaBnahmen im
Handlungsfeld ergeben sich bei allen MaBnahmen, die direkte Auswirkungen auf das Gewasser
selber und seine Ufer haben. Dazu kommen im Wesentlichen MaBnahmen zur Verbesserung von
Habitaten im Gewasserentwicklungskorridor einschlieBlich der Auenentwicklung (LAWA Nr. 74).
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6 Hinweise zur Umsetzung

Die Verwirklichung der gesetzten Ziele fir die Natura 2000-Schutzgiter des Elbeédstuars erfordert
in allen Handlungsfeldern eine konsequente und kontinuierliche Initiative der Naturschutzverwal-
tung unter Einbindung der sonstigen o&ffentlichen Stellen, der Verbande und Nutzer. Inhaltliche
Zielsetzungen und Handlungserfordernisse ergeben sich aus Kap. 4 und 5. Nachstehend werden
die administrativen Rahmenbedingungen zu deren Verwirklichung sowie ergénzend einige wich-
tige Umsetzungsinstrumente aufgefiihrt.

6.1 Umsetzung von Natura 2000-MaBnahmen

Die Umsetzung des Integrierten Bewirtschaftungsplanes bzw. von MaBnahmen zur Erhaltung und
Wiederherstellung des giinstigen Erhaltungszustandes der Natura 2000-Schutzgiter soll einge-
bunden in das vor Ort etablierte Handeln der Naturschutzverwaltung und anderer O6ffentlicher
Stellen erfolgen. In vielen Féllen ist die MaBnahmenumsetzung in starkem MaBe an eine Natura
2000-vertragliche Nutzung gebunden. Im Bereich der Umweltbeobachtung und Offentlichkeitsar-
beit haben zudem Initiativen von Vereinen und Verbanden einen hohen Anteil an den Aktivitaten,
die weiterhin aufrechterhalten erhalten werden sollten.

Die landerlbergreifende Zusammenarbeit hat sich durch die abgestimmte Erstellung des IBP in-
tensiviert. Sie sollte als fortwahrender Informationsaustausch, aus dem sich je nach fachlichen
Anforderungen weitere Schritte ableiten kénnen, fortgesetzt werden.

6.1.1 Umsetzung durch den Naturschutz

Die wichtigsten Handlungserfordernisse und -felder sowie MaBnahmentypen, die mittelfristig zur
Erhaltung und Verbesserung der Erhaltungszustédnde der Natura 2000-Schutzglter beitragen
kénnen, wurden in Kap. 5 aufgefihrt. Weiterhin wurden einige Anwendungsbeispiele genannt. Im
FB 1, Teil Il, Kap. 4.3 werden die MaBnahmentypen aus den einzelnen Handlungsfeldern auch
den einzelnen Schutzgltern zugeordnet. Diese Zuordnung ermdglicht unter Beriicksichtigung der
in Kap. 4 dargestellten Ziele und Handlungserfordernisse die Setzung von Prioritaten.

Das Land Niedersachsen préagt durch die inhaltliche Ausgestaltung seiner Naturschutzpolitik (z.
B. aktuelle Schwerpunktsetzung bei Aktivitdten zur Erhaltung der Biologischen Vielfalt, vgl. Kap.
5.1) maBgeblich die Strategie sowie Schwerpunkt- und Prioritdtensetzung fir die Gebietserhal-
tung und -entwicklung. Es tragt weiterhin einen groBen Anteil der Finanzierung von Naturschutz-
maBnahmen. Die administrative Umsetzung vor Ort liegt in den Handen der unteren Natur-
schutzbehoérden der Landkreise Cuxhaven, Harburg und Stade und des NLWKN. Durch einen ex-
ternen Standort des NLWKN (Naturschutzstation Unterelbe in Freiburg/Elbe) besteht unmittelbar
vor Ort fachbehérdliche Unterstiitzung. Eine wichtige Ergédnzung hat der behdérdliche Naturschutz
in den letzten Jahrzehnten durch vor Ort tatige Nichtregierungsorganisationen (Naturschutzverei-
ne und —verbande, Stiftungen und ehrenamtlich engagierte Einzelpersonen) erfahren. Dieses
Engagement z. B. im Bereich der Wasservogelzéhlungen und der Offentlichkeitsarbeit ist auch
fir die Zukunft von groBer Bedeutung.
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Die Umsetzung der MaBnahmenvorschldge des Handlungsfeldes1 erfolgt wie in Kap. 5.1 darge-
stellt auf der Basis der im IBP dargestellten Ziele und vorliegender Konzepte bedarfsorientiert
und auf konkrete Projekte hin ausgerichtet. Vorhaben des Naturschutzes werden, soweit erfor-
derlich, mit den inhaltlich oder raumlich betroffenen Interessenvertretern abgestimmt. Als Trager
kommen vorrangig die Naturschutzbehdrden der Landkreise und des Landes in Betracht.

Die Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Umweltbeobachtung (Handlungsfeld 2, s. Kap. 5.2)
kann durch fachbehérdliche Koordinierung unmittelbar in die in Niedersachsen etablierten lan-
desweiten Erfassungsprogramme eingebunden werden. Weiterhin kénnen dadurch auch speziell
auf das Astuar mit seinen wertgebenden Schutzgiitern ausgerichtete Erfassungen und Untersu-
chungen des Naturschutzes veranlasst werden. Die Fachbehérde fur Naturschutz kann dartber
hinaus als Ansprechpartner fir andere Stellen und Ressorts dienen, die Untersuchungen im El-
beéastuar durchflhren.

Im Hinblick auf die praktische Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen (Handlungsfeld 3) stellt
die Erhaltung und Entwicklung der Landflachen des Naturraumes der Unterelbe seit Jahrzehnten
einen rdumlichen Arbeitsschwerpunkt der niedersachsischen Naturschutzverwaltung dar. Auslé-
sender Impuls und langjahrige Basis dafir war das ,Naturschutzprogramm Unterelbe®, das vor
mehr als 30 Jahren in Verbindung mit der Vorverlegung der Hauptdeiche in Nordkehdingen und
auf Krautsand von der Landesregierung geschaffen wurde (vgl. FB 1, Teil A, Kap. 2.4). Die zur
Verbesserung der Habitate der wertbestimmenden Vogelarten eingeleiteten MaBnahmen bewirk-
ten im Funktionsraum 5 deren Aufwertung und parallel, quasi vorausschauend noch vor Meldung
des FFH-Gebietes, eine Erhaltung und Ausdehnung typischer Biotope des Astuars und von spe-
zieller Einzel-Lebensraumtypen des Astuars. (vgl. Abb. 20).

Vor diesem Hintergrund sollte auch zukiinftig ein eindeutiger und klarer Rahmen fur die Gebiets-
entwicklung bestehen. In dieser Hinsicht ist bei der laufenden Prifung der niedersachsischen Na-
turschutzprogramme und der Entwicklung von Vorschlagen fir deren Weiterentwicklung die Fort-
fihrung des Unterelbeprogramms oder dessen Einbindung in ein Naturschutz-Programm fir
Astuare zu empfehlen. Mit diesem Schritt kdnnen mehrere Voraussetzungen fiir eine positive
Weiterentwicklung des Elbeéastuars geschaffen werden:

e In einem Astuar-Programm kdnnen die inhaltlichen Ziele in die Gesamtstrategie der nie-
dersdchsischen Landesnaturschutzverwaltung eingebunden werden.

¢ Durch die Verankerung kann eine dauerhafte administrative und finanzielle Absicherung
erreicht werden.

e Ein Programm im Bereich des Astuars wére ein wichtiger Erganzungsschritt zur Verwirkli-
chung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

Die positive Entwicklung des Nordkehdinger AuBendeichs hat sich nahezu ausschlieBlich auf
Flachen vollzogen, die im Laufe der letzten Jahrzehnte angekauft und auf eine naturschutzge-
rechte Grunlandbewirtschaftung umgestellt werden konnten oder deren Nutzung vollstéandig ein-
gestellt wurde. Hierbei kommt zwei Aspekten besondere Bedeutung zu:

¢ Einsatz des Grunderwerbs als Sicherungs- und Entwicklungsinstrument,

e Kooperation zwischen Naturschutz und Landwirtschaft.
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Abb. 20: Entwmklung des Komplexlebensraumtyps ,Astuare” im Kehdinger AuBendeich (BIOS 2010a)

Hinsichtlich konkreter MaBnahmenschritte hat sich in den vergangenen Jahrzehnten der Grund-
erwerb als wirksamstes Instrument auf dem Weg zur Verbesserung von Standortverhaltnissen
bzw. davon abhangigen Biotopen und Arten erwiesen. Da der Oberflachenwasserhaushalt im Be-
reich des Elbeastuars und der binnendeichs liegenden Elbmarsch einerseits besonders pragend
fir den Naturraum wirkt und andererseits Interessenkonflikte z. B. mit Landwirtschaft, Gewasser-
unterhaltung oder Kistenschutz bestehen kdnnen, ist in der Regel nur in Bereichen mit einem
hohen Anteil 6ffentlicher Flachen in Abstimmung mit der Landwirtschaft, Wasserwirtschaft und
Deichunterhaltung eine Verédnderung des Wasserhaushaltes erreichbar. Entsprechendes gilt fir
die zuklnftig gebotene Erhéhung des Anteils naturnaher Lebensraumtypen, insb. des Auwaldes.

Durch die anzustrebende schrittweise Erhdhung des Anteils 6ffentlicher Flachen kénnen wider-
sprichliche Interessen nach und nach raumlich entflochten und minimiert werden. Durch Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Belange einzelner Bewirtschafter und ein langfristig ausgerichtetes
Flachenmanagement kann dieser Prozess sozialvertraglich gestaltet werden.

Als weiteres wichtiges Umsetzungsinstrument hat sich die Vor-Ort-Betreuung der Griinlandpéach-
ter bzw. -bewirtschafter der landeseigenen und sonstigen 6ffentlichen Flachen erwiesen. Auf-
grund des jahrlich variierenden, stark witterungs- und wasserabhangigen Griinlandaufwuchses
und der raumlich wechselnden Vorkommen wertbestimmender Arten (insb. der Brutvdgel des
Grinlandes) und spezifischer Anspriiche einzelner LRT oder Arten (z. B. der Schachblume) ist
die Grinlandbewirtschaftung aus Sicht des Naturschutzes flexibel zu gestalten. Entsprechendes
gilt, wenn auch hinsichtlich anderer Zielsetzungen, aus Sicht der Bewirtschafter.
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Zwischen Naturschutz und Landwirtschaft hat sich vor dem Hintergrund der langjahrigen Erfah-
rungen ein Betreuungsmodell entwickelt, das auch in Zukunft fortgefiihrt werden soll. Diese
Betreuung hat sich sowohl fir den Naturschutz als auch fir die Landwirtschaft als vorteilhaft er-
wiesen und zusatzlich die Bereitschaft fiir eine naturschutzkonforme Bewirtschaftung der Flachen
erhdht. Entscheidendes Kriterium ist die Ermdéglichung einer schutzgutorientierten zeitlichen oder
raumlichen Flexibilitat fir den Griinlandschnitt oder die Beweidung der Flachen, die durch die ort-
liche Betreuung ermdglicht wird.

In der Zukunft wird neben der Fortfihrung der MaBnahmen auf den Landflachen zusatzliche
Aufmerksamkeit auf die weitere Entwicklung der Gewasser zu richten sein. In dieser Hinsicht
werden von Seiten des Naturschutzes vorrangig Vorhaben zur Optimierung des Oberflachenwas-
serhaushaltes der Marschflachen und einzelne Projekte zur Renaturierung von kleineren Gewas-
sern durchfiihrbar sein. In erster Linie kann die weitere Entwicklung der aquatischen Lebensrau-
me durch Optimierung der Nutzungen (vgl. Kap. 6.1.2) erreicht werden.

Die Umsetzung des Handlungsfeldes 4 (Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation) ist wie in Kap. 5.4
aufgezeigt, im Hinblick auf verschiedene Zielrichtungen und Zielgruppen im unmittelbaren Inte-
resse des Naturschutzes. Kontinuitdt und inhaltliche Schwerpunktsetzungen sind innerhalb der
Naturschutzdienststellen sicher zu stellen. DarlUber hinaus ist dieses Handlungsfeld offen fir die
Einbindung unterschiedlichster Trager sowohl aus dem Interessenbereich des Naturschutzes als
auch von Seiten der Kommunen und anderen Fachverwaltungen und —stellen.

Weiterhin besteht das Erfordernis, fir die Akzeptanz einer 6ffentlich-rechtlichen Sicherung der
Natura 2000-Gebiete (Handlungsfeld 5) zu werben. Dabei wird es inhaltlich vorrangig um einen
Grundschutz des Gesamtgebietes und eine ausreichende Verankerung des gesetzlichen Ver-
schlechterungsverbotes gehen. Dazu sind Ursachen in der Vergangenheit und Gegenwart vor-
handener Widerstande sachlich zu klaren, weiterhin ist an der Lésung bestehender Interessen-
konflikte zu arbeiten und die in Kap. 5.5 aufgeftihrten Vorteile sind zu verdeutlichen. Zu berlck-
sichtigen ist, dass die Rahmenbedingungen in der Rechtsetzung (z. B. gesetzliche Verankerung
eines Erschwernisausgleichs) oder in der Fléche (z. B. Bildung von Schwerpunktbereichen mit 6f-
fentlichem Eigentum und deren Ausrichtung auf eine naturschutzgerechte Bewirtschaftung in Zu-
sammenarbeit mit der Landwirtschaft) bereits schrittweise auf eine Konfliktbereinigung oder —
minimierung hin entwickelt wurden. Die im IBP verankerten Zielsetzungen und angestrebten
MaBnahmen werden grundsétzlich weiter auf einen Interessenausgleich hinwirken. Vor diesem
Hintergrund sind die Bemiihungen zur Sicherung des Planungsraumes von Seiten der Natur-
schutzverwaltung fortzufihren.

Far die Umsetzung von EinzelmaBnahmen aller Handlungsfelder stehen verschiedene Finanzie-
rungsquellen und —instrumente des Naturschutzes zur Verfligung. Von Seiten des Landes Nie-
dersachsen sind aktuell zu nennen:

e Verordnung Uber den Erschwernisausgleich in geschitzten Teilen von Natur und Land-
schaft,

e Kooperationsprogramm Naturschutz,

e Naturschutzprogramm Unterelbe (zur Zeit in Uberpriifung)

e Forderrichtlinie Natur- und Landschaftsentwicklung und Qualifizierung fir Naturschutz
e Forderrichtlinie Natur erleben und nachhaltige Entwicklung.

Im Hinblick auf die éffentlich-rechtliche Sicherung der Flachen des Planungsraumes und damit
evil. verbundener Nutzungseinschrédnkungen auf privateigenen Grinlandflachen, besteht auf
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Grundlage der Erschwernisausgleichsverordnung ein gesetzlich abgesicherter Anspruch auf Zah-
lung einer Ausgleichsleistung. Im Rahmen des Kooperationsprogramms Naturschutz kénnen Be-
wirtschafter von Flachen auf freiwilliger Basis gegen eine Honorierung Naturschutzleistungen
erbringen (vgl. Kap. 5.5.2).

Zur Finanzierung von konkreten NaturschutzmaBnahmen inkl. des Grunderwerbs wurde in der
Vergangenheit das aus Landesmitteln finanzierte Naturschutzprogramm Unterelbe gezielt ge-
nutzt. FOr dieses und weitere Landesnaturschutzprogramme erfolgt zurzeit eine Evaluierung, -
ber die Fortfiihrung wird auf dieser Grundlage entschieden. Aktuell stehen die beiden letztge-
nannten Férderrichtlinien zur Finanzierung von Naturschutzprojekten zur Verfligung. Einzelne
Projekte kénnen von unterschiedlichen Trégern vorgeschlagen werden und nach einer landessei-
tigen Prifung und Bewilligung durchgefiihrt werden.

Quelle der Finanzmittel ist in der Regel der Landeshaushalt in Verbindung mit einer EU-Kofinan-
zierung. Die Finanzplanung erfolgt mittelfristig (fir Land und Bund Uber 5 Jahre und von Seiten
der EU Uber 7 Jahre). Die Férderprogramme der aktuellen EU-Fdrderperiode laufen noch bis ein-
schlieBlich 2013. Erste Informationen Uber die weitere Entwicklung der EU-Agrar- und Umweltpo-
litik deuten auf eine Beibehaltung und Starkung umwelt- und naturschutzrelevanter Férderungen
hin, so dass mittelfristig von einer Finanzierungssicherheit ausgegangen werden kann.

Fir spezielle oder gréBere Naturschutzprojekte kann in Einzelfallen das Férderinstrument LIFE +
der Européischen Kommission genutzt werden. Das neu eingerichtete Bundesprogramm zur Fér-
derung der biologischen Vielfalt (BMU 2011) listet in seinem Anhang der Arten von bundesweiter
Bedeutung den Schierlings-Wasserfenchel (dort Tide-Wasserfenchel genannt) auf und erdffnet
damit eine neue Férdermdglichkeit z. B. fir RenaturierungsmaBnahmen.

6.1.2 Umsetzung im Rahmen Natura 2000-vertraglicher Nutzung

Im Ziel- und Handlungskonzept (Kap. 4) wird verdeutlicht, dass die Erhaltung und Wiederherstel-
lung der Natura 2000-Schutzgiter in hohem MaBe von einer entsprechenden Ausrichtung der
Nutzungen abhangt. Unter Bezug auf die in Kap. 4 formulierten Handlungserfordernisse werden
nachstehend zentrale umsetzungsrelevante Aspekte benannt. Weiterhin sind in den in Kap. 5
dargestellten Handlungsfeldern sowohl MaBnahmentypen enthalten, die von Seiten des Natur-
schutzes als auch ergadnzend oder ausschlieBlich in Verbindung mit den ausgetibten Nutzungen
umgesetzt werden kénnen. Einen Uberblick gibt Tab. 49.

Die Rahmenbedingungen flr die mittel- bis langfristige Entwicklung aller raumbedeutsamen Inte-
ressen werden maBgeblich durch die Rdumliche Gesamtplanung und Bauleitplanung gestaltet.
Aktuell ist eine grundsatzliche Absicherung der Natura 2000-Belange auf Ebene des Landes-
raumordnungsprogrammes (ML NDS 2008) und durch die Verpflichtung, diese Gebiete auch im
RROP auszuweisen, gegeben. Im Falle einer Fortschreibung kommt der Beibehaltung der aktuel-
len Vorranggebietsausweisungen hohe Bedeutung zu. Weiterhin sollte gepriift werden, ob lang-
fristige Entwicklungsanforderungen fiir das Elbeédstuar (vgl. Kap. 3.8) ausreichend abgesichert
sind. Weitere Steuerungsmdglichkeiten von Seiten der Raumordnung zur Absicherung der Natura
2000-Belange bestehen im Bereich der Regionalen Raumordungsprogramme durch die Prifung
von raumlichen Uberlagerungen innerhalb des Vorranggebietes Natura 2000 und einer Absiche-
rung von Entwicklungsbereichen, die sich Uber die Bestimmung von Kompensationsflachenpools
(s. Tab. 35 und Kap. 6.2.2) ergeben kdénnen. Im Hinblick auf die Absicherung der Nutzungen
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kann wie bisher deren rdumliche Verankerung unter Vermeidung von Konflikten mit den Natura
2000-Belangen vorgenommen werden.

Tab. 49: MaBnahmentypen mit Zielrichtung einer Natura 2000-vertraglichen Nutzung

Handlungsfeld 1: Erarbeitung von Konzepten/Planen

Korrespondierende Nutzung

Wiederherstellung lebensraumtypischer Habitatstrukturen ~ Gewé&sserunterhaltung, Gewéasserausbau,
(Hydrologie, Morphologie) - Fachliche Anforderungen an  Schifffahrt
die Umsetzung des Strombau- und Sedimentmanage-
1.2 mentkonzeptes (HPA & WSV 2008)
Integration der Natura 2000 - Belange in die laufende Un- Gewasserunterhaltung
1.3 terhaltung der Elbe (Baggerung, Umlagerung)
Integration der Natura 2000-Belange in die laufende Un-  Gewasserunterhaltung
1.4 terhaltung der Ufer
Handlungsfeld 3: Konkrete Lebensraum- und Arten-
schutzmaBnahmen Korrespondierende Nutzung
MaBnahmen zur Erhéhung des Flachenanteils an &stuar-  Landwirtschaft, Gewasserunterhaltung
typischen Biotopen bzw. Einzellebensraumtypen in Teil-
3.4 rdumen mit aktuell geringem Flachenanteil
MaBnahmen zur Férderung von Salzwiesen bzw. Astuar-  Landwirtschaft
3.5 wiesen
26 MaBnahmen zur Férderung der Auwaldentwicklung Uferunterhaltung
MaBnahmen zur Férderung von naturnahen Ufern mit Ti-  Uferunterhaltung
3.8 deréhrichten und feuchten Uferstaudenfluren
Zulassen des Entstehens und Wiederherstellung von Pio- Landwirtschaft, Gewasserunterhaltung,
3.9 nierstandorten im Vorland und auf den Elbinseln Deichbau
MaBnahmen zur Erhaltung und Férderung des Schier- Landwirtschaft, Gewasserunterhaltung
3.11 lings-Wasserfenchels
MaBnahmen zur Erhaltung und Férderung der Schach- Landwirtschaft
3.12 blumen-Vorkommen
MaBnahmen zur Erhaltung des groBflachig offenen Land- Landwirtschaft, Bauleitplanung
3.17 schaftscharakters
MaBnahmen zur Férderung von zusammenhangenden, Landwirtschaft, Jagd
3.18 stdrungsarmen Rastflachen im Griinland
MaBnahmen zur Férderung stérungsarmer Flachen im Freizeitnutzung, Jagd
3.19 Watt und in Flachwasserbereichen
MaBnahmen zur Erhaltung/Entwicklung extensiver Griin-  Landwirtschaft
3.21 landnutzung
Schaffung von Kleingewassern/Tidewassertimpeln im Landwirtschaft
3.23 Deichvorland
Erhaltung von stérungsfreien Schutzzonen um Brutplatze  Freizeitnutzung
3.25 des Seeadlers

Da die WRRL eine Berticksichtigung der Natura 2000-Belange fur die unmittelbar vom Wasser
abhangigen Lebensrdume und Arten vorsieht, sind von Seiten der Wasserwirtschaft im Grund-
satz Natura 2000-konforme Ziele zu verfolgen. Da die Oberflachengewéasser im Planungsraum in
der Vergangenheit sehr stark verandert wurden, besteht allerdings ein groBer Handlungsbedarf.
Hier bieten sich vielfaltige Ansatzmdglichkeiten die laufende Unterhaltung und das Wasser-
standsmanagement der Seitengewéasser der Elbe und der Marschengewasser zu verbessern (s.
FB 5, Kap. 4.4 und Tab. 49). Weiterhin besteht die Mdglichkeit einer Férderung fir die Durchfih-
rung von MaBnahmen zur FlieBgewasserentwicklung, die von unterschiedlichen Tragern genutzt
werden kénnen. Die Abstimmung mit den Natura 2000-Belangen erfolgt grundsatzlich im Rah-
men der Prifung und Bewilligung gestellter Férderantrage. Die Entwicklung der Gewasser und
Auen kann auch durch die Umsetzung von KompensationsmaBnahmen (vgl. Kap. 6.2) in den ge-
nannten Bereichen forciert werden. Die Umsetzung der WRRL korrespondiert eng mit weiteren
raumrelevanten Nutzungen, hervorzuheben ist die Berlicksichtigung im Rahmen der Unterhaltung
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der WasserstraBen, des Kistenschutzes, der landwirtschaftlichen Nutzung und bei Einleitungen
und Entnahmen.

Im Bereich des Kiistenschutzes ist zur Berlicksichtigung der Natura 2000-Belange wie in Kap.
4, Tab. 30 dargestellt, zum aktuellen Zeitpunkt vorrangig eine mdglichst naturschonende Ausfih-
rung der geplanten Bauvorhaben erforderlich. Betrieb und Unterhaltung der Schutzanlagen soll-
ten ebenfalls méglichst unter Minimierung von Beeintrachtigungen erfolgen. Zur angemessenen
Berlcksichtigung der Natura 2000-Belange bedirfen die Festlegung von Bauzeitenfenstern oder
die Durchflihrung von Unterhaltungsarbeiten im Vorland einer Einzelfallabstimmung. Die im FB 4,
Kap. 5 vorgeschlagene Einrichtung von Bodenentnahmestellen kann in Abhangigkeit von den
raumlichen Gegebenheiten Natura 2000-konform gestaltet werden. Der ebenfalls in FB 4 genann-
te Vorschlag zur Gestaltung und rdumlichen Schwerpunktbildung von KompensationsmaBnah-
men innerhalb des Planungsraumes kann férdernd fiir die Natura 2000-Belange wirken.

Far die Natura 2000-beriicksichtigende Optimierung des Betriebes der WasserstraBen besteht
einerseits ein sehr groBer Handlungsbedarf (vgl. Kap. 3.5.1), andererseits wurden bereits um-
fangreiche Initiativen von Seiten der WasserstraBenverwaltung des Bundes und der Hamburg
Port Authority ergriffen, die Ansatzpunkte flr eine Integration der Natura 2000-Belange in ihre
Aufgaben und Tétigkeiten bieten (vgl. Kap. 3.6.2 und Kap. 4, Tab. 31). Tab. 49 zeigt, dass von
Seiten der WasserstraBenverwaltung in den Handlungsfeldern 1 und 3 diverse Méglichkeiten ei-
ner Natura 2000-konformen Ausrichtung in der Gestaltung der WasserstraBe und der Unterhal-
tungsstrategie bestehen. Weiterhin gilt dieses fir den Bereich der Umweltbeobachtung (vgl. Kap.
5.2) und die Bericksichtigung der FFH-Vertraglichkeit bei geplanten Vorhaben im Bereich des
WasserstraBen- und Hafenausbaus (vgl. Kap. 6.2). Der Fortflhrung der ergriffenen Initiativen un-
ter Einbindung des Naturschutzes ist eine hohe Bedeutung beizumessen, denn die Umsetzung
der Erhaltungsziele fiir den FFH-Lebensraumtyp Astuare (1130) unterhalb Hamburgs bzw. Fliisse
mit Schlammbanken (3270) oberhalb Hamburgs sowie fir die FFH-Arten und Arten des Vogel-
schutzgebietes kann nur mit einer Natura 2000-vertraglichen Nutzung der BundeswasserstralBBe
Elbe gelingen.

Da die Landwirtschaft Art und Intensitat der Nutzung der Landflachen in sehr hohem MaBe

pragt, kommt ihr fir die Erreichung der Erhaltungsziele fir FFH-Lebensraumtypen —Arten und fur

die wertbestimmenden Brut- und Gastvogelarten des Vogelschutzgebietes eine Schllsselfunktion

zu. Im Hinblick darauf sind insbesondere folgende MaBnahmentypen zu nennen:

e MaBnahmen zur Erhaltung/Entwicklung extensiver Griinlandnutzung,

e MaBnahmen zur Férderung von zusammenhangenden, stérungsarmen Rastflachen im Grin-
land.

Hier ist die Art und Intensitat der Nutzung auf der gesamten Flédche entscheidend. Diverse weite-

re MaBnahmentypen sind ebenfalls im Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung umzusetzen,

beziehen sich dann aber auf Teilflachen innerhalb genutzter Griinlandflachen wie z. B. folgende

MaBnahmentypen:

e MaBnahmen zur Férderung von naturnahen Ufern mit Tideréhrichten und feuchten Uferstau-
denfluren,

e Zulassen des Entstehens und Wiederherstellung von Pionierstandorten im Vorland und auf
den Elbinseln sowie die

e Schaffung von Kleingewassern/Tidewassertiimpeln im Deichvorland.

Die Umsetzung einer naturschutzgerechten Landnutzung wird aufgrund ihrer hohen Bedeutung

fir die Natura 2000-Belange bereits heute durch Férderangebote und Angebote fiir freiwillige
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Vereinbarungen, sowohl direkt von Seiten des Naturschutz (vgl. Kap. 6.1.1) als auch im Rahmen
der landwirtschaftlichen Agrarférderung fir UmweltmaBnahmen forciert. Die Zusammenarbeit von
Landwirtschaft und Naturschutz ist in vielerlei Hinsicht (vgl. Kap. 4) weiterhin zu pflegen und zu
intensivieren. Die Natura 2000-Ziele werden auf den Landflachen nur erreicht werden kénnen,
wenn die Berlcksichtigung von Umwelt- und Naturschutzbelangen in der Landwirtschaft weiterhin
gestarkt wird und fir entstehende wirtschaftliche EinbuBen angemessene Ausgleichszahlungen
angeboten werden kénnen.

Von Seiten der Fischerei werden zur Entwicklung der aquatischen Lebensraumbedingungen im
Elbeé&stuar dieselben Ziele verfolgt, die auch fir die Natura 2000-Schutzgiter angestrebt werden.
Die Nachhaltigkeit als Nutzungsgrundsatz unterstitzt die gemeinsamen Interessen. Vor diesem
Hintergrund kdnnen Initiativen der Fischerei und insbesondere der als Naturschutzverband aner-
kannten Fischereiverbénde zur Entwicklung einer naturnédheren Gewasserstruktur zur Férderung
der Natura 2000-Belange beitragen. Anforderungen an die Fischerei erstrecken sich lediglich auf
die Vermeidung von Stérungen (vgl. Kap. 4, Tab. 33).

Eine Natura 2000-konforme Auslbung der Jagd richtet sich vorrangig auf eine Beruhigung der
Federwildbejagung von groBraumigen, zusammenhangenden Griinlandkomplexen. Die Koopera-
tion mit den Jagdrechtsinhabern sowie der Jagerschaft sollte erweitert werden, um gezielt beste-
hende widerspruchliche rdumliche oder inhaltliche Anforderungen zu kléren.

Hinsichtlich einer Natura 2000-vertraglichen Entwicklung von Gewerbe, Industrie, Infrastruktur
wurde in Kap. 4 deutlich, dass derzeit keine Konflikte bei der Flachenverfligbarkeit und — inan-
spruchnahme bestehen. Fir die Art und Weise des Betriebes von bestehenden Infrastrukturein-
richtungen und Wirtschaftsunternehmen bestehen einige technische Optimierungsmdglichkeiten.
Die Betriebe selbst kénnten profitieren, wenn sie untereinander die Kooperation intensivieren und
diese technischen Anpassungen vornehmen. Im Hinblick auf eine formale Umsetzung der Natura
2000-Belange wird auf Kap. 6. 2 verwiesen. Weiterhin bestand in der Vergangenheit in der Regi-
on insbesondere im Bereich der Offentlichkeitsarbeit und zur Férderung von Naturerlebnissen
durchaus ein beachtliches freiwilliges Engagement. Die Bereitschaft zur Starkung der Natura
2000- oder anderer Umweltbelange beizutragen, ist sehr zu begriiBen.

In Kap. 4 werden mégliche Konflikithemen im Bereich Freizeit und Tourismus dargestellt. Im
Wesentlichen geht es um die Beibehaltung der aktuellen rdumlichen Erholungsbereiche und eine
Freihaltung der offenen Landschaft sowie um eine rdumliche oder zeitliche Minimierung von St6-
rungen durch Freizeitaktivitaten. Die Verantwortung fir die Berlcksichtigung dieser Ziele liegt
insbesondere bei den Kommunen und Tourismusverbanden. Das hohe Potential der Region flr
eine landschaftsgebundene, naturorientierte Erholung bietet bei einer sachgerechten Ausgestal-
tung von Erholungseinrichtungen und riicksichtsvollem Verhalten in der Natur im Rahmen der Of-
fentlichkeitsarbeit (s. Kap. 6.1.1) durchaus eine gute Méglichkeit Gber Natura 2000-Belange zu in-
formieren. Vor diesem Hintergrund sollten touristische Entwicklung und Natura 2000-Belange eng
abgestimmt werden.
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6.2 Hinweise fur die Planung und Genehmigung von
prufpflichtigen Vorhaben

Da in FFH- und Vogelschutz-Gebieten vorrangig das Ziel verfolgt wird, die biologische Vielfalt
insbesondere Uber die in den Gebieten wertbestimmenden Schutzgiter zu bewahren, sind neue
Projekte oder Vorhaben von Nutzungen vor ihrer Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den
Natura 2000-Belangen zu prifen. Die einzelnen Natura 2000-Gebiete wurden jeweils fiir einen
konkret benannten Katalog von Lebensraumtypen und Arten ausgewiesen. Aus diesem Grund
handelt es sich um eine spezielle Priifung, die in der Regel in die gesetzlich vorgesehenen Ver-
fahren zur Berlcksichtung von weiteren Umwelt und Naturschutzbelangen eingebunden ist (s.
Abb. 22).

. UVP/SUP .
Mensch / Bevolkerung  Kultur- u. Sachgiiter /
kulturelles Erbe / Sachwerte™

elwirkungen

Abb. 21: Einbettung der FFH-Vertréaglichkeitsprifung in das System der Umweltprifungen (BfN 2005)

Die Besonderheiten der FFH-Vertraglichkeitsprifung (FFH-VP) und Bezlige zum Planungsraum
bzw. zu den Natura 2000-Schutzgltern werden nachstehend dargestellt. Weiterhin werden im
Rahmen des IBP erarbeitete Arbeitsinhalte aufgefihrt, die die Einschatzung Uber das Erfordernis
einer FFH-VP sowie deren Durchfihrung erleichtern sollen.

6.2.1 Durchfuhrung der FFH-Vertraglichkeitspriufung

Den Ablauf einer FFH-VP und ihrer férmlichen Verfahrensschritte gibt Abb. 22 wieder. Im Rah-
men des IBP erfolgt jedoch keine weitere rechtliche Betrachtung. Rechtsetzung und Rechtspre-
chung befinden sich weiterhin in sich wechselseitig beeinflussender Entwicklung (s. z. B.

-
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www.umweltbericht.niedersachsen.de und KIfL 2011). Diesbeziigliche offene Fragen und Unsi-

cherheiten kénnen nur in den jeweiligen Einzelverfahren unter Berlcksichtigung der aktuellen
Rechtslage geklart werden.

Priifung von Projekten” und Plinen®
gemdf § 34 (1) u. (2) BNatSchG

Priifung von Projekten” und Planen®
gemaf § 34 (3) ff. BNatSchG

VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

PRUFUNG VON AUSNAHMEN

l.LK@nnte ein Projekt oder Plan, auch im Zusammenwirken mit
anderen Projekten oder Pldnen, zu erheblichen
Beeintrachiigungen eines Gebietes von gemeinschafilicher
Bedeutung oder sines Europaischen Vogelschuizgehietes in
seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
mafigeblichen Bestandteilen fuhren?

1. Gibt es zumuthare Altemativen, den verfolgten
Zweck an anderer Stelle ohne erhebliche oder mit

v v

genngeren Beeintrachiigungen zu emeichen?
Jja = Ablehnung des

) Projekies; Vorhabensirager
nein kann Alternative verfolgen,

nein - keine
ja Veriraglichkeitsprifung

die dann gemaf Abb_ links

erforderich

Zu prifen ist
2. Ist das Projekt oder der Plan aus zwingenden Grinden
des (berwiegenden offentlichen Interesses, einschliellich
sozialer oder wirtschaftlicher Art, nobwendig?

1L Durchfihrung der Vertraglichkeitsprifung:

= Erfassung der fur die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck malkgeblichen Bestandteile

=  Prognose der zu erwartenden Beeintrachiigungen
eines Gebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen

= Bestimmung der Erheblichkeit der Begintrachtigungen

v v

ja | | nein - Ablehnung

v

3. Schlieft das betroffene Matura 2000°-Gebiet prioritire
natiiriche Lebensraumtypen oder prioritdre Arten ein?

v v

v v

erhebliche erhebliche
Beeintrachtigungen Beeintrichtigungen
sind zu erwarten sind nicht zu erwarten

ja | | nein (weiter bei Nr. )

v

v

L. Projekt oder Plan ist unzuldssig”,
Priifung von Ausnahmen s. Abb. rechts

" §10 (1) Nr. 11 BNatSchG

0§10 (1)Nr. 12iV.m. & 35 BNatSchG

nach dem Bundes-Immissionsschuizgeseiz
genehmigungsbedirftige Anlagen sowie Erdaubnisse und
Bewilligungen nach Wasserhaushalisgesetz nur so weit,
wie Beeintrichtigungen nicht entsprechend § 19 Abs. 2
BNatSchG ausgeglichen werden kdnnen.

4.\Werden als zwingende Grinde des Uberwiegenden
dffentlichen Interesses solche im Zusammenhang mit
der Gesundheit des Menschen, der dffentlichen Sicherheit,
einschliefilich der Landesverieidigung und des Schuizes
der Zivilbevilkerung, oder maligebliche ginstige
Auswirkungen des Projekies oder Planes auf die
Umwelt geltend gemacht?

v v

nein | | ja (weiter bei Nr. 6)

v

5. Einholung der Stellungnahme der Kommission dber das
BMU, die bei der Entscheidung zu benicksichtigen ist.

6. Sind die notwendigen Malinahmen zur Sicherung des
Zusammenhanges des Europdischen dkologischen Netzes
"Natura 2000" gewahrieistet?

) nein = Ablehnung des
B Projektes oder Planes

v

7. Entscheidung unter Berlicksichtigung zwingender Grinde
des Uberwiegenden dffentlichen Interesses einschlieitlich
solcher sozialer und wirtschafilicher Art

v

v

Zulassung / Durchfihrung Ablehnung des Projekies
des Projekies oder Planes oder Planes
v
8. Unterrichtung der
Kommission

i

" §10 (1) Nr. 11 BNatSchG
§10 (1) Nr. 121.V.m. § 35 BNatSchG

Abb. 22: Ablaufschema einer FFH-Vertraglichkeits- und Ausnahmenpriifung (NLWKN 2011)
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Nachstehend wird vielmehr auf wichtige fachliche Stichworte bzw. Bearbeitungsinhalte einer
FFH-VP und ihre Verankerung im IBP eingegangen. Thematisiert werden:

e Vorprifung, ob ein Projekt, ein Vorhaben oder eine MaBnahme erhebliche Beeintrachti-
gungen verursachen kann,

e Erfassung der fir die Erhaltungsziele maBgeblichen Bestandteile,
e Bewertung der Erheblichkeit mdglicher Beeintrachtigungen fir die Erhaltungsziele,
e Betroffenheit ,prioritdrer Lebensraumtypen oder Arten.

Eine erste grundlegende Einschatzung, ob ein geplantes Vorhaben oder ein Projekt Beeintrachti-
gungen verursachen kann, kann im Rahmen der Vorprifung Uber folgende Ausfihrungen und
Darstellungen im IBP erfolgen:

e Aus der Zusammenstellung der wichtigsten Nutzungsaktivitdten und Vorhaben mit ihren
Auswirkungen gemanB Tab. 19 a bis ¢ kdnnen in Verbindung mit Tab. 20 a und b, die die
Empfindlichkeit der Natura 2000-Schutzgiiter gegentiber Nutzungs- und Vorhabeneinwir-
kungen aufzeigt, Hinweise auf moégliche erhebliche Beeintrachtigungen abgeleitet wer-
den.

¢ Die im Rahmen der Erstellung des IBP erhobenen naturschutzfachlichen Daten liefern ei-
ne grundlegende Information Uber die raumliche Verbreitung von Lebensraumtypen und
Arten der FFH- und VS-RL im Planungsraum (vgl. Kap. 3.5 und FB 1, Teil A, Kap. 3.2ff).
Auf dieser Grundlage ist zumindest auf den Landflachen eine erste flichenbezogene Ori-
entierung moglich, ob durch ein Vorhaben Lebensraumtypen, Habitate von Anhang II-
Arten der FFH-RL oder der wertbestimmenden Vogelarten unmittelbar oder mittelbar be-
troffen sein kénnen.

e Bezogen auf den Komplexlebensraumtyp ,Astuare®, der das gesamte FFH-Gebiet ,Un-
terelbe” einnimmt, sollten zur ersten rdumlichen Einschatzung eines Vorhabens dessen
Wirkungen auf die den Lebensraumtyp charakterisierenden Bewertungskriterien (vgl.
Tab. 19 a bis c) betrachtet werden.

e Anhand der Ersteinschatzung der Betroffenheit des Planungsraumes und der Erhaltungs-
ziele kann der Untersuchungsrahmen fiir die Vertraglichkeitsprifung konkretisiert werden.

Zentraler Orientierungsrahmen und PrifungsmaBstab zur Ermittlung und Bewertung méglicher
Beeintrachtigungen sind die fir ein Natura 2000-Gebiet bestehenden Erhaltungsziele. Diese wer-
den im IBP fir alle Natura 2000-Schutzglter im gesamten Planungsraum und differenziert fir die
einzelnen Funktionsrdume dargestellt (vgl. Kap. 4 sowie Teil I, Kap. 4 und FB 1, Teil B, Kap. 2).

Die Erheblichkeit von Beeintrachtigungen kann durch eine kombinierte Betrachtung folgender, im
IBP dargelegter Informationen eingeschéatzt werden:

¢ Darstellung der raumlichen Verbreitung der Natura 2000-Schutzguter,
e Bewertung des Erhaltungszustandes (vgl. Kap. 3.5 und insb. FB 1, Teil A, Kap. 3.2ff) und
e Darstellung der Auswirkungen eines Vorhabens (vgl. Kap. 3.7).

Der erreichte Kenntnisstand ermdglicht zumindest eine allgemeine Prognose Uber den raumli-
chen Umfang der Betroffenheit eines Schutzgutes. Allgemeine Hinweise fir die Bewertung der
qualitativen Beeintrachtigung liefert die in Kap. 3.7, Tab. 20 a und b vorgenommene Einstufung
der Empfindlichkeit der Natura 2000-Schutzglter gegenlber spezifischen Einwirkungen. Zusatz-
lich zu berticksichtigen sind ggf. mdgliche kumulative Beeintrachtigungen. Weiterhin kénnen die
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Kenntnisse Uber die Beeintrdchtigungsintensitat sowie die Empfindlichkeit genutzt werden, um
bei der weiteren Planung eines Vorhabens gezielt auf die Vermeidung und Reduzierung von Be-
eintrachtigungen hinzuwirken.

Als ,prioritérer” Lebensraumtyp im Sinne der FFH-RL kommt im Planungsraum der Auenwald
(LRT-Code 91E0) vor. Uberwiegend handelt es sich um Bestande auf den Elbinseln sowie um
kleinflachige Auspréagungen und Gehdlzsdume am Elbufer. Vorkommen gibt es in den Funktions-
rdumen 1, 3 und 4 sowie ganz geringflgig im Funktionsraum 7 (s. FB 1, Teil A, Kap. 3.3ff). Als
Lprioritdre” Arten sind der Schierlingswasserfenchel (Vorkommen in den Funktionsrdumen 1, 3
und 4) und der allerdings zurzeit als ausgestorben eingestufte Nordseeschnépel (s. FB 1,Teil A,
Kap. 3.2.4) zu nennen. Besteht flr diese Schutzgiter im Rahmen eines Vorhabens die Méglich-
keit einer erheblichen Beeintrachtigung gelten besondere Verfahrensvorschriften (s. Abb. 22).

Hinsichtlich der allgemeinen methodischen Anforderungen an die FFH-Vertraglichkeitsprifung
bestehen zwischen Vorhaben in Astuaren und in anderen Landschaften keine grundsétzlichen
Unterschiede. Allerdings erfordert die Auseinandersetzung mit dem Komplexlebensraumtyp
JAstuare” selbst eine umfassende Auseinandersetzung mit dem gesamten Planungsraum. Die
Vertraglichkeit eines Vorhabens wird in jedem Fall durch Prifung des Einzelfalls ermittelt. Zur
Feststellung der Vertraglichkeit eines Vorhabens ist eine Analyse seines spezifischen bau-, anla-
ge- und betriebsbedingten Wirkungsgefliges im konkreten rdumlichen Kontext und unter Berlick-
sichtigung seiner spezifischen Kumulationseffekte mit zusammenwirkenden Planen und Projek-
ten erforderlich. (KIfL 2011) Fur weiterfiihrende Informationen wird von KIfL (2011) auf einschla-
gige Leitfaden verwiesen:

BMVBS (2004): Leitfaden zur FFH-Vertraglichkeitspriifung im Bun- www.natuschutzrecht.eu/materialien
desfernstraBenbau ™

ARGE Kieler Institut fir Landschaftsékologie et al. (2004): F+E- www.natuschutzrecht.eu/materialien
Vorhaben "Entwicklung von Methodiken und Darstellungsformen flr

FFH-Vertraglichkeitspriifungen im Sinne der EU-Richtlinien zu Vogel-

schutz- und FFH-Gebieten"

BMVBS (2008): Leitfaden zur FFH-Vertraglichkeitspriifung an Bun- www.bafg.de/U1 — Publikationen
deswasserstraBen"

Europaische Kommission (2000): Natura 2000 — Gebietsmanage- http://ec.europa.eu/environment/nature/natura
ment. Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG” 2000/management/docs/art6/provision of art
6 de.pdf

EU-Kommission (2007): Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4 http:/ec.europa.eu/environment/nature/natura
der 'Habitat-Richtlinie' 92/43/EWG 2000/management/docs/art6/quidance art6 4
_en.pdf

European Commission (2011): Guidelines on the implementation of http:/circa.europa.eu/Public/irc/env/estuary/ho
the Birds and Habitats Directives in estuaries and coastal zones with me
particular attention to port development and dredging

6.2.2 MaBnahmen zur Kohéarenzsicherung

Erflllt ein Vorhaben mit méglichen erheblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele eines Na-
tura 2000-Gebietes die Ausnahmeanforderungen nach § 34 Abs. 3 BNatSchG (s. Abb. 22), kann
es trotz zu erwartender erheblicher Beeintrédchtigungen zugelassen werden. In diesem Fall sind

'° Eine Aktualisierte Fassung wird voraussichtlich 2011-2012 erscheinen.
"' Der Leitfaden ,WasserstraBen* basiert auf den beiden vorgenannten Quellen.
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MaBnahmen zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes Natura 2000, sogenannte Koha-
renzmaBnahmen, vorzusehen, die die Beeintrachtigungen ausgleichen. Da sich Inhalte der FFH-
VP mit denen der anderen Umweltpriifungen lberlagern und die Thematik der sonstigen Kom-
pensation von Eingriffen im Planungsraum eine besondere Bedeutung hat, wird nachstehend
auch auf diese Thematik eingegangen.

Im IBP wurden fiir den Gesamtraum und die einzelnen Funktionsraume fachliche Grundsatz- und
Schwerpunkiziele formuliert (s. Kap. 4 sowie Teil Il, jeweils Kap. 4 und insb. FB 1, Teil B, Kap. 2),
die einen guten Orientierungsrahmen fiir die angestrebte Entwicklung der Natura 2000-Schutz-
guter aufzeigen. Auf dieser Basis kdnnen MaBnahmen zur Koharenzsicherung entwickelt werden,
die sich in das Zielsystem einflgen.

Der IBP stellt eine Vielzahl von MaBnahmen dar, die geeignet sind, den Erhaltungszustand von
Lebensraumtypen und Arten zu erhalten oder zu verbessern. Ein Teil dieser MaBnahmen kann
vom Grundsatz her auch als MaBnahme zur Kohéarenzsicherung im Sinne von § 34 Absatz 5
BNatSchG anerkannt und durchgefiihrt werden. Voraussetzung fir die formale Anerkennung ist
stets, dass

e die MaBnahme geeignet ist, den Zusammenhang des Netzes Natura 2000 zu sichern,

e es sich nicht um eine StandardmaBnahme allein zur Sicherung und Aufrechterhaltung ei-
nes gunstigen Erhaltungszustands von FFH-Lebensraumtypen und -Arten handelt,

e es sich nicht um eine Ubliche StandardmaBnahme zur Wiederherstellung bzw. Entwick-
lung eines glnstigen Erhaltungszustandes aufgrund unterlassener Pflege- oder Schutz-
maBnahmen auf tiefgreifend geschadigten oder degenerierten Flachen von FFH-
Lebensraumtypen oder Habitaten von Arten handelt. (KIfL 2011)

MaBnahmen, die zur Koharenzsicherung und weitergehenden Kompensation in Frage kommen,
listet Tab. 50 auf. Dabei handelt es sich grundsatzlich um MaBnahmen, die

e (iber die naturschutzrechtlich verankerten Anforderungen fir das Natura 2000-Gebiet (s.
0.) hinausgehen kénnen und

e (ber die rechtlich verankerten und von den Nutzungen zu berlcksichtigenden Umwelt-
standards hinausgehen.

Tab. 50: MaBnahmentypen mit potentieller Eignung als KompensationsmaBnahmen (Typen gemaB FB 1)

Lebensraum- und ArtenschutzmaBnahmen, die sich potentiell als Kohédrenz- oder kompensationsmaBnah-
men eighen

3.1 Entwicklung astuartypischer Biotoptypen und Arten durch Abtrag auf den Elbinseln
3.2 Offnung bzw. Riickbau von Sommerdeichen
3.3 MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung von Flachwasserbereichen

MaBnahmen zur Erhéhung des Flachenanteils an astuartypischen Biotopen bzw. Einzellebensraumtypen

34 in Teilraumen des FFH-Gebietes Unterelbe mit aktuell geringem Flachenanteil (Supralitoral)
3.5 MaBnahmen zur Férderung von Salzwiesen

3.6 MaBnahmen zur Férderung der Auwaldentwicklung

3.7 MaBnahmen zur Férderung/Schaffung von Prielsystemen
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3.8 MaBnahmen zur Férderung von naturnahen Ufern mit Tideréhrichten und feuchten Uferstaudenfluren

3.11 MaBnahmen zur Erhaltung und Férderung der Schierlings-Wasserfenchel-Vorkommen

Priifung des technischen Fischschutzes an Wasserentnahmestellen (Altanlagen) und bedarfsweise Opti-
3.13 mierung

MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit in die Mittelelbe und die Elbne-

3.14 "
bengewasser
315 MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit an Sielen, Schépfwerken und
' Schleusen

3.16 MaBnahmen zur Optimierung von Buhnenfeldern

3.18 MaBnahmen zur Férderung von zusammenhangenden, stérungsarmen Rastflachen im Grinland

3.19 MaBnahmen zur Férderung stérungsarmer Flachen im Watt und in Flachwasserbereichen

3.20 MaBnahmen zur Verringerung der Kollisionsgefahr von Zugvégeln mit Freileitungen

3.21 MaBnahmen zur Erhaltung/Entwicklung extensiver Griinlandnutzung inkl. Ackerriickfihrung in Griinland

3.22 Verbesserung des Wasserhaushalts auf éffentlichen Flachen

3.23 Schaffung von Tidewassertimpeln im Deichvorland und Kleingewéassern

Eine MaBnahme kann sowohl als Standard- als auch als KohdrenzmaBnahme geeignet sein.
Nicht die Art der MaBnahme ist entscheidend firr die Einstufung, sondern einerseits die jeweils
zugrunde liegende (teil-)raumliche Erhaltungszustandssituation der flir KoharenzmaBnahmen
vorgesehenen Flachen. Andererseits muss eine inhaltliche Entsprechung zu den Beeintréchti-
gungen vorliegen, die durch ein Vorhaben ausgeldst werden. KoharenzmaBnahmen sollten még-
lichst nutzungsbedingten schleichenden Verschlechterungen &astuartypischer Parameter entge-
genwirken.

Der aufgrund eventueller Vorhaben zu erwartende Koharenzflachenbedarf kann auf der rahmen-
haften Ebene des IBP nicht beurteilt werden, so dass hier lediglich allgemeine Uberlegungen an-
gestellt werden kénnen. Erfahrungen mit umgesetzten KoharenzmaBnahmen im Elbeé&stuar lie-
gen ebenfalls nicht vor. Grundsétzlich kann ein Bedarf ein Koh&drenzmaBnahmen im aquatischen
und im terrestrischen Bereich des Astuars entstehen. Der Komplexlebensraumtyp Astuare stellt
in diesem Zusammenhang erganzend besondere Anforderungen. Aufgrund der raumordneri-
schen und bauleitplanerischen Festlegungen sowie der Entwicklungsziele der Nutzungen ist zum
aktuellen Kenntnisstand insbesondere mit Koharenzanforderungen im aquatischen Bereich zu
rechnen.

Werden aquatische Teillebensrdume des Astuars und die dort vorkommenden Arten beeintrach-
tigt, sind MaBnahmen vorzusehen, die die beeintrachtigten Werte und Funktionen wiederherstel-
len. In der Planung geeigneter KohdrenzmaBnahmen fir solche Beeintrachtigungen ist zu be-
ricksichtigen, dass sich der hergestellte Zustand durch Strémungen, Sedimentation oder Erosion
dynamisch weiterentwickelt und dass die zu Grunde gelegten Entwicklungsziele eine fortlaufende
Gebietsentwicklung oder ggf. auch eine Wiederherstellung der MaBnahme beriicksichtigen mdis-
sen. Erste Erfahrungen mit der Wiederherstellung von Flachwasserbereichen durch Baggerung in
der Hahnofer Nebenelbe (Funktionsraum 3) zeigen, dass der MaBnahmenerfolg durch eine ra-
sche Auflandung durchaus beeintrachtigt werden kann und dass die nicht vorhergesehene Ge-
bietsentwicklung zu einer nachtrdglichen Konkretisierung der Naturschutzziele Anlass geben
kann.
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Fir die Durchfuhrung von KohdrenzmaBnahmen kommen vorrangig die Seitenbereiche des
Hauptstromes, die Nebenelben und kleinere Vorlandgewéasser mit Elbanschluss in Betracht. Als
ein weiterer geeigneter Ansatzpunkt fur die Entwicklung von MaBnahmen bietet sich das Strom-
bau- und Sedimentmanagementkonzept (HPA & WSV 2008) an, soweit dessen MaBnahmen zur
Verbesserung des Erhaltungszustands im aquatischen Bereich flhren. Generell sollten Koha-
renzmaBnahmen im aquatischen Bereich wegen der groBen Dynamik des Systems durch Be-
weissicherungsmaBnahmen begleitet werden. Bei unerwlinschten Entwicklungen muss eine ziel-
gerichtete Korrekturméglichkeit bestehen.

Die Durchfihrung von KoharenzmaBnahmen ist formal nicht auf den Planungsraum beschrankt.
Da im Regelfall der Lebensraumtyp Astuare aber auf jeden Fall zumindest mitbetroffen sein diirf-
te, sind die rdumlichen Grenzen wiederum von den inhaltlichen Vorgaben her eng gezogen. Folg-
lich sollten die KohdrenzmaBnahmen so weit wie méglich im Astuar umgesetzt werden. Ein Aus-
weichen z. B. in Abschnitte der Elbnebenfliisse hétte fiir das Astuar héchstens indirekte Wirkun-
gen.

Werden KoharenzmaBnahmen erforderlich, ist die Besonderheit zu berlicksichtigen, dass die
MaBnahmen im Regelfall zu dem Zeitpunkt funktionsfahig sein miissen, an dem die Beeintrachti-
gung des betroffenen Natura 2000-Gebietes eintritt. In der Praxis kénnen sich Verzdgerungen er-
geben, die u. a. von den langen Entwicklungszeitrdumen mancher Lebensraumtypen herrlhren.
Aus der Sicht eines Vorhabentrégers kann daher eine vorausschauende Kohérenzsicherung fir
ein Vorhaben mit absehbar erheblichen Beeintrachtigungen und von unstrittig Gberwiegendem 6f-
fentlichem Interesse sinnvoll sein, wenn friihzeitig erkennbar ist, dass erhebliche Beeintrachti-
gungen nach Ausschépfung der zumutbaren Minderungsméglichkeiten und Prifung der zumutba-
ren Alternativen zum Zeitpunkt der Genehmigung unvermeidbar sein werden (KIFL 2011).

Eine vorausschauende Planung bzw. Umsetzung setzt voraus, dass Art und Umfang der nicht
vermeidbaren erheblichen Beeintrachtigungen zuverlassig einschatzbar sind. Bislang liegen al-
lerdings keine konkreten Erfahrungen mit dem Thema ,vorausschauende Kohé&renzsicherung*
vor. Die Wahrscheinlichkeit, dass eine vorgezogene MaBnahme einem konkreten Kohéarenzbe-
darf dienen kann, wird dadurch erhéht, dass mittelfristig geplante Vorhaben bekannt sind und die
Betroffenheit von Natura 2000-Schutzgitern zumindest qualitativ gemé&B der Darstellung in Kap.
6.2.1 einschétzbar ist.

Neben den gegebenenfalls erforderlichen Koh&renzmaBnahmen sind fiir Vorhaben im Planungs-
raum auch KompensationsmaBnahmen nach der Eingriffsregelung (vgl. § 13ff BNatSChG und §
5ff NAGBNatSchG) erforderlich. Der diesbeziigliche Flachenbedarf kann Gber den Koharenzfla-
chenbedarf hinausgehen, da im Rahmen der Eingriffsregelung eine umfassendere Betrachtung
von erheblichen Beeintrachtigungen erfolgt (vgl. Abb. 21). Koharenzflachen dienen dabei gleich-
zeitig auch der Kompensation eines Eingriffes und gehen summarisch in die Gesamtbetrachtung
ein. Insofern gilt das in Tab. 50 angeflhrte Spektrum konkreter Lebensraum- und Artenschutz-
maBnahmen auch als Anhaltspunkt fir mégliche KompensationsmaBnahmen.

Im Planungsraum, insbesondere in den Funktionsrdumen 4, 5 und 6, liegen langjéhrige Erfahrun-
gen mit der Umsetzung von KompensationsmaBnahmen infolge unterschiedlicher Vorhaben, die
inner- und auBerhalb des Planungsraumes liegen, vor. Die MaBnahmen wurden vorrangig im ter-
restrischen Bereich durchgefihrt. In den letzten Jahrzehnten wurden Eingriffe in Benachbarung
zum Planungsraum haufig innerhalb des Gebietes kompensiert. Rdumliche Schwerpunkte bilde-
ten der Gauensieker Sand und der Allwérdener AuBendeich im Funktionsraum 4, der Hullen im
Funktionsraum 5 sowie der Hadelner / Belumer AuBendeich im Funktionsraum 6.
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134 Integrierter Bewirtschaftungsplan fiir Natura 2000 im niederséchsischen Elbeédstuar
NLWKN



Hinweise zur Umsetzung

Mittels KompensationsmaBnahmen konnten im Planungsraum durchaus positive, die terrestri-
schen Natura 2000-Schutzglter sowie die wertbestimmenden Brutvogelarten férdernde Entwick-
lungen erreicht werden. Ein positives Beispiel dafur, dass der negative Trend der Brutvogelent-
wicklung mit geeigneten MaBnahmen gebremst und fiir manche Arten (u. a. Kiebitz, Rotschenkel)
sogar wieder Bestandszunahmen erreicht werden kénnen, sind die KompensationsmaBnahmen
der StraBenbauverwaltung auf dem zentral auf Krautsand gelegenen Gauensiekersand (vgl. Abb.
23).

Far die Zukunft ist ein weiterer erheblicher Bedarf an Kompensationsflachen in der Region auf-
grund der mittelfristig angestrebten infrastrukturellen und gewerblichen Entwicklung, die in Nahe
zum Planungsraum erfolgt, absehbar. Aktuell wird dafiir der Asseler Sand im Bereich des Funkti-
onsraumes 4 in Betracht gezogen. Da sich die Lenkung von KompensationsmaBnahmen in den
Planungsraum im Grundsatz als wichtiger Beitrag auch zur Umsetzung der Erhaltungsziele und
zur Entwicklung des Naturraums etabliert hat, sollte sie weiter fortgefiihrt werden.

Im Hinblick auf einen Interessenausgleich zwischen den Nutzungen, hier insbesondere den
Vorhabentrdgern und der Landwirtschaft, sollte unter Einbeziehung des Naturschutzes nach
Raumen und Wegen fir eine méglichst effiziente MaBnahmenumsetzung bei gleichzeitiger Be-
ricksichtigung betrieblicher Belange gesucht werden. So sind aus landwirtschaftlicher Sicht die
Standortfaktoren und betriebliche Sachzwéange in den tidebeeinflussten Deichvorlandflachen und
den Binnendeichsflachen (ohne Tideeinfluss) sehr unterschiedlich. Auch die Akzeptanz der Be-
triebe flr eine naturschutzkonforme Bewirtschaftung ist in den einzelnen Teilrdumen sehr unter-
schiedlich. (vgl. FB 6) So kdnnten

e KompensationsmaBnahmen dort konzentriert umgesetzt werden, wo Voll- und Haupter-
werbsbetriebe dadurch keine Nachteile erfahren,

e bei unvermeidbaren Nachteilen ggf. begleitende Flurneuordnungsverfahren zur Minimie-
rung einzelbetrieblicher Nachteile eingesetzt werden,

e Vorhaben, die auBerhalb des Planungsraumes umgesetzt werden, auch dort kompensiert
werden, um die Flachenverfligbarkeit zu erhéhen; hier kommen z. B. die Niederungen der
Elbnebenflisse in Betracht,

e Vorhabentrager durch die Schaffung von Kompensationsflachenpools entlastet werden
und parallel dazu Entwicklungsschwerpunkte zugunsten des Naturschutzes geschaffen
werden.
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LEGENDE

Brutvogelarten mit Bindung an kurz-
grasig-offenes Feuchtgriinland mit
Kleingewissern

(Bekassine, Feldlerche, Kiebitz, Knékente,
Léffelente, Rotschenkel, Schnatterente,
Uferschnepfe, Wiesenpieper, Wiesenschafstelze)

Brutpaar gefahrdete Art

Potenzielles Brutpaar geféhrdete Art
Brutpaar sonstige Art

Potenzielles Brutpaar sonstige Art

o O e @

— Hocheingestaute Griippen

@ Blankenartige, temporare Uberstauung
mit vegetationsarmen Schlammflachen

= Grenze des Untersuchungsgebietes

Abb. 23: Bestandsentwicklung und Verbreitung von Brutvogelarten des feuchten Marschengriinlandes auf dem
Gauensiekersand 2001-2008 (NLSTBV STADE 2008)

-
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6.3 Geltungsrahmen

Der IBP wurde als gutachtlicher Fachplan unter Berlcksichtigung der naturschutzrechtlichen
Vorgaben gemaB BNatSchG sowie NAGBNatSchG erstellt. Die Empfehlungen der Européischen
Kommission zur Einbindung der Natura 2000-Belange in Astuaren (European Commission 2011)
wurden berlcksichtigt.

Durch den IBP bleiben die bestehenden spezialgesetzlichen naturschutzrechtlichen Regelungen
(z. B. fur die ausgewiesenen Naturschutzgebiete) unberiihrt. Die Etablierung aktualisierter oder
weiterer allgemein verbindlicher Bestimmungen bedarf der einzelfallbezogenen rechtlichen Pri-
fung und gesonderter Verfahren.

Die zurzeit rechtm&Big ausgelbten Nutzungen genieBen Bestandsschutz und kénnen im Rah-
men der aktuellen Rechtsvorschriften weiter fortgefiihrt werden. Angestrebte Veranderungen be-
dirfen der konkreten raum- und vorhabenbezogenen férmlichen Verfahren entsprechend den je-
weiligen fachgesetzlichen Bestimmungen.

Der IBP wird mit Zustimmung des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz —
als oberste Naturschutzbehdrde des Landes Niedersachsen - wirksam.

Die Zustandigkeit fir die weitere Umsetzung des IBP liegt vorrangig bei den Naturschutzbehér-
den. Diese streben dessen inhaltliche Umsetzung aktiv an, beriicksichtigen den IBP im Rahmen
ihrer laufenden Tatigkeit und wirken auf dessen Verwirklichung durch eine Natura 2000-konforme
Nutzung hin. Die Raumliche Gesamtplanung und einzelnen Fachverwaltungen sind gemaB § 2
Abs. 2 BNatSchG aufgefordert im Rahmen ihrer umwelt- und naturschutzrelevanten Zustéandig-
keiten den IBP zu bericksichtigen und dessen Umsetzung zu férdern. Auch Universitaten fir
Forschungseinrichtungen sollten im Rahmen ihrer Méglichkeiten durch angewandte Forschung
im Astuar zu einem Erkenntnisgewinn und damit zu einer besseren Basis fiir die Umsetzung der
Erhaltungsziele beitragen.

Der Geltungszeitraum des IBP ergibt sich aus den fachlichen Anforderungen. Die vorliegende
Fassung basiert auf der aktuellen Situation und Kenntnislage. Das Handlungs- und MaBnahmen-
konzept hat sein Schwergewicht auf einem Geltungszeitraum bis zum Jahr 2020.

Mit der Umsetzung aufgestellter Ziele und bestehender Handlungserfordernisse soll im Geltungs-
zeitraum begonnen werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass zur Erreichung eines glnsti-
gen Erhaltungszustandes fiir das Astuar und einzelne Natura 2000-Schutzgiiter ein langer Zeit-
raum bendtigt wird und die Umsetzung in vielerlei Hinsicht eine Daueraufgabe darstellt. Der Plan
ist je nach der Entwicklung im Raum und zusétzlich gewonnenen Erkenntnissen bedarfsgerecht,
das heiBt gegebenenfalls nur thematisch oder teilrdumlich, fortzuschreiben.
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