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Anlass und Ziel

Mit der Verabschiedung der Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) durch den Européischen
Rat und das Europaische Parlament im Jahr 2000 wurden in Europa fir die Oberflachenge-
wasser sowie das Grundwasser Umweltziele vorgegeben. Dabei geht es zum einen um die
Sicherung bzw. Entwicklung eines guten dkologischen und chemischen Zustandes der Ober-
flachengewasser (FlieRgewasser, stehende Gewasser sowie Ubergangs- und Kiistengewas-
ser) und zum anderen um den Erhalt und die Entwicklung eines guten mengenmafiigen und
chemischen Zustandes fir das Grundwasser. Es ist zudem darauf zu achten, dass der Zu-
stand der Oberflachengewésser und des Grundwassers nicht verschlechtert wird.

Der gute 6kologische Zustand der Oberflachengewé&sser richtet sich in erster Linie nach der
Vielfalt der vorhandenen Pflanzen- und Tierarten. Vorausgesetzt werden dabei eine natur-
nahe Gewasserstruktur und die Einhaltung von chemischen Umweltqualitdtsnormen. Der
gute chemische Zustand der Oberflachengewésser ergibt sich aus der Belastung mit Schad-
stoffen. Die Ziele bei kiinstlichen oder erheblich veréanderten Oberflachengewéassern, deren
besondere Funktionen bei einer Betrachtung im Sinne der EG-WRRL bertcksichtigt werden
mussen, sind ein gutes 6kologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand.

GemalR dem Ziel des guten mengenmaligen Zustands des Grundwassers dirfen Wasser-
entnahmen die verfigbare Grundwasserressource nicht Uberschreiten. Der gute chemische
Zustand beinhaltet eine Grundwasserbeschaffenheit, die eine nachhaltige Nutzung fir den
menschlichen Gebrauch ermdglicht. Es besteht zudem die Verpflichtung, signifikant anstei-
gende Trends bei den Konzentrationen von Schadstoffen umzukehren. Dartber hinaus ist
eine negative Beeinflussung von grundwasserabhangigen Okosystemen zu verhindern.
Durch die gewdasserbezogenen Zielbestimmungen der EG-WRRL bestehen zwischen EG-
WRRL und Natura 2000 (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie), insbe-
sondere fiir Gewéasser- und Auenlandschaften, Ubereinstimmungen, da der angestrebte gute
Okologische und chemische Zustand auch Auswirkungen auf die Gewdasser und die von
ihnen abhangigen Okosysteme als Lebensraume fur Tiere und Pflanzen haben wird. Die fir
die EG-WRRL relevanten Arten und Lebensraume sind gleichzeitig auch Zielgegenstand des
Naturschutzes.

Die Bewirtschaftungsziele der EG-WRRL sollen durch den Schutz, die Sicherung und die
Sanierung der Gewasser bei einer ganzheitlichen Betrachtung in Flussgebietseinheiten,
unter Beteiligung der Offentlichkeit und der gleichgerichteten Betrachtung von 6kologischen,
okonomischen und sozialen Aspekten, erreicht werden. Gleichzeitig geht es bei der Umset-
zung der EG-WRRL um die Entwicklung europaweit einheitlicher Standards im Umgang mit
Oberflachengewéassern und Grundwasser.

Die EG-WRRL gibt in Artikel 13 den Mitgliedsstaaten auf, bis Ende 2009 Bewirtschaf-
tungsplane fir die Flussgebiete zu erarbeiten (vgl. Abbildung 1). Die Aufstellung des nieder-
sachsischen Beitrags zum Bewirtschaftungsplan richtet sich nach § 184 Niederséchsisches
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Wassergesetz (NWG). Die Inhalte der Bewirtschaftungspléne ergeben sich aus Anhang VIl
der EG-WRRL und umfassen u. a. neben den Grundlagen der Bestandsaufnahme wie die
signifikanten Belastungen, die Ergebnisse der Zustandsbewertung, die Bewirtschaftungsziele
und Ausnahmen, die wirtschaftliche Analyse zum Wassergebrauch und die Zusammenfas-
sung des MalRnahmenprogramms. Der Bewirtschaftungsplan ist mindestens ein Jahr vor
Inkrafttreten flr wenigstens sechs Monate o6ffentlich auszulegen. Eine Aktualisierung des
Bewirtschaftungsplanes ist erstmalig 2015 vorgesehen und in einem weiteren sechsjahrigen
Turnus 2021 vorzunehmen. Zusatzlich zum Bewirtschaftungsplan sind Malinahmenpro-
gramme nach Artikel 11 EG-WRRL bzw. § 181 NWG aufzustellen.

2000, 2001 2002 2003 2004, 2005 2006 2007 2008 2009 62010 2011 2012, 2013 2014 2015,

Art. 25 |

Kraft

1
| 1 1
| | |
| T T
| 1 1
\ 1 1
Erlass von nationalen \ | |
Art. 24 Rechtsvorschriften [ ' '
1 1
Bestandsaufnahme und : 1 |
Art. 5 Bericht 2005 : : :
Art. 8 Monitoringprogramme Grundwasser : ' '
: Oberflachengewasser, [Schutzgebiete] 1 : :
Beteiligung ! !
Art. 14 der Offentlichkeit : :
Bestimmung der Bewirtschaftungsziele fur . B A
Art. 4 Oberflachengewasser, Grundwasser, Schutzgebiete I EEIEED @er BeniiseiEi g é )
= x
Aufstellen der - .. S o
Art. 11 MaBnahmenprogramme Umsetzung : Uberprifung ?E §
c =3
= - > o
Art. 13 AU UG el ivmg e Aktualisierung Bewirtschaftungsplane @

Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete
. ______________________________________________________________________________________________________________|

Die gelben Farben symbolisieren die Beteiligung der Offentlichkeit zum Zeitplan / Arbeitsprogramm fiir die Aufstellung des
Bewirtschaftungsplanes, zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans.

Abbildung 1. Zeitplan der Umsetzung der EG-WRRL

Der Bewirtschaftungsplan fur die nationale Flussgebietseinheit (FGE) Weser ist gemaf
Artikel 13 und Anhang VII EG-WRRL ein Dokument, in dem die Ergebnisse der fiir die FGE
relevanten Arbeitsschritte festgehalten werden. Der Bewirtschaftungsplan dient als Informa-
tionsinstrument gegeniiber der Offentlichkeit und der Europaischen Kommission, zum ande-
ren dokumentiert er aber auch transparent die Koordination und Kooperation der Bundeslan-
der.

Die Bundeslander Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-
Anhalt sowie Thiringen sind Uber eine Verwaltungsvereinbarung in der Flussgebietsgemein-
schaft Weser (FGG Weser) organisiert. In einem landertubergreifenden Gremium (Weserrat)
aus Vertretern der entsprechenden Umweltministerien werden die notwendigen fachlichen
und strategischen Inhalte flussgebietsweiter Aktivitaten koordiniert und beschlossen.

Fir die Flussgebietseinheit Weser wird, u. a. die Bewertung der Grund- und Oberflachen-
wasserkorper, die die Voraussetzung fur eine abgestimmte Vorgehensweise bei der Malf3-

Seite 2 22.12.2009



Niederséachsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser o & o
NLWKN

nahmenplanung ist, von der Geschéftstelle der FGG Weser im Auftrag und in enger Abstim-
mung mit den sieben Anrainerlandern wahrgenommen.

Der niedersachsische Gesetzgeber hat die europarechtlichen (EG-WRRL) und bundes-
rechtlichen Vorgaben (Wasserhaushaltsgesetz — WHG —) durch die Einbindung in das Nie-
dersachsische Wassergesetz (NWG) umgesetzt. Aus § 184 NWG ergibt sich fur die Wasser-
behoérden die Aufgabe fur die niedersdchsischen Teile der Flussgebietseinheiten Elbe,
Weser, Ems und Rhein im Einvernehmen mit den in ihrem Geschaftsbereich betroffenen
Behorden jeweils den Beitrag fur den Bewirtschaftungsplan der entsprechenden Flussge-
bietseinheit zusatzlich gesondert darzustellen. Bei dem vorliegenden Dokument handelt es
sich um den niedersachsischen Beitrag fur die FGE Weser. Er ist in den Bewirtschaftungs-
plan der FGG Weser integriert.
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1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale des
niedersachsischen Anteils an der
Flussgebietseinheit Weser

Koordinierungsraume

Insgesamt bedeckt die Flussgebietseinheit Weser eine Flache von ca. 49.000 km2 und befin-
det sich vollstandig innerhalb der Bundesrepublik Deutschland, hier im zentralen Bereich von
Nord- und Mitteldeutschland. Das niedersachsische Einzugsgebiet der FGE Weser umfasst
ca. 29.500 kmz2.

Um eine effektive und koordinierte Vorgehensweise zu gewahrleisten, haben die Bundeslan-
der vereinbart, die Flussgebietseinheit nach hydrographischen Gesichtspunkten, die sich an
den Einzugsgebieten der Nebengewasser der Weser orientieren, in drei Koordi-
nierungsraume - Weser, Fulda / Diemel und Werra - zu unterteilen. Der Koordinierungsraum
Fulda / Diemel obliegt der Federfihrung Hessens, der Koordinierungsraum Werra obliegt
dem Land Thiringen. Damit tragt Niedersachsen mit dem Koordinierungsraum Weser eine
besonders grof3e Verantwortung fur die Umsetzung der Bewirtschaftungsziele. Fur die weite-
re Bearbeitung wurde der Koordinierungsraum Weser in die TeilrAume Leine, Aller, Ober-
und Mittelweser sowie Tideweser unterteilt. Die Teilrdume wurden in Niedersachsen weiter in
Bearbeitungsgebiete unterteilt.

Die Wasserkorper® - als wesentliche Grundlage der Betrachtung der Gewéasser im Sinn der
EG-WRRL - wurden zum Zweck der Bewirtschaftungsplanung zu Planungseinheiten zu-
sammengefasst. Die Planungseinheiten entsprechen in Niedersachsen den Bearbeitungsge-
bieten (vgl. Abbildung 2 und Tabelle 1). Die Planungseinheiten werden zur Koordinierung der
Bewirtschaftungsplanung unter den Bundeslandern und zur Berichterstattung an die Europé-
ische Kommission in die oben bereits genannten TeilrAume Leine, Aller, Ober- und Mittelwe-
ser und Tideweser zusammengefasst.

! Definition Wasserkorper: Oberflachenwasserkorper bilden einen ,einheitlichen und bedeutenden Abschnitt*
eines Gewassers z. B. ein einheitlicher und bedeutender Abschnitt eines Oberflachengewéassers, wie etwa ein
See, ein Speicherbecken, ein FlieBgewasser, ein Fluss oder ein Kanal, ein Teil eines FlieRgewassers, eines
Flusses oder eines Kanals, ein Ubergangsgewésser oder ein Kiistengewasserstreifen. Bei einem Grundwasser-
korper handelt es sich um ein abgegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasser-
leiter (Artikel 2 Abs. 1 Ziffer 10 und 12 EG-WRRL).
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Abbildung 2: Teilrdume und Plangseinheiten im niedersachsischen Teil der FGE Weser

Verschiedene Planungseinheiten sind grenziberschreitend und liegen anteilig in Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen (z. B. die Planungseinheit Weser/Emmer), Sachsen-
Anhalt und Thiringen.
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Tabelle 1:

FGE

Weser

Hydrologie und Abflussgeschehen

Niederséchsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser

Ubersicht Teilraume, Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im niederséch-
sischen Teil der FGE Weser

Teilraume

Werra (WER)
Fulda/Diemel
(FUL)

Ober- und
Mittelweser
(WES)

Aller (ALL)

Leine (LEI)

Tide-Weser
(TWE)

Flache

n km?2

5.496

8.707

8.412

9.204

6.517

10.705

Anteil
Nieder-
sachsens in
km?2

60

99

4.516

8.504

6.057

10.260
(inklusive
der Kiisten-
und Uber-
gangs-
gewasser,
ohne Bre-
men)

Bearbeitungs-
gebiet

Werra
Fulda

Weser/Nethe
Weser/Emmer
Werre

Weser/Meer-
bach

GrolRe Aue
Aller/Quelle
Oker
Fuhse/Wietze
Aller/Ortze
Aller/B6hme
Leine/llme
Rhume
Innerste
Leine/Westaue
Weser/Ochtum
Wimme
Hunte
Unterweser

Weser bis 12
Seemeilen

Nr.

41

42

10
11

12

13
14
15
16
17
22
18
19
20
21
23
24
25
26

841

Planungseinheit

Werra
Fulda

Weser/Nethe
Weser/Emmer
Werre

Weser/Meerbach

GrolRe Aue
Aller/Quelle
Oker
Fuhse/Wietze
Aller/Ortze
Aller/B6hme
Leine/llme
Rhume
Innerste
Leine/Westaue
Weser/Ochtum
Wimme
Hunte
Unterweser

Weser bis 12
Seemeilen

Werra und Fulda bilden die Quellflisse der Weser. Die Weser selbst beginnt am Zusammen-
fluss von Werra und Fulda in Hannoversch Minden und hat bis zur Mindung in die Nordsee
bei Bremerhaven eine Lange von 422 km. Die hydrologischen Grundlagendaten fir den

niedersachsischen Teil an der FGE Weser sind in Tabelle 2 dargestellt.

Seite 6

22.12.2009



Niederséachsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser o & o

NLWKN
Tabelle 2: Hydrologische Grundlagendaten
Leine Aller Weser Tideweser Jade
Lange [km] 274 244 366 56 17,5
GroRe des Ein-
zugsgebietes 6.517 9.204 8.412 8.924 1.740
[km?]
Durch Zusam- Durch Zu-
' e e menfluss von sammenfluss
Ursprung Eichsfeld N Werra und Ab Bremen von Schanze
Borde .
Fulda bis und Rasteder
Bremen Bake
Mittlerer Ab- 61,8 m3/s 116 m/s 325 m3s Kein MQ Kein MQ
fluss (MQ) am Schwarm- Rethem Intschede wegen wegen
Pegel stedt Tideeinfluss Tideeinfluss
Naturraume

Watten und Marschen, Weser-Aller-Flachland, Bérden und das Weser-Leinebergland sowie
der Harz sind die bestimmenden niedersachsischen Naturraume.

Klima

Klimatisch betrachtet liegen Leine, Aller, Tideweser und der nordliche Bereich des Teilraums
Ober- und Mittelweser in den Klimabezirken ,Weser-Aller-Gebiet* und ,Niederséachsisches
Flachland“. Damit verbunden sind insbesondere im ,Niedersachsischen Flachland“ héhere
Niederschlage; zwischen 650 und 800 mm / Jahr. Die Schwankungen in der Jahres- und
Tagesamplitude sind gemaRigt. Sudliche Ober- und Mittelweser sind gepragt durch das
Weserbergland. Dort kénnen bis zu 1.000 mm / Jahr Regen fallen.

Siedlung, Verkehr und Bodennutzung

5,3 Millionen Einwohner leben im Gebiet der FGE Weser. Davon wohnt ein grof3er Teil in
den gréReren niedersachsischen Stadten Hannover, Braunschweig, Goéttingen und Hildes-
heim. Fur den Verkehr sind die Bundesautobahnen A 7 (Hamburg-Kassel) in Nord-Sid-
Richtung und A 1 (Hamburg-Bremen), A 2 (Berlin-Dortmund) bedeutsam sowie fir die Schiff-
fahrt der Jadebusen, die Weser, der Mittellandkanal sowie Elbeseitenkanal.

Hinsichtlich der Bodennutzung dominiert die landwirtschaftliche Acker- und Grinlandnut-
zung. Die Information Uber die Bodennutzung kann Hinweise auf mogliche Belastungen bzw.
Belastungsurspriinge geben. Fir die Darstellung wurde auf die Daten von CORINE Land
Cover 2000 zurtck gegriffen (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3: Bodennutzung im niedersachsischen Teil der FGE Weser (Angabe in Prozent)

1.1 Oberflachengewasser

- Okoregionen und Oberflachenwasserkorper im niedersachsischen
Einzugsgebiet der Weser

Okoregionen

Topographisch und geologisch gehort der Koordinierungsraum Weser hauptséchlich zur
Okoregion® 14 ,Zentrales Flachland“. Den Ubergang zur Okoregion 9 ,Zentrales Mittegebir-
ge“, zu der grol3e Teile der Koordinierungsraume Fulda / Diemel und Werra gehdren, bildet
die Mittelgebirgsschwelle. Die Kistenregionen gehoren zur Okoregion 4 — Nordsee.

Typisierung der Oberflachengewésser und Ermittlung von Bezugsbedingungen fir die
Oberflachenwasserkdrper

Eines der in Artikel 4 EG-WRRL bzw. 8 64a NWG genannten Ziele fur die Oberflachen-
gewasser ist der gute 6kologische Zustand bzw. das gute dkologische Potenzial. Die Defini-
tion eines solchen Zustandes ist abhéngig vom Vorhandensein eines entsprechenden Be-
wertungssystems, welches sich mit Einfihrung der EG-WRRL stark auf die Biozénose und
hier auf die biologischen Qualitditskomponenten (Fische, Makrophyten und Phytobenthos,
Phytoplankton sowie benthische wirbellose Fauna) eines Gewassers konzentriert. Die Erar-
beitung einer Gewassertypologie, die die verschiedenen biologischen Besiedlungsmuster
widerspiegelt (= biozénotische Typen), stellte daher eine wesentliche Grundlage fur die
Bewertung dar. Der 6kologische Ansatz bei der Bewertung macht sich die Tatsache zu
nutze, dass insbesondere die Lebensgemeinschaften der Gewasser als Folge ihrer Wechsel-
wirkungen mit abiotischen Bedingungen die Summe aller Einflisse integrieren, also als
Indikatoren genutzt werden konnen.

2 Die Okoregionen ergeben sich aus den Karten A und B des Anhangs XI zur EG-WRRL.
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Die Gewassertypisierung ist die Grundlage fir eine sich an naturraumlichen Gegebenheiten
orientierende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewasser nach EG-WRRL. In Deutsch-
land wurde nach Anhang Il EG-WRRL, System B typisiert. Zunachst werden die Kategorien
FlieRgewéasser mit einem Einzugsgebiet grol3er 10 km2, stehende Gewasser mit einer Ober-
flache von mehr als 50 ha, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser innerhalb einer See-
meile seewarts von der Basislinie unterschieden. Darauf aufbauend findet eine weitere Un-
terteilung der entsprechenden Gewasser hinsichtlich geologischer, morphologischer und
hydrologischer Charakteristika statt. Die deutschen Gewassertypen wurden in ,Steckbriefen®
abiotisch und biotisch charakterisiert. Insgesamt wurden fir Deutschland 25 Flie3gewasser-
typen, 14 Seentypen, neun Kiistentypen und ein Ubergangsgewassertyp ermittelt®.

Im niedersachsischen Bereich der FGE Weser kommen folgende FlieRgewdasser-, Seen-,
Ubergangs- und Kiistengewassertypen vor:

Tabelle 3: Typen der FlieBgewasser und stehenden Gewasser im niedersachsischen Teil der

FGE Weser
FGE Okoregion Typ Bezeichnung
Weser  FlieRgewasser Lange in km
14 Sandgepragte Tieflandbache 2.318,49
15 Sand- und lehmgepréagte Tieflandfliisse 1.274.21
Zentrales Flachland 16 Kiesgepragte Tieflandbache 1.273,53
18 Loss-lehmgepragte Tieflandbache 1.070.79
22.1 Marschengewasser 705,90
Mittelgebirge 6 Felqmatg_rlalremhe, karbonatische Mittel- 699.33
gebirgsbache
Okoregion unab- . ) )
hangige Typen 11  Organisch gepragte Bache 393,91
Zentrales Flachland 20 Sandgepréagte Strome 387,87
7 Gro_bmat?rlalrelche, karbonatische Mittel- 377,71
gebirgsbache
91 Karbo_natlsch_e, fem_- bis grobmaterilarei- 29714
che Mittelgebirgsfliisse
Mittelgebirge 5 G_robm__aterlalrelche, silikatische Mittelge- 275.40
birgsbache
51 F_emmgenalremhe, silikatische Mittelge- 219,40
birgsbache
10 Kiesgepragte Strome 194,06
Okoregion unab- Kleine NiederungsflieRgewasser in Fluss-
. 19 ) 124,87
hangige Typen und Stromtalern
Zentrales Flachland 17 Kiesgepragte Tieflandfliisse 112,65
] : Silikatische, fein- bis grobmaterilareiche
IR 9 Mittelgebirgsfliisse 2l
Zentrales Flachland 22.2 Fliusse der Marschen 69,75
Mittelgebirge 9.2  Grole Flisse des Mittelgebirges 68,60

8 http://www.umweltbundesamt.de/wasser/themen/wrrl//wrrl_typ.htm Stand 11.05.2009
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FGE Okoregion Typ Bezeichnung
Okoregion unab- . ) "
hangige Typen 12 Organisch gepragte Flisse 55,47
Zentrales Flachland 22.3 Strome der Marschen 46,04

Stehende Gewasser
Kalkreicher, geschichteter Mittelgebirgssee mit relativ

2 groRem Einzugsgebiet
Mittelgebirge 6 Kalkreicher, ungeschichteter Mittelgebirgssee mit relativ
groRem Einzugsgebiet
9 Kalkarmer, geschichteter Mittelgebirgssee mit relativ
kleinem Einzugsgebiet
10 Kalkreicher, geschichteter Flachlandsee mit relativ groBem
Einzugsgebiet
11 Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ
Zentrales Elachland grolRem Einzugsgebiet und einer Verweilzeit >30 Tage
13 Kalkreicher, geschichteter Flachlandsee mit relativ kleinem
Einzugsgebiet
14 Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ

kleinem Einzugsgebiet

Es dominieren die sandgepragten Tieflandbdche und die sand-lehmgepragten Tiefland-
flisse.

Bei den Kustengewassern werden die Wasserkorper zwischen Festlandsockel bis zur Ein-
Seemeilen-Linie entsprechend ihrer Charakteristika in Wasserkorper unterschieden und
entsprechend den Vorgaben der EG-WRRL bewertet. Innerhalb des Bereiches zwischen der
Ein-Seemeilen-Linie bis zur Zwdlf-Seemeilen-Linie gibt es fiir Deutschland nur einen Was-
serkorper, der ausschlie3lich chemisch bewertet wird.

Entsprechend ihres durchschnittlichen Salzgehaltes sowie der durchschnittlichen Tiefe wer-
den die Ubergangs- und Kiistengewasser der Weser und Jade folgenden Gewéssertypen
zugeordnet (vgl. Tabelle 4). Unterhalb von Brake bis zur Mindung in die Nordsee stellt die
Unterweser ein Ubergangsgewasser dar.

Tabelle 4: Typen der Ubergangs- und Kiistengewéasser im niedersachsischen Teil der FGE

Weser
FGE Raumliche Zuordnung Typ Bezeichnung
Ubergangsgewasser T1  Ubergangsgewasser Weser
N1  Euhalines offenes Kiistengewasser (Nordsee)
Weser . . N2  Euhalines Wattenmeer
Kustengewasser

N3  Polyhalines offenes Kistengewasser (Nordsee)
N4  Polyhalines Wattenmeer

Oberflachenwasserkdrper

Ausgehend von den Oberflachengewéassertypen in Verbindung mit weiteren Kriterien wie
z. B. Einzugsgebiet, Gewdassergite, Struktur werden einheitliche und bedeutende Abschnitte
eines Oberflachengewéassers, die einen 6kologisch funktionsfahigen Raum abgrenzen und
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eine sinnvoll zu bewirtschaftende Einheit darstellen, als Wasserkérper definiert (Arti-
kel 2 Ziffer 10 EG-WRRL, vgl. CIS*Guidance-Document Nr. 2) (vgl. Tabelle 5). Bei den
Wasserkorpern der Ubergangs- und Kiistengewasser in der FGE Weser und bei einigen
FlieRgewassern ist zu berlcksichtigen, dass die Wasserkorper anteilig zu Bremen gehoren.

Tabelle 5:  Ubersicht tiber die Oberflachenwasserkorper im niedersachsischen
Teil der FGE Weser

FGE Gewasserkategorien Anzahl der Wasserkdérper
FlieRgewasser 959°
Stehende Gewésser 17
Weser Ubergangsgewasser 1
Kistengewasser 5
Oberflachenwasserkorper gesamt 982

Verweis: Die Karten zu den Okoregionen, Typen der Oberflachengewéasser und Lage der
Grenzen der Oberflachenwasserkorper sind dem Bewirtschaftungsplan der FGG
Weser zu entnehmen.

1.2 Grundwasser

- Kartierung der Lage und Grenzen der Grundwasserkorper

Abgrenzbare Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrere Grundwasserleiter stellen
die Grundwasserkorper dar (Artikel 2 Ziffer 12 EG-WRRL). Grundwasserkorper bilden analog
zu den Oberflachenwasserkorpern die kleinste Bewirtschaftungseinheit im Grundwasser.

Da flachendeckend oberflichennahe Grundwasserleiter vorhanden sind, wurde fir die Ab-
grenzung der Grundwasserkorper die gesamte Flache des niedersachsischen Teils der FGE
Weser einbezogen, ausgenommen die Flache der Ubergangs- und Kiistengewasser. Damit
gibt es insgesamt 66 Grundwasserkorper, die ganz oder in Teilen im niederséchsischen
Einzugsgebiet der Weser liegen und die eine Flache von ca. 28.109 km? umfassen.

Die Beschreibung der Grundwasserkorper erfolgt anhand der wesentlichen Eigenschaften
der vorherrschenden Grundwasserleitertypen wie der Art der Hohlrdume (Poren-, Kluft- und
Karstwasserleiter) und der geochemischen Gesteinseigenschaften.

Im niedersachsischen Teil der FGE Weser dominieren die silikatischen Porengrundwasser-
leiter und die silikatisch / karbonatischen Kluftgrundwasserleitertypen. Da die Grundwasser-
korper sehr grof? sind, werden sie fur die Bewertung in Teilkbrper unterteilt und mit Typfla-
chen bezeichnet. Diese weisen ahnliche hydrogeologische, hydrodynamische, chemische
und bodenkundliche Eigenschaften auf. Auch die eventuell notwendigen MalRnahmen wer-
den in diesen Teilkorpern durchgefihrt.

* CIS steht fur Common Implementation Strategy. Die im Rahmen dieser Gemeinsamen Umsetzungsstrategie

von der Europaischen Kommission erarbeiteten Papiere sollen Hilfestellung fiir eine einheitliche Umsetzung
eben.

9 Die Anzahl der FlieRgewasserwasserkdrper schlief3t 12 bremische Wasserkdrper mit ein.
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2 Zusammenfassung der signifikanten
Belastungen und anthropogenen Einwirkungen
auf den Zustand von Oberflachengewassern und
Grundwasser

2.1 Signifikante Belastungen

Die Bestandsaufnahme im niedersachsischen Gebiet der FGE Weser hat gezeigt, dass fur
eine ganze Reihe von Wasserkdrpern verschiedenartige Belastungen der Zielerreichung
entgegenstehen koénnen. Durch die Ergebnisse des Monitorings und die Entwicklung der
Bewertungsverfahren sind neue Erkenntnisse in die Betrachtung der Belastungen und
anthropogenen Einwirkungen eingeflossen.

Bei den Belastungen wird unterschieden zwischen:
- Punktquellen,
- diffusen Quellen,
- Wasserentnahmen,
- Abflussregulierungen und morphologischen Veranderungen,
- Wasserknappheit und Durren sowie

- sonstigen anthropogenen Belastungen.

Eine Belastung ist als signifikant einzustufen, wenn sie zur Verfehlung des ,guten Zustands*
im Wasserkorper fuhrt (vgl. CIS-Guidance-Document Nr. 3).

Fir zusatzliche Informationen wird auf den Bewirtschaftungsplan Flussgebietseinheit Weser
2005 Bestandsaufnahme und die Bestandsaufnahmen fur die TeilrAume Tideweser, Ober-
und Mittelweser, Leine und Aller® nach Artikel 5 EG-WRRL der FGG Weser verwiesen.

2.1.1 FlieBgewasser

Punktquellen

Bei den Punktquellen werden kommunale Klaranlagen tber 2.000 Einwohnerwerten (EW),
Einleitungen aus Nahrungsmittelbetrieben Uber 4.000 Einwohnerwerten und industrielle
Direkteinleiter (PRTR’) erfasst (vgl. Tabelle 6).

® Die Berichte sind im 6ffentlichen Forum der Kommunikationsplattform Wasserblick (www.wasserblick.net)
zuganglich.
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Tabelle 6: Abwassereinleitungen in FlieBgewasser

Anzahl kommunaler  Jahresabwasser- CcSB® Nges Pges
FGE Klaranlagen menge [t/a] [t/a] [t/a]
>2.000 EW [Mio. m3¥/a]
270 397,2 12.218,2 2.221,1 257,3
Anzahl Jahresabwasser- CSB Nges Plaes
Nahrungsmittelbetriebe menge [t/a] [t/a] [t/a]
> 4.000 EW [Mio. m3/a]
Weser 11 3,7 124,9 33,0 3,5
Industrielle Direktein- Jahrerie;tr)lvgzsser— c[:t/Sa? [\tlj’; Ej’;
leiter (PRTR :
iter ( ) [Mio. m3/a]
11 - 4.061,2 62,7 5,9

Alle kommunalen Klaranlagen und Betriebe, die in Gewasser einleiten, miussen dem aner-
kannten Stand der Technik entsprechen. Aufgrund dieser hohen Anforderungen stellen die
aufgefuhrten Einleitungen in FlieRgewéasser, abgesehen von Einzelfallen, keine signifikante
Belastung fir die Gewdasser dar. Bei dieser Betrachtung darf nicht vernachlassigt werden,
dass trotz der Umsetzung der Abwasserverordnung weiterhin ein grof3er Teil an N&ahrstoffen
Uber Klaranlagen und urbane Systeme in die Gewasser eingetragen wird. Dartiber hinaus ist
zu berlcksichtigen, dass es weitere Einleiter in die Flie3gewdasser gibt, die nicht von den sich
aus der EG-WRRL ergebenden Vorgaben zur Darstellung in den Bewirtschaftungsplénen
erfasst werden. Uber die gesetzlichen Vorgaben zur Genehmigung von Einleitungen und
deren Vollzug ist gewahrleistet, dass die Anforderungen der EG-WRRL erfillt werden.

Diffuse Quellen

Bei den diffusen Quellen sind es im Wesentlichen die Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor
sowie Schwermetalle aus landlichen und urbanen Nutzungen, die eine signifikante Belastung
fur die FlieRgewasser im niedersédchsischen Wesereinzugsgebiet darstellen.

Die Bestandsaufnahme ergab ein erhdhtes Phosphataustragspotenzial fur den Mittelgebirgs-
raum des Teilraums der Leine begriindet durch Erosion und Abfluss aus den Hanglagen
sowie in den TeilrAumen Aller und Tideweser basierend auf dem Austrag aus Moor- und
Marschbodden z. B. im Bearbeitungsgebiet Wimme.

" Das PRTR (Pollutant Release and Transfer Register) ist ein umfassendes, EU-weites Register tber industrielle
Emissionen in die Luft, in Gewasser (Direkteinleitung) und in die Kanalisation (Indirekteinleitung). Grundlage ist
die Europaische PRTR-Verordnung (E-PRTR-VO VO 166/2006 EU).

8 Chemischer Sauerstoffbedarf; beschreibt die Menge an geléstem Sauerstoff, die zur weitgehenden Oxidation
der im Wasser enthaltenen organischen Stoffe bendtigt wird.
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Zur genaueren Analyse der Nahrstoffeintrage wurde im Jahre 2005 das Modellvorhaben
AGRUM Weser (,Analyse von Agrar- und UmweltmafRnahmen im Bereich des landwirtschaft-
lichen Gewasserschutzes vor dem Hintergrund der EG-WRRL in der Flussgebietseinheit
Weser") initiiert (vgl. Kap. 2.1.4).

Wasserentnahmen ohne Wiedereinleitung

Bei der Betrachtung von Wasserentnahmen aus FlieRgewéassern werden Entnahmemengen
von mehr als einem Drittel des Niedrigwasserabflusses erfasst oder wenn mehr als 50 I/s
entnommen werden (vgl. Tabelle 7). Wasserenthahmen aus FlieBgewassern zur Trinkwas-
sergewinnung sind vor allem in den TeilrAumen Weser und Leine erfasst worden (vgl. Kapitel
4.4.2).

Tabelle 7: Anzahl der Wasserentnahmen aus FlieBgewéassern im niedersachsischen Teil der

FGE Weser
Anzahl der Wasser- Anzahl der Wasser-
‘ ‘ L Anzahl der Wasser- Anzahl der Wasser-
entnahmen zur entnahmen fir die N .
FGE . . . entnahmen fir entnahmen fir
Trinkwasser- landwirtschaftliche . . .
. industrielle Zwecke sonstige Zwecke
gewinnung Beregnung
Weser 3 0 5 0

Die Wasserentnahmen aus FlieRgewdassern stellen fir den niedersachsischen Teil der FGE
Weser keine signifikante Belastung der Gewasser dar.

Abflussrequlierungen und hydromorphologische Veranderungen / Durchgangigkeit und
Gewaésserstruktur

Querbauwerke mit ihrer Abfluss regulierenden Wirkung unterbrechen das Kontinuum der
FlielRgewasser. Sie bilden Uberwiegend Wanderungshindernisse fir aquatische Lebewesen
und kénnen damit signifikant den 6kologischen Zustand von Gewassern beeinflussen. Durch
die Querbauwerke verandern sich die hydraulischen Bedingungen (z. B. Temperatur, Sauer-
stoffgehalt, Substratzusammensetzung), so dass die an flieRendes Wasser angepassten
Arten ober- und unterhalb des Querbauwerkes diese Lebensrdume nicht mehr flir sich nut-
zen konnen. Dieses betrifft in besonderem MaRRe die Gewasser, die als Uberregionale Wan-
derrouten eine grol3e Bedeutung fur die Fischfauna, hier Langdistanzwanderfische wie z. B.
Lachs, Meerforelle, Aal haben. Im Rahmen der Bestandsaufnahme nach EG-WRRL wurden
Querbauwerke ab einer Absturzhéhe von > 30 cm erfasst.

Fiar den niedersachsischen Teil der FGE Weser wurden fir die Bestandsaufnahme insge-
samt 2.599 Querbauwerke erfasst (vgl. Tabelle 8). Davon liegen 215 in Uberregionalen Wan-
derrouten. Im Mittel kommen auf 10 Kilometer Gewdasserlauf 1,2 Querbauwerke.
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Tabelle 8: Gesamtanzahl der Querbauwerke héher 30 cm und Anzahl der Querbauwerke in
den Uberregionalen Wanderrouten

FGE Anzahl der Querbauwerke Querbauwerke in Uberregionalen Wanderrouten
Weser 2.599 215
Im Einzugsgebiet der Weser existiert insbesondere auch an den Nebengewéassern eine
Vielzahl von Bauwerken zur Abflussregulierung und andere Querbauwerke.

Morphologische und hydromorphologische Veranderungen

In allen vier Teilrdumen wurden fur die Bestandsaufnahme vielfaltige morphologische St6-
rungen aufgenommen. Uber die Kartierung der Struktur werden die Belastungen der Ge-
wasser deutlich (vgl. Abbildung 4). Insgesamt wurden ca. 9.640 km Gewasserstrecke im
niedersachsischen Teil der FGE Weser hinsichtlich ihrer Struktur bewertet.
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Abbildung 4. Ergebnis der Strukturkartierung fiir den niedersachsischen Anteil an der FGE
Weser

Aufgrund wasserbaulicher MalBhahmen gibt es nur einen geringen Anteil von ,unveran-
derten” bis ,maRig verdnderten* Gewdasserstrecken. Durch die BaumalRnahmen wurden die
morphodynamischen Prozesse (Eigenentwicklung) an der Mehrzahl der Gewasser unter-
bunden. Zudem werden diese Gewasser zur Aufrechterhaltung der Entwésserung haufig
intensiv unterhalten.

Wasserknappheit und Dirren

Probleme bei der Wasserverfiigbarkeit, ob in Form eines voribergehenden Rickgangs der
verfigbaren Menge aufgrund beispielsweise eines Mangels an Niederschlagen (Durre) oder
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in Form einer andauernden Situation, in der der Wasserbedarf die nutzbaren Wasservorrate
Ubersteigt (Wasserknappheit), stellen flr den niedersachsischen Teil an der FGE Weser
keine signifikante Belastung dar.

Sonstige anthropogene Belastungen

Die Gewasser des Harzvorlandes sind montanhistorisch bedingt mit Schwermetallen be-
lastet. Durch den uber Jahrhunderte wahrenden Erzabbau im Harz sind in diesem Gebiet
zahlreiche, verschieden alte Quellen (Abraumhalden, Bergwerksgruben, Altlasten, Altstand-
orte) fur Schwermetalleintrage entstanden. Auch der gréf3te Teil der Sedimente ist montan-
historisch bedingt schwermetallbelastet, da Gber Jahrhunderte entsprechende Abwasser und
Aufbereitungsriickstande in die Vorflut abgegeben wurden. Zuséatzlich werden bei jedem
Regenereignis den Gewadassern durch diffuse Eintragspfade Schwermetalle zugefuhrt. Die
hoch belasteten Sedimente werden in den Gewdassern insbesondere bei Hochwasser immer
weiter aufgearbeitet und flussabwaérts transportiert.

Auch unter Bertcksichtigung unternommener und weiterhin zu unternehmender erheblicher
Anstrengungen zur Haldensanierung aufgrund des Bodenschutzgesetzes, wird der gute
chemische Zustand in den Gewéassern auch bei einer moglichen Fristverlangerung bis 2027
voraussichtlich nicht zu erreichen sein.

Ebenfalls Auswirkungen auf die Gewasser haben die Einleitungen von Kihlwasser durch
acht einleitende Betriebe. Betroffene Gewdasser sind vor allem die Oker und der Mittelland-
kanal. Die Kiuihlwassereinleitungen stellen keine signifikante Belastung dar.

Die Belastung durch Salzeinleitungen wirken sich durch die punktuellen Einleitungen und
diffusen Quellen durch die Versenktatigkeit in den Untergrund aus. Die diffusen Eintrage sind
seit den 1980er Jahren erheblich zuriickgegangen und werden durch die hohen punktuellen
Einleitungen deutlich Uberlagert.

Die Salzproduktionsgebiete liegen vor allem im hessisch-thiuringischen Werragebiet, an der
Fulda bei Neuhof, und in Niedersachsen im Aller-Leine-Gebiet mit einer Produktionsstétte in
der Nahe von Wunstorf. Die fir das Flussgebiet Weser relevanteste Produktionsstétte befin-
det sich an der Werra.

Die Hauptsalzlasten, die der Weser zugefuhrt werden, betragen im Jahr 1,5 Mio. Tonnen
Chlorid Uber die Werra, 0,4 Mio. Tonnen Chlorid tber die Aller und 0,08 Mio. Tonnen Chlorid
uber die Fulda.

Betrachtet man die 6kologischen Auswirkungen innerhalb der Gewésserbiozénose, fallt auf,
dass sich seit der deutlichen Verringerung und Vergleichmafigung in 1999 der Zustand
kontinuierlich verbessert, wobei klar ist, dass sich auch bei einer Einhaltung des bis 2012
geltenden Zielwertes von 2.500 mg/l keine SiiRwasserbiozdénose einstellen wird.

Der Einfluss auf die unterliegenden Wasserkorper ist erheblich. Zeitweise werden die Orien-
tierungswerte fur Chlorid erst 500 km unterhalb der Eintragstelle bei Bremen erreicht. Die
veranderte Produktions- und Entsorgungstechnik seit Beginn der 1980er Jahre zeigt sich an
den drei groRen Rickstandshalden, von denen aufgrund der Durchsickerung von Nieder-

22.12.2009 Seite 17



2 Ve = Niederséchsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser
NLWKN

schlagen 0,5 bis 0,7 Mio. m3¥a Salzabwasser am Werk Neuhof (Einzugsgebiet der Fulda)
und 0,95 Mio. m3/a am Werk Werra anfallen, die entsorgt werden missen.

2.1.2 Stehende Gewasser

Folgende EU-relevante Seen kommen im niedersdchsischen Einzugsgebiet der FGE
Weser vor:

- Baggersee Stolzenau

- DUmmer

- Eckertalsperre

- Granetalsperre

- GrofRer Northeimer Kiessee

- Innerstetalsperre

- Heerter See

- Kiesteich Schladen

- Koldinger Kiessee

- Maschsee

- Odertalsperre

- Okertalsperre

- Salzgittersee

- Seeburger See

- Steinhuder Meer

- SoOsetalsperre

- Tankumsee

In vielen Seen fuhren die hohen Nahrstofffrachten aus diffusen Quellen der Einzugsgebiete
Zu einem erhéhten Algenwachstum, zeitweisem Sauerstoffmangel und einer beschleunigten
Verlandung und damit zu einer signifikanten Belastung. Wasserknappheit und Diirren stellen
keine signifikanten Belastungen dar.

2.1.3 Ubergangs- und Kuistengewasser

Punktquellen

Bei den Punktquellen werden kommunale Klaranlagen tUber 2.000 Einwohnerwerten (EW),
Einleitungen aus Nahrungsmittelbetrieben tber 4.000 Einwohnerwerten und industrielle
Direkteinleiter (PRTR?) erfasst (vgl. Tabelle 9).

° Das PRTR (Pollutant Release and Transfer Register) ist ein umfassendes, EU-weites Register Uber industrielle
Emissionen in die Luft, in Gewasser (Direkteinleitung) und in die Kanalisation (Indirekteinleitung). Grundlage ist
die Europaische PRTR-Verordnung (E-PRTR-VO 166/2006 EU).
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Tabelle 9: Abwassereinleitungen in die niedersachsischen Teile der Ubergangs- und Kiisten-
gewasser der FGE Weser

FGE Kategorie Anzahl kommunaler Jahresabwasser- CSB® Nges Pges
Klaranlagen menge [t/a] [t/a] [t/a]

>2.000 EW [Mio. m3/a]
Ubergangsgewasser 5 4.9 146,7 254 4,2
Kistengewasser 2 11,8 480,6 82,9 5,2

Anzahl Nahrungsmittel- Jahresabwasser- CSB Nges Pges

betriebe menge [t/a] [t/a] [t/a]
> 4.000 EW [Mio. m?¥/a]
Ubergangsgewésser 0 - - - -
Weser
Kistengewasser 0 - - - -
Industrielle Direkt- Jahrenie;?]v;/zsser- C[:t/Sa? [\tl/g; 57;
einleiter (PRTR) [Mio. ma/a]
Ubergangsgewasser 2 - 2727 - -
Kistengewasser 2 - 204,2 0,3 -

Alle kommunalen Klaranlagen und Betriebe, die in Gewésser einleiten, missen dem aner-
kannten Stand der Technik entsprechen. Aufgrund dieser hohen Anforderungen stellen die
aufgefiihrten Einleitungen in Ubergangs- und Kiistengewasser, abgesehen von Einzelfallen,
keine signifikante Belastung fur die Gewasser dar. Bei dieser Betrachtung darf nicht vernach-
lassigt werden, dass trotz der Umsetzung der Abwasserverordnung weiterhin ein grof3er Teil
an Nahrstoffen Uber Klédranlagen und urbane Systeme in die Gewasser eingetragen wird.
Dartiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass es weitere Einleiter in die Ubergangs- und Kiis-
tengewasser gibt, die nicht von den sich aus der EG-WRRL ergebenden Vorgaben zur Dar-
stellung in den Bewirtschaftungsplanen erfasst werden. Uber die gesetzlichen Vorgaben zur
Genehmigung von Einleitungen und deren Vollzug, ist gewéhrleistet, dass die Anforderungen
der EG-WRRL erfillt werden.

Diffuse Quellen

Die niedersachsischen Ubergangs- und Kiistengewasser der Weser sind gepragt durch hohe
Nahrstoffeintrage aus der Weser. Daneben spielen auch Eintrdge aus benachbarten Mee-
resgebieten und Kistengewassern, inshesondere auch die ,Rheinfahne” sowie die atmo-
sphérische Deposition, eine Rolle.
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Diese Nahrstoffeintrage konnen im Kistengewdasser u. a. zu vermehrten Algenbliten fiihren
(letzte groRRe Blute im Fruhjahr 2008). Auch Sauerstoffmangel kann in der Folge von Mas-
senvermehrungen von Algen auftreten.

Uberproportional hohe Stickstoffeintrage kdnnen zudem zu einer negativen Veranderung des
Stickstoff / Phosphor-(N/P)-Verhéaltnisses fiihren mit der Folge einer Veranderung in der
Artenzusammensetzung des Phytoplanktons und gegebenenfalls des Auftretens toxischer
Spezies.

Neben Né&hrstoffen sind es Schadstoffe, insbesondere das vorwiegend aus Antifoulingan-
strichen stammende Tributylzinn (TBT), welche negativ auf das Okosystem wirken und bei
einigen Organismen zu Beeintrachtigungen der Populationen fuhren kénnen. Tributylzinn-
Eintrage erfolgten friher vorwiegend aus Eintrdgen von Schiffen (Antifoulingfarben). Inzwi-
schen resultieren die Hauptbelastungen aus dem vorhandenen Inventar, insbesondere der
Sedimente, dessen Management daher einer besonderen Regelung bedarf.

Morphologische und hydromorphologische Veranderungen

Die Weser wird als Schifffahrts- und Handelsweg genutzt. Entsprechend den steigenden
Anspruchen der Seeschifffahrt wurde die Weser in der Vergangenheit, ausgehend von der
Franzius-Korrektur Ende des vorletzten Jahrhunderts, wiederholt angepasst und ausgebaut.
Diese Korrekturen fuhrten zum Absinken des mittleren Tideniedrigwassers bei gleichzeitiger
Erhéhung des Tidehubes, zur Konzentration des Ebbe- und Flutstromes auf die Hauptfahr-
rinne und zu einer Erhéhung der Stromungsgeschwindigkeiten. Als Folge ist der Verlust von
Flachwasserzonen und Wattflachen zu verzeichnen. Dabei wird insbesondere der Verlust
von Flachwasserzonen als ,zentrales Defizit* des Ubergangsgewassers der Weser angese-
hen.

Sonstige anthropogene Belastungen

Weiterhin sind Planungen zu einem Uberregionalen Sedimentmanagement bereits in den
Hafen- und Schifffahrtsverwaltungen vorangetrieben worden und missen fir das gesamte
Astuar zusammengefiihrt und abgestimmt werden. Hierfir wird auch der integrierte Bewirt-
schaftungsplan auf Grundlage der FFH-Richtlinie, der bis 2012 fir das Weserastuar erstellt
wird, seinen Beitrag leisten (vgl. Kapitel 8).

2.1.4 Grundwasser

Punktquellen
Eine Belastung des Grundwassers durch punktuelle Schadstoffquellen kann durch Altablage-
rungen, Altstandorte, Deponien, Grundwasserschadensfélle oder Ristungsaltlasten verur-
sacht werden.
Punktuelle Belastungen des Grundwassers haben in Niedersachsen einen nur untergeordne-
ten Einfluss auf die Grundwasserkorper. Nur im Harz, Harzvorland in den Teilrdumen Leine
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und Aller wird auf zerstreut verteilte Schadstoffeintrdge durch die ehemalige Bergbautétigkeit
hingewiesen. Sie stehen unter der Beobachtung der drtlichen Bodenschutzbehdérden.

Diffuse Quellen

Fur die Belastung des Grundwassers durch diffuse Quellen kénnen Eintrédge aus landwirt-
schaftlicher oder urbaner Nutzung, aus Bergbautatigkeiten oder aus undichten Abwasserka-
nalen relevant sein.

In allen vier Teilrdumen sind hohe Stickstoffkonzentrationen insbesondere in Grundwasser-
korpern in stark landwirtschaftlich genutzten Gebieten aufgetreten. Als Ergebnis der Emissi-
onsbetrachtung wird in Hinblick auf die vorgegebenen Grenzwerte fir die Parameter Nitrat
und Pflanzenschutzmitteln die Nutzungsform ,landwirtschaftliche Flache* als Haupt-
Eintragsquelle identifiziert. Erhdhte Nitratkonzentrationen treten fast durchgéngig in allen
Grundwasserkoérpern auf. Die Ubrigen potenziellen Quellen spielen lediglich eine untergeord-
nete Rolle.

Im November 2005 hat die FGG Weser das Modellvorhaben "Analyse von Agrar- und Um-
weltmalinahmen im Bereich des landwirtschaftlichen Gewasserschutzes vor dem Hinter-
grund der EG-Wasserrahmenrichtlinie in der FGE Weser" (AGRUM Weser) gestartet.

In diesem flussgebietsweiten Projekt wurde durch Kopplung von Modellen (RAUMIS,
MONERIS, GROWA/WEKU) die Nahrstoffbelastung in der gesamten FGE Weser analysiert
und die Wirkung konkreter Malinahmen zur Nahrstoffreduzierung unter Bertcksichtigung der
naturwissenschaftlichen und soziodkonomischen Einflussfaktoren abgeschéatzt. Auf dieser
Grundlage koénnen dann Strategien bzw. MalRnahmenprogramme fir einen nachhaltigen
landwirtschaftlichen Gewasserschutz entwickelt werden. Die Ergebnisse zeigen, dass trotz
der positiven Entwicklungen bis 2015 ein weiterer Minderungsbedarf notwendig ist, um die
Grundwasserziele zu erreichen. Die notwendigen Reduktionen zur Erreichung der Grund-
wasserziele reichen nicht aus, um gleichzeitig die vorlaufigen Gberregionalen Bewirtschaf-
tungsziele fur die Oberflichengewéasser in der FGE Weser zu erzielen. Nur auf die jeweilige
Region zugeschnittene Malinahmenkombinationen kdnnen zu einer nachhaltigen Lésung
des Nitratproblems beitragen (FGG Weser 2009).

Wasserentnahmen ohne Wiedereinleitung

Zur Einstufung des mengenmalligen Zustands des Grundwassers wird je nach Datenlage
das Verhaltnis der tatsachlichen bzw. genehmigten Enthnahmemengen zur Grundwasserneu-
bildung (= definierter Entnahmeanteil) und, soweit hinreichend lange Aufzeichnungen zur
Verfigung stehen, der Trend des Grundwasserstands untersucht. Tabelle 10 stellt die Was-
serentnahmen aus dem Grundwasser fUr den niedersachsischen Teil des Wesereinzugsge-
bietes dar.
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Tabelle 10: Ubersicht iiber die Wasserentnahmen™ aus den Grundwasserkorpern im nieder-

GWK

42001
42002
4 2003
4_2004
4_2005
4 2006
4_2007
42008
42009
4 2010
4 2012
4 2013
4 2014
4 2015
4 2016
4 2101
4 2102
4 2103
4 2104
4 2106
4 2107
4 2108
4 2109
4 2110
4 2111
4 2112
4 2113
4 2114
4 2115
4 2116
4 2201
42202
4 2203
4 2301
4 2302
4 2303
4 2304
4 2308
4_2309

sachsischen Teil der FGE Weser

genehmigte Entnah-
memengen [m3/a]

18.300.000
4.000.000
3.700.000
1.000.000

16.800.000
4.000.000
4.000.000
5.400.000

11.600.000
1.800.000

0

13.150.000

14.700.000

15.300.000

25.700.000

15.400.000

41.000.000
9.900.000

32.890.000
2.600.000

40.820.000
3.100.000

11.200.000
6.200.000
2.300.000
7.840.000
2.100.000
1.300.000

22.800.000

86.410.000

25.900.000
6.100.000
5.100.000
4.230.000

24.850.000

26.600.000

0
0
3.200.000

1% pie zahlen stammen aus der Bestandsaufnahme.

Grundwasserneubildung

[m3/a]

67.534.000
11.037.000
58.303.000
50.908.000
91.104.000
28.781.000
44.617.000
86.404.000
61.831.000
36.265.000
329.000
35.766.000
128.395.000
142.128.000
79.097.000
149.749.000
250.211.000
31.263.000
66.024.000
25.799.000
83.111.000
51.941.000
31.333.000
35.145.000
9.692.000
17.103.000
52.402.000
21.691.000
69.431.000
156.256.000
152.010.000
72.748.000
74.029.000
5.490.000
51.083.000
146.362.000
264.000
1.027.000
21.537.000

Anteil der genehmigten
Entnahmen [%)]

27
36
6
2
18
14
9
6
19
5
0
37
11
11
32
10
16
32
50
10
49
6
36
18
24
46
4
6
33
55
17
8
7
77
49
18
0
0
15
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genehmigte Entnah-

Grundwasserneubildung
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Anteil der genehmigten

L memengen [m3/a] [m3/a] Entnahmen [%)]
4 2310 3.200.000 14.065.000 23
4 2312 20.590.000 27.139.000 76
4 2314 0 399.000 0
4 2317 200.000 16.935.000 1
4 2318 1.400.000 10.352.000 14
4 2320 0 2.028.000 0
4 2401 7.900.000 159.928.000 5
4 2402 19.100.000 219.923.000 9
4 2403 19.700.000 68.681.000 29
4 2404 12.300.000 41.805.000 29
4 2407 0 266.000 0
4 2410 0 3.308.000 0
4 2411 900.000 16.560.000 5
4 2412 2.700.000 51.281.000 5
4 2413 7.900.000 96.751.000 8
4 2414 3.100.000 74.069.000 4
4 2415 32.150.000 167.487.000 19
4 2501 50.700.000 223.978.000 23
4 2502 32.000.000 192.427.000 17
4 2503 600.000 2.779.000 22
4 2504 1.500.000 10.981.000 14
4 2505 23.900.000 197.905.000 12
4 2506 300.000 22.506.000 1
4 2507 38.700.000 143.991.000 27
NIFU_01 0 13.081.000 0
NIWE_01 650.000 6.445.000 10
NIWE_02 14.400 1.577.000 1

Die tatsachliche mittlere Entnahme liegt regelmafig unterhalb der Summe der vergebenen
Wasserrechte. Zwischen den einzelnen Grundwasserkdrpern gibt es deutliche Unterschiede
im Entnahmeanteil. Die Wasserentnahmen aus dem Grundwasser stellen nach der aktuellen
Bewertung fur den niederséchsischen Teil der FGE Weser keine signifikante Belastung dar.

Wasserknappheit und Dirren

Probleme bei der Wasserverfugbarkeit, ob nun in Form eines voriibergehenden Ruckgangs
der verfigbaren Menge aufgrund beispielsweise eines Mangels an Niederschlagen (Dirre)
oder in Form einer andauernden Situation, in der der Wasserbedarf die nutzbaren Wasser-
vorrate Ubersteigt (Wasserknappheit), stellen fir den niederséchsischen Teil an der FGE
Weser keine signifikante Belastung dar.
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Sonstige anthropogene Belastungen

Sonstige anthropogene Belastungen wurden nicht festgestellt.

2.1.5 Fazit

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die diffuse Belastung durch Nahrstoffe flr die Mehrheit
der Wasserkorper bei den Oberflachengewassern und im Grundwasser einer Zielerreichung
entgegensteht. Gefolgt wird diese bei den Oberflachengewéssern durch Belastungen auf-
grund hydromorphologischer Veranderungen sowie Abflussregulierungen. Wasserentnah-
men und andere Belastungsquellen sind von untergeordneter Bedeutung. Wasserknappheit
und Durren stellen keine signifikanten Belastungen dar.

Verweis: Fur Informationen tber die gesamte Flussgebietseinheit wird auf den Bewirtschaf-
tungsplan der FGG Weser verwiesen.
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3 Ermittlung und Kartierung der Schutzgebiete

Die EG-WRRL sieht auch die Betrachtung verschiedener aufgrund europarechtlicher Vorga-
ben auszuweisender bzw. zu untersuchender Schutzgebiete bei der Bewirtschaftungspla-
nung vor (vgl. Tabelle 11). Die Schutzgebiete sind nach Artikel 6 EG-WRRL bzw.
§ 184b NWG in ein Verzeichnis zu ibernehmen.

Tabelle 11: Anzahl der Schutzgebiete im niederséchsischen Teil der FGE Weser

Flache? in kmz2

5 11
FGE Schutzgebiet Anzahl bzw. Lange in km

Oberflachenwasserkorper, die der Entnahme
von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch 4 3,63 km2, 16,5 km
dienen (Art. 7 EG-WRRL)

Grundwasserkorper, die der Entnahme von

Wasser fiir den menschlichen Gebrauch 53 26.356 kmz
dienen (Art. 7 EG-WRRL)

Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeuten-

der aquatischer Arten 3 212,9 kmz
(Muschelgewasser (RL 79 / 923 / EWG™))

Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeuten-

der aquatischer Arten 34 1.877,7 km
(Fischgewasser (RL 78 / 659 / EWG™))
Erholungs- und Badegewasser

Weser

(RL 76 / 160 / EWG) — -
Nahrstoffsensible und empfindliche Gebiete i i

(RL 91 /676 / EWG und RL 91/ 271 / EWG) flachendeckend flachendeckend
Wasserabhéngige EG-Vogelschutzgebiete .
(RL 79/ 409 / EWG) 5 SIEZE [
Wasserabhéngige FFH-Gebiete 271 2.980,2 km?

(RL 92/ 43/ EWG)

Eine Trinkwasserentnahme aus Oberflachengewéssern erfolgt in Niedersachsen Uberwie-
gend aus den Talsperren im Einzugsgebiet der Weser. Zum Schutz der 6ffentlichen Wasser-
versorgung konnen entsprechend dem Niedersachsischen Wassergesetz Wasserschutzge-
biete (8 48ff NWG) und Heilquellenschutzgebiete (8 139ff NWG) ausgewiesen werden. Im
niedersachsischen Teil der FGE Weser sind 398 Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete
festgesetzt worden.

Fur das Verzeichnis der wasserabhangigen EG-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete wur-
den die wasserabhangigen Vogelarten / Zugvogelarten nach EG-Vogelschutzrichtlinie und

1 Gebiete, die Uber Flussgebietseinheiten hinweg laufen, werden mehrmals gezahit.

12 Bezugsgrolie ist der nds. Flachenanteil in der jeweiligen FGE.

13 Inzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/113/EG vom 12.12.2006).
% |nzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/44/EG vom 06.09.2006).
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die wasserabhéngigen Lebensraumtypen und Arten nach FFH-Richtlinie ermittelt. Insbeson-
dere FlieBgewasserkomplexe oder FlielRgewasserabschnitte reprasentieren in hohem Malie
schutzwirdige wasserabhangige Gebiete. Darliber hinaus kommen von der EG-WRRL
erfasste FlieRgewasser oder FlieRgewasserabschnitte auch in FFH- oder Vogelschutzgebie-
ten der Wald-, Moor-, Heide- oder Grinlandkomplexe vor.

Verweis: Die Karten zu den Schutzgebieten sind dem Bewirtschaftungsplan der FGG Weser
zu entnehmen.
Fir Informationen Uber die gesamte Flussgebietseinheit wird auf den Bewirtschaf-
tungsplan der FGG Weser verwiesen.
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4 Uberwachungsnetze und Ergebnisse der
Uberwachungsprogramme sowie der
Zustandsbewertung der Wasserkdrper und der
Zustand der Schutzgebiete

4.1 Uberwachung

Nach Artikel 8 der EG-WRRL sind fiir die Uberwachung der Gewasser (Oberflachengewas-
ser, Grundwasser) und Schutzgebiete Programme flr die Einrichtung eines an die Vorgaben
der EG-WRRL angepassten Messstellennetzes aufzustellen, die einen zusammenhangen-
den und umfassenden Uberblick tiber den Zustand der Gewasser ermdglichen. Die Uberwa-
chung ist damit Grundlage fir die Mal3Bnhahmenplanung und deren Erfolgskontrolle (vgl. CIS-
Guidance-Document Nr. 7).

Die Uberwachungsprogramme wurden gemaR Artikel 8 der EG-WRRL zum 22.12.2006
aufgestellt und der Europaischen Kommission tbermittelt.

Verweis: Fur detaillierte Informationen wird auf den Monitoring-Bericht der FGG Weser und
das Uberwachungsprogramm in Niedersachsen in den Flussgebieten Elbe, Weser,
Ems und Rhein verwiesen.

4.2 Uberwachung und Zustand der Oberflaichengewdasser

4.2.1 Uberwachung

Der Ausbau des bereits vorhandenen Guteliberwachungsnetzes in Niedersachsen (GUN)
zur Erfassung des okologischen und chemischen Zustandes der Wasserkodrper nach EG-
WRRL sieht drei Schwerpunkte vor:

- die Uberblicksweise Uberwachung,
- die operative Uberwachung sowie

- die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Die drei Uberwachungsarten verfolgen unterschiedliche Ziele, die darauf abgestimmte Uber-
wachungsparameter, -messstellen und -frequenzen erfordern.

Tabelle 12 gibt die Anzahl der Messstellen im niedersachsischen Teil der FGE Weser wie-
der.
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Tabelle 12: Messstellen in FlieBRgewassern und stehenden Gewéassern

. Anzahl der Messstellen zur operativen
Anzahl der Messstellen zur tber- P

FGE blicksweisen Uberwachun Uberwachung nur in FlieRgewdassern
g (Messstellen 1. /2. Ordnung)
Weser 23 1.118

Messstellen zu Ermittlungszwecken werden in Oberflichengewéssern orts- und situations-
gebunden ausgewiesen.

Im Zuge der Umsetzung der EG-WRRL wurde die Neuordnung des deutschen Meeresmoni-
torings vollzogen. Sowohl im Ubergangsgewasser der Weser wie auch im Kiistengewéasser
der Weser wurden teilweise neue, insbesondere biologische Messstellen eingerichtet, um die
Anforderungen der EG-WRRL zu erfullen. Die nachstehend genannten Messstellen (vgl.
Tabelle 13) wurden im Rahmen dieser Neuorientierung des Bund-/ L&ndermessprogramms
(BLMP Monitoring) zum Teil neu eingerichtet und werden derzeit im Rahmen des Praxistest
ausgewertet.

Tabelle 13: Messstellen in den Ubergangs- und Kiistengewassern

Qualitats Anzahl der Messstellen zur Anzahl der Messstellen zur
FGE tiberblicksweisen Uberwa- operativen Uberwachung
komponente
chung
Phytoplankton 4 2
Makroalgen 2 2
Weser Mall<rophyten 2 1
(Angiospermen)
Makrozoobenthos 5 5
Chemie 3 -

Bei den ,Messstellen“ handelt es sich um reprasentative Punkte mit zentraler Lage im jeweiligen Wasserkorper
(Infopunkte). lhnen werden die Messergebnisse der Einzelbeprobungen zugeordnet (siehe Monitoringkonzept
Oberflaichengewasser Niedersachsen / Bremen; Teil B: Ubergangs- und Kiistengewésser; NLWKN 2007b)

Da die biologischen Mess- und Bewertungsverfahren sich noch in der européischen Ab-
stimmung befinden (sog. Interkalibration), werden insbesondere die Bewertungsverfahren
derzeit intensiv weiterentwickelt. Dadurch kann es noch zu Verschiebungen bei den biologi-
schen Messstellen kommen. Weitere Informationen zu den Uberwachungsprogrammen an
der Kiiste sind dem Uberwachungsprogramm in Niedersachsen, Teil B: Ubergangs- und
Kistengewasser, zu entnehmen (NLWKN 2007b).

Verweis: Die Karten zur uberblicksweisen und operativen Uberwachung der Oberflachen-
wasserkorper sind dem Bewirtschaftungsplan der FGG Weser zu entnehmen.
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4.2.2 Zustand der Oberflachengewdasser und Ausweisung erheblich
veranderter Gewasser

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir die
im weiteren Verlauf dargestellte Bewertung der Gewdasser als Ausgangspunkt flr den ersten
Bewirtschaftungszyklus.

Die Oberflachenwasserkdrper werden in erster Linie anhand ihrer Biozonose bewertet und
es wird ihr 6kologischer Zustand festgestellt (vgl. Kapitel 1.1). Dabei wurde als Bewertungs-
grundlage fur die einzelnen Typen die Beschreibung eines sehr guten Zustandes, unter
Berlicksichtigung aller 6kologisch relevanten Einflussgrof3en, der Referenzzustand bzw. das
Referenzgewasser, entwickelt. Die Festlegung der Referenzbedingungen erfolgte in Anleh-
nung an die Empfehlungen des ,Leitfadens zur Ableitung von Referenzbedingungen und zur
Festlegung von Grenzen zwischen 6kologischen Zustandsklassen fir oberirdische Binnen-
gewasser (REFCOND)" der CIS-Arbeitsgruppe 2.3 (CIS-Guidance-Document Nr. 10). Das in
der Richtlinie formulierte Ziel sieht einen guten 6kologischen Zustand vor. Vereinfacht darge-
stellt ist dieser erreicht, wenn:

- die betrachteten Qualitditskomponenten in ihrer Zusammensetzung und Abundanz
nur geringfugig von den typenspezifischen Gemeinschaften abweichen,

- der Anteil stérungsempfindlicher Arten im Verhéltnis zu den robusten Arten nur eine
graduelle Abweichung zeigt,

- der Grad der Vielfalt der Arten ebenfalls nur eine geringfiigige Abweichung aufweist.

Unterstitzend zu der biologischen Betrachtung der Wasserkérper sind auch hydromorpholo-
gische Kiriterien, wie Durchgéangigkeit und allgemeine physikalisch-chemische Parameter
(Anhang VIII EG-WRRL, 10-12) sowie spezifische synthetische und nicht synthetische
Schadstoffe (Anhang VIII EG-WRRL, 1-9, sogenannte ,eco-liste*) zu ermitteln und zu bewer-
ten.

Neben dem o6kologischen Zustand ist der chemische Zustand der Oberflachengewésser zu
ermitteln und zu bewerten. Differenziert wird zwischen einem guten und einem nicht guten
chemischen Zustand. Ausgangspunkt fir die chemische Bewertung sind zurzeit die Stoffe
des Anhangs IX mit den entsprechenden EU-weit glltigen Umweltqualitdtsnormen. Sobald
die vom Europaischen Parlament verabschiedeten Umweltqualitdtsnormen der prioritdren
Stoffe™ (Anhang X der EG-WRRL) in nationales Recht umgesetzt worden sind, werden die
Qualitdtsnormen und Stoffe des Anhangs X EG-WRRL die des Anhangs IX EG-WRRL abl6-
sen.

Die EG-WRRL eroffnet die Mdéglichkeit, neben den natlUrlichen Wasserkorpern (Natural
Water Body, NWB) kiinstliche oder erheblich veranderte Wasserkorper auszuweisen. Ein
kiinstlicher Wasserkorper (Artificial Water Body, AWB) ist nach der Definition in Arti-

5 RICHTLINIE 2008/105/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 16. Dezember 2008
Uber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik
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kel 2 ziffer 8 EG-WRRL ein von Menschenhand geschaffener Oberflachenwasserkorper.
Dazu zéhlen z. B. Kandle, Talsperren oder auch nach Eindeichung im Laufe der Jahr-
hunderte in der Marsch gegrabene Entwasserungskanéle (Sieltiefs), die keinen Oberlauf in
der Geest haben. Erheblich veranderte Wasserkorper (Heavily Modified Water Body,
HMWB) umfassen gemalf Definition Oberflachenwasserkorper, die durch vom Menschen
vorgenommene physikalische Verdnderungen in ihrem Wesen erheblich verandert wurden
(Artikel 2 ziffer 9 EG-WRRL). Ein Oberflachenwasserkdrper kann als erheblich verdndert
eingestuft werden, wenn mit der Umsetzung der Malinahmen zur Zielerreichung eines guten
Okologischen Zustandes signifikant negative Auswirkungen auf vorhandene Nutzungen, z. B.
die Schifffahrt, die Stromerzeugung, die landwirtschaftliche Flachennutzung oder den Hoch-
wasserschutz, verbunden sind.

Fur die Einstufung eines Wasserkdrpers als kinstlich oder erheblich verandert gibt Arti-
kel 4 Abs. 3 EG-WRRL mehrere Prifschritte vor. Ein wesentliches Kriterium dabei sind die
Funktionen eines Wasserkdrpers und die Frage, ob diese Funktionen, die einer Zielerrei-
chung entgegenwirken, auf andere Weise erfillt werden kénnen. Ware dies nur mit unver-
haltnismaRigen Kosten mdglich oder aus technischer Sicht nicht machbar, ist diese Begriin-
dung Grundlage fir eine Einstufung als kiinstlicher oder erheblich veranderter Oberflachen-
wasserkaorper.

Die Frage der Ausweisung von kinstlichen und erheblich veranderten Oberflachenwasser-
korpern ist in einem stark kulturlandschaftlich gepragten Raum wie dem niederséachsischen
Anteil an der FGE Weser intensiv diskutiert worden. Tabelle 14 und Karte 1 geben die Ein-
stufung der Wasserkorper fir den niedersachsischen Teil der FGE Weser wieder. Alle Was-
serkodrper wurden systematisch einem Prifschema unterworfen, das eng an das CIS-
Guidance-Dokument zur ldentifizierung und Ausweisung von erheblich verdnderten und
kiinstlichen Wasserkorpern (CIS-Guidance-Document Nr. 4) angelehnt ist. Basierend auf
den Diskussionen auf EU-Ebene und in der Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) zum Thema ,HMWB-Ausweisung“ wird im kommenden Bewirtschaftungsplanzyklus
angestrebt, fur die Uberprifung der Bestandsaufnahme gemafR Artikel 5 EG-WRRL die
Vorgehensweise zur Ausweisung von erheblich veranderten Wasserkorpern zu harmonisie-
ren.

Tabelle 14: Anzahl der Oberflachenwasserkdrper (OWK) im niederséchsischen Teil der FGE

Weser
FGE Gewasserkategorie Anzahl OWK darunter darunter darunter

g gesamt NWB HMWB AWB

FlieRgewasser 959 248 565 146

Stehende Gewasser 17 3 6 8

Weser .
Ubergangsgewasser 1 - 1 -
Kistengewasser 5 5 - -

Niedersachsenweit betrachtet wurden ca. 60 % als erheblich veranderte und ca. 21 % als
kiinstliche Gewasser ausgewiesen. Die Abbildung 5 gibt einen Uberblick tiber die Verteilung
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von natirlichen, erheblich veranderten und kinstlichen Gewéassern in den Naturraumen

Niedersachsens.

100%
80%
60%
40% £
20%

0%

Berg- und Boérde Tiefland Marschen
Hugelland

\ m natirlich m HMWB/AWB

Abbildung 5: Regionale Verteilung natirlicher und veranderter FlielRgewdasser in Niedersach-
sen (07/2007) (Quelle: Buro fur Landschafts6kologie und Umweltstudien, Got-

tingen)

Die EG-WRRL verlangt auch eine wasserkorperbezogene Begriindung fur die Einstufung. Im
Ausweisungsprozess wurden im niedersachsischen Teil der Weser aus verschiedenen

Grunden Oberflachengewadsser als erheblich verandert eingestuft (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15: Begriindungen fir die Einstufung von Oberflachengewassern als erheblich veran-

dert (Mehrfachnennung von Griinden ist maglich)

Begrindungen fir die Einstufung von Oberflachenge-
FGE - : -
wassern als erheblich verandert

Weser Andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten
des Menschen — hier Landwirtschaft (e12)

Wasserregulierung, Schutz vor Uberflutungen, Landentwasse-
rung — hier Landentwasserung (e10)

Andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstétigkeiten
des Menschen — hier urbane Nutzungen und Infrastruktur
(e13)

Wasserregulierung, Schutz vor Uberflutungen, Landentwésse-
rung — hier Hochwasserschutz (e9)

Wasserregulierung, Schutz vor Uberflutungen, Landentwasse-
rung — hier Wasserregulierung (e8)

Schifffahrt, einschlieRlich Hafenanlagen oder Freizeitnutzung
— hier Freizeitnutzung (e3)

Tatigkeiten, zur deren Zweck das Wasser gespeichert wird —
hier Stromerzeugung (e5)

Andere ebenso wichtige nachhaltige Entwicklungstétigkeiten
des Menschen — hier sonstige wichtige nachhaltige Entwick-
lungsmoglichkeiten des Menschen (e16)

Anzahl

479

409

343

221

184

136

44

23

Prozent

83,3

71,1

59,7

38,4

32,0

23,7

7,7

4,0
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FGE ngrijndungen far _die Ein§tufung von Oberflachenge- Anzahl oz

wassern als erheblich veréndert

Tatigkeiten, zur deren Zweck das Wasser gespeichert wird — 19 33
hier sonstige Wasserspeicherung (e7) '
Schifffahrt, einschlieBlich Hafenanlagen oder Freizeitnutzung 16 29

— hier Schifffahrt inkl. Hafen (e2) '
Tatigkeiten, zur deren Zweck das Wasser gespeichert wird — 10 17
hier Trinkwassernutzung (e4) '
Tatigkeiten, zur deren Zweck das Wasser gespeichert wird — 3 0.5

hier Bewasserung (e6)

Zielformulierung fur die kinstlichen bzw. erheblich veranderten Oberflachenwasserkorper ist
das gute okologische Potenzial. Das 6kologische Potenzial leitet sich aus den Werten fir
den natirlichen Oberflachengewéssertyp ab, der am ehesten mit dem betreffenden Wasser-
korper vergleichbar ist. Dabei sind die anthropogenen Eingriffe in den Wasserkérper, hier ist
in erster Linie auf die physikalischen Verénderungen abzustellen, zu bertcksichtigen. Ein
gutes Okologisches Potenzial liegt demnach vor, wenn die Werte zu den biologischen Quali-
tatskomponenten ebenfalls nur in geringem Umfang von denen des mit dem kinstlich oder
erheblich verdnderten Wasserkorper vergleichbaren Wasserkérpers abweichen.

FlieRgewasser und stehende Gewasser

Die Bewertung des 6kologischen Zustandes eines natirlichen Wasserkorpers erfolgt mittels
der flinfstufigen Skala: sehr gut, gut, maRig, unbefriedigend und schlecht. Fir die Bewertung
des okologischen Potenzials der kinstlichen und erheblich veranderten Wasserkdrper ist
eine vierstufige Skala (gut, maRig, unbefriedigend, schlecht) heranzuziehen.

Der chemische Zustand wird zweistufig als gut oder nicht gut bewertet.

Alle FlieBgewdasser und Seen sind mit Stand vom 11.06.2009 abschlie3end bewertet wor-
den.

FlieRgewasser

Okologischer Zustand / Potenzial

Die folgende Tabelle und die Karte 2 geben die Zustédnde und Potenziale der Flie3gewas-
serwasserkorper im niederséchsischen Teil der FGE Weser wieder. Grundlage fur die Ein-
stufung sind in der Regel jeweils mindestens zwei biologische Qualititskomponenten. Die
Bewertung erfolgt nach dem Ergebnis der schlechtesten Komponente (Worst Case Prinzip).
Um die Vertrauenswirdigkeit der biologischen Ergebnisse europaweit vergleichend darzu-
stellen, wurde ein dreistufiger ,Confidence level* eingeflihrt. Dabei spielt die u. a. die Ver-
wendung EG-WRRL konformer Bewertungsverfahren und in Niedersachsen die Anzahl der
untersuchten Qualitditskomponenten eine Rolle. Fur die Weser wurden die Ergebnisse bei
der Bewertung der FlieRgewasser zu 6,5 % in einen hohen Vertrauensbereich, zu 91,9 % in
einen mittleren Vertrauensbereich und zu 1,6 % in einen niedrigen Vertrauensbereich einge-
stuft.
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Tabelle 16: Okologischer Zustand / Potenzial — FlieRgewasser™®
Gesamtanzahl Was-

FGE Okologischer Zustand Anzahl NWB serkorper NWB
Sehr gut Gut MaRig  Unbefriedigend Schlecht
3 46 83 74 42 248

Gesamtanzahl Was-

Okologisches Potenzial Anzahl HMWB
9! “ z serkérper HMWB

Weser Gut und besser MaRig  Unbefriedigend Schlecht
1 118 245 201 565
. Gesamtanzahl Was-
kologisches Potenzial Anzahl AWB
Okologisches Potenzia zal serkérper AWB
Gut und besser MaRig  Unbefriedigend Schlecht
3 29 43 71 146

Die fur die einzelnen biologischen Qualitatskomponenten entwickelten Bewertungsverfahren
werden weiter optimiert oder missen z. T. noch abgeschlossen werden (z. B Marschenge-
wasser). Es ist nicht ausgeschlossen, dass die vorgenommenen Bewertungen sich aufgrund
notwendiger optimierter Bewertungsverfahren auch nach Vorlage des ersten Bewirtschaf-
tungsplans noch @ndern kénnen. Die noch ungeklarten Bewertungsfragen werden spates-
tens fiir den zweiten Bewirtschaftungszyklus geklart sein.

Die Interkalibrierung konnte bisher nur fir bestimmte biologische Qualitditskomponenten und
Gewasserkategorien zum Abschluss gebracht werden (u. a. Makrozoobenthos und Kieselal-
gen in FlieRgewassern, Chlorophyll-a in Seen). Ein Referenzzustand, der flir Bewertungsver-
fahren und Interkalibration von zentraler Bedeutung ist, ist zwar fur die meisten, aber nicht
alle Gewassertypen einwandfrei ermittelbar gewesen. Friihestens 2011 wird eine Vergleich-
barkeit aller nationalen Bewertungsverfahren gewahrleistet sein.

Das gute 6kologische Potenzial lasst sich derzeit noch nicht Uber Klassen abbilden, da alle
verfigbaren Bewertungsverfahren den o6kologischen Zustand zugrunde legen. Eine Aus-
nahme bildet der Typ ,Marschgewasser - nicht tideoffen”, fir den Verfahren zur Bewertung
des o©kologischen Potenzials anhand der Komponenten Fische und Makrophyten in der
Erprobungsphase vorliegen.

Zur Definition des guten 6kologischen Potenzials sind grundsatzlich zwei Methoden mdglich:
der biologische Ansatz gemaf CIS-Guidance-Dokument zur ldentifizierung und Ausweisung
von erheblich veranderten und kiinstlichen Wasserkorpern (CIS-Guidance-Dokument Nr. 4)
oder der pragmatische mafRnahmenbezogene Ansatz gemaR Anhang Il in ,WFD & Hydro-
morphological Pressures — Technical Report* (Prager Ansatz) (Technical Report, 2006). Es
wurde von der LAWA fir Deutschland empfohlen, den mafRnahmenbezogenen Ansatz an-

'® Die Tabelle enthélt alle Wasserkorper, die von Niedersachsen an die Europdische Kommission gemeldet
werden sowie grenziiberschreitende Wasserkorper, die von einem Nachbarbundesland an die Europaische
Kommission gemeldet werden.
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zuwenden, d. h. letztendlich das gute 6kologische Potenzial Gber die Wirkung der Gesamt-
heit aller durchfihrbaren MaRnahmen, die keine signifikanten negativen Auswirkungen auf
die Nutzungen haben, zu definieren. Die sich auf diese MalRnahmen einstellende aquatische
Lebensgemeinschaft bestimmt dann das maximal erreichbare Potenzial. Dieser Ansatz wird
grundsatzlich auch von Niedersachsen verfolgt. Aufgrund der langfristigen 6kologischen
Wirkung von MaRRnahmen und fehlender Erfahrungen konnte in der Kirze der Zeit ein abge-
stuftes, transparentes und wissenschaftlich fundiertes sowie mdoglichst bundeseinheitliches
Klassifizierungssystem jedoch noch nicht entwickelt werden. Hier soll in Niedersachsen die
Entwicklung der nachsten Jahre abgewartet werden. Zudem war eine umfangreiche Zusam-
menstellung mdglicher Malinahmen, welche gleichzeitig auch rechtlich und fachlich abzusi-
chern waren, termingerecht nicht durchfiihrbar. Zur Uberbriickung wird in Niedersachsen
hilfsweise der ,strengere Mafstab“ angewandt: Der jeweils eingestufte Okologische Ist-
Zustand wird mit dem 0Okologischen Potenzial gleichgesetzt. Diese Vorgehensweise ent-
spricht damit vorsorglich dem in der EG-WRRL verankerten Worst Case Prinzip.

Chemischer Zustand

Die Bewertung des chemischen Zustandes erfolgt in Niedersachsen hauptsachlich durch die
zurzeit immer noch gesetzlich geregelten europédischen Umweltqualitdtsnormen des An-
hangs 1X, der sogenannten ,chem®-Liste der Niederséchsischen Verordnung zum wasser-
rechtlichen Ordnungsrahmen vom 27. Juli 2004 (dort Anlage 5).

Das Europaische Parlament hat am 16.12.2008 die Richtlinie 2008 / 105 / EG verdéffentlicht,
in der Umweltqualitatsnormen (UQN) fUr den Bereich der Wasserpolitik enthalten sind. Diese
Richtlinie, die neben den prioritaren Stoffen (Anhang X) noch weitere Stoffe enthalt, muss
noch in nationales Recht umgesetzt werden, um gesetzlich bindend zu sein. In Deutschland
wird dies durch eine Bundes-Verordnung geschehen, die zurzeit — unter Beteiligung der
Bundeslander — konzipiert und im Frihjahr 2010 verabschiedet werden wird. Die in der
.chem“-Liste aufgefihrten UQN werden mit Einfihrung der Bundes-Verordnung dann ihre
Gultigkeit verlieren.

Die Richtlinie 2008 / 105 / EG beinhaltet neben den UQN auch die zu untersuchenden Matri-
ces, wie beispielsweise, dass Tributylzinn in der Wasserphase (gesamt) und Schwermetalle
in der gelosten Wasserphase zu messen sind. Dartiber hinaus sind in dieser Richtlinie fir
drei der Stoffe auch UQN fiir Biota enthalten. Dies Alles hat zur Folge, dass éltere vorliegen-
de Daten nicht entsprechend bewertet werden kénnen, sondern dass spezielle auf die Richt-
linie abgestimmte Untersuchungen durchgefihrt werden missen. In Niedersachsen werden
seit 2007 Untersuchungen nach den Kriterien von 2008 / 105 / EG durchgefuhrt.

Die in den Jahren 2007 und 2008 entsprechend der Richtlinie 2008 /105 /EG in Nieder-
sachsen durchgefiihrten Untersuchungen zeigen, dass sich im Hinblick auf die chemische
Bewertung deutliche Unterschiede zur Bewertung nach der ,chem“-Liste ergeben (siehe
hierzu Kapitel 3.1.1.1.2 im niedersachsischen Beitrag fir das MalRnahmenprogramm der
FGG Weser).
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Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse beruhen auf den zurzeit immer noch geltenden
Rechtsgrundlagen der Niedersachsischen Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungs-
rahmen (,chem®“-Liste). Die folgenden Tabellen 17 und 18 sowie Karte 3 geben den chemi-
schen Zustand der FlieRgewasserwasserkorper im niedersachsischen Teil der FGE Weser
wieder.

Da eine chemische Untersuchung samtlicher niedersachsischer Wasserkorper zu aufwandig
ware, ist in den Tabellen der chemische Zustand differenziert nach gemessen und interpo-
liert aufgefuhrt. Die Interpolation erfolgte tGberwiegend unter Berticksichtung des chemischen
Zustands benachbarter Wasserkorper, von denen Untersuchungsergebnisse vorlagen. Hier-
durch wurde eine flichendeckende Darstellung des chemischen Zustands der FlieRgewas-
ser im niederséchsischen Teil der FGE Weser ermdglicht.

Bei der chemischen Bewertung wird in Anlehnung an die EG-WRRL eine Aufteilung der
Stoffe in die Stoffgruppen Schwermetalle, Pestizide, industrielle Schadstoffe und andere
Stoffe vorgenommen (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Bewertung des chemischen Zustandes anhand von Stoffgruppen (Mehrfachnen-
nungen pro Wasserkorper moglich)
Chemischer Zustand
—gemessen —

FGE  Stoffgruppe L e Stoffe
Gut Nicht gut
Schwermetalle 55 7 Cadmium
Pestizide 62 0 -
Industrielle Schadstoffe 62 0 -
Andere Stoffe 61 1 Benzo(a)pyren
Chemischer Zustand
— interpoliert —
Weser | Stoffgruppe Anzahl WaF')sserkbrper Stoffe
Gut Nicht gut
Schwermetalle 854 43 Cadmium
Pestizide 897 0 -
Industrielle Schadstoffe 897 0 -
Andere Stoffe 897 0 -

Fiur die zusammenfassende Bewertung des chemischen Zustandes (vgl. Tabelle 18) wurde
das jeweils schlechteste innerhalb dieser vier Stoffgruppen ermittelte Ergebnis eines Was-
serkorpers verwendet. Falls innerhalb eines Wasserkérpers mehr als ein Ergebnis vorlag, so
wurde auch hier das jeweils schlechteste Ergebnis zur Bewertung herangezogen.
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Tabelle 18: Chemischer Zustand — FlieRgewasser*’
Chemischer Zustand — gemessen

FGE Anzahl Wasserkorper
Gut Nicht gut
54 8
Weser Chemischer Zustand —"interpoliert
Anzahl Wasserkorper
Gut Nicht gut
854 43
Fazit:

Bei den FlieBgewassern im niedersachsischen Einzugsgebiet der Weser haben 80 % der
naturlichen Wasserkorper und 99 % der kinstlichen und erheblich verédnderten Wasserkor-
per einen guten 6kologischen Zustand / ein gutes 6kologisches Potenzial nicht erreicht.
Hinsichtlich des chemischen Zustandes musste fur 5 % der bewerteten Wasserkdorper ein
nicht guter Zustand festgestellt werden. Problematische Stoffe, die einer Zielerreichung
entgegenstehen, sind das Schwermetall Cadmium in den Gewassern des Harzes und Ben-
zo(a)pyren, ein cancerogener polyzyklischer aromatischer Kohlenwasserstoff.

Stehende Gewasser

Im niedersdchsischen Einzugsgebiet der Weser gibt es 17 EU-relevante stehende Gewas-
ser:

- Baggersee Stolzenau

- DUmmer

- Eckertalsperre

- Granetalsperre

- Grol3er Northeimer Kiessee

- Innerstetalsperre

- Heerter See

- Kiesteich Schladen

- Koldinger Kiessee

- Maschsee

- Odertalsperre

- Okertalsperre

- Salzgittersee

- Seeburger See

- Steinhuder Meer

- Sosetalsperre

7 Die Tabelle enthélt alle Wasserkorper, die von Niedersachsen an die Europdische Kommission gemeldet
werden sowie grenziiberschreitende Wasserkorper, die von einem Nachbarbundesland an die Europaische
Kommission gemeldet werden.
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- Tankumsee

Ergebnisse zur 6kologischen Zustands- bzw. Potenzialbewertung liegen fir alle 17 stehen-
den Gewasser vor. Die biologischen Bewertungssysteme fir Stillgewésser sind grof3tenteils
noch in der Entwicklung. Der Interkalibrierungsprozess der Europaischen Kommission wird
frlhestens 2011 abgeschlossen sein.

Um die Vertrauenswirdigkeit der biologischen Ergebnisse europaweit vergleichend darzu-
stellen, wurde auch fiir die Bewertung der stehenden Gewasser ein dreistufiger ,,Confidence
level* eingefuhrt. Aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Entwicklung der Bewertungsver-
fahren wurden alle Ergebnisse fir fast alle Seen im niedersachsischen Teil der FGE Weser
mit einer mittleren Vertrauenswiurdigkeit eingestuft. Zwei Ausnahmen stellen der Heerter See
und der Seeburger See dar. Hier wird die Vertrauenswiurdigkeit der Bewertung als niedrig
eingestuft.

Die folgende Tabelle gibt die Ergebnisse der bislang untersuchten stehenden Gewasser im
niedersachsischen Teil der FGE Weser wieder.

Tabelle 19: Okologischer Zustand / Potenzial — stehende Gewéasser

FGE Okologischer Zustand NWB
Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend Schlecht
- - Steinhuder Meer Dummer Seeburger See
Okologische Potenzial HMWB
Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
Granetalsperre
Okertalsperre,
Eckertalsperre, ) i i
Odertalsperre,
Weser Sosetalsperre,
Innerstetalsprerre
Okologisches Potenzial AWB
Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
Heerter See,
Kiesteich Schladen, GroRRer See bei Bagagersee bei
Koldinger Kiessee, Northeim, 99 -
i Stolzenau
Salzgittersee Maschsee,
Tankumsee

Die Ermittlung des von menschlicher Stérung unbeeintrachtigten Zustands eines Sees ist
gerade im dicht besiedelten Tiefland und Mittelgebirge kaum mdglich. So werden zurzeit
noch die ReferenzgrofRen vieler Seentypen diskutiert. Fir viele kunstliche Gewésser, aber
auch fur Sondertypen liegen keine Gewassertypbeschreibungen vor. Ohne Referenzgewas-
ser ist eine Bewertung zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich. Auch fur die kinstlichen und
erheblich veranderten stehenden Gewasser ist die Definition des guten 6kologischen Poten-
zials noch nicht abgeschlossen.

22.12.2009 Seite 37



2 Ve = Niederséchsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser
NLWKN

Hinsichtlich des chemischen Zustandes wurden sadmtliche stehenden Gewasser, auf der
Grundlage der Bewertung nach dem zurzeit geltendem Recht (,chem®“-Liste) und dem derzei-
tigen Kenntnisstand, mit dem guten chemischen Zustand bewertet.

Im Hinblick auf die bevorstehende Bewertung nach EU-Richtlinie 2008 / 105 / EG wird sinn-
gemal auf das o. a. Kapitel FlieRgewasser verwiesen.

Fazit:

Bei den stehenden Gewé&ssern im niedersachsischen Einzugsgebiet der Weser hat kein
naturlicher Wasserkorper einen guten ¢kologischen Zustand erreicht. 62 % der kunstlichen
Wasserkoérper haben ein gutes 6kologisches Potenzial nicht erreicht.

Ubergangs- und Kiistengewasser

Okologischer Zustand / Potenzial

Die folgenden Tabellen geben den 6kologischen Zustand des Kistengewassers bzw. das
okologische Potential des Ubergangsgewassers im niedersachsischen Teil der FGE Weser
wieder. Die angewandten Verfahren befinden sich jedoch noch in der Abstimmung im Ge-
meinsamen Bund-/Landermessprogramm fir die Nordsee (BLMP) und in der européischen
Interkalibration. Von deutscher Seite ist eine Definition und Klassifikation des 6kologischen
Potenzials noch nicht fur alle Qualitatskomponenten vorgeschlagen. Daher bewertet Nieder-
sachsen derzeit die nicht klassifizierten biologischen Qualitditskomponenten im erheblich
veranderten Ubergangsgewasser hilfsweise auf der Basis des okologischen Zustands. In
den Tabellen zur Meldung der Bewertung an die Europaische Kommission wird fiir das U-
bergangsgewasser das tkologische Potenzial mit dem 6kologischen Zustand gleichgesetzt.
Diese Vorgehensweise beriihrt nicht die Ausweisung des Wasserkdrpers des Ubergangsge-
wassers Weser als erheblich verandert.

Um die Vertrauenswirdigkeit der biologischen Ergebnisse europaweit vergleichend darzu-
stellen, wurde auch fiir die Bewertung der Ubergangs- und Kiistengewasser ein dreistufiger
~confidence level* eingeflhrt. Aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Entwicklung der
Bewertungsverfahren wurden alle Ergebnisse fiir die Ubergangs- und Kistengewéasser im
niedersachsischen Teil der FGE Weser mit einer mittleren Vertrauenswiurdigkeit eingestuft.

Chemischer Zustand

Die Bewertung des chemischen Zustandes erfolgt in Niedersachsen auf der zurzeit gelten-
den Rechtsgrundlage, der Niedersachsischen Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungs-
rahmen (Anlage 5, sogenannte ,chem®-Liste; siehe hierzu auch das Kapitel Chemische
Bewertung Flie3gewasser).

Die Bewertung des chemischen Zustands der Kiisten- und Ubergangsgewasser der Weser
ist den Tabellen 20 und 21 zu entnehmen.
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Bereits in den Jahren 2007 und 2008 wurden an drei Messstellen des Ubergangs- und Kiis-
tengewassers der Weser (Brake, 2007, Arngast, Alte Weser, 2008) Untersuchungen ent-
sprechend den Kriterien/lUmweltqualitatsnormen (UQN) der Richtlinie 2008 / 105/ EG mit
monatlicher Probenahme durchgefihrt.

Die Anwendung der strengeren Vorgaben der Richtlinie 2008 / 105/ EG auf diese Messrei-
hen zeigen Unterschiede zur Bewertung nach der Nds. Verordnung (,chem-Liste"). Wahrend
die Grenzwerte der ,chem-Liste* eingehalten werden, zeigt die Anwendung der Richtlinie
2008 / 105 / EG folgende Uberschreitungen der UQN-Normen im Ubergangs- und Kiisten-
gewasser der Weser:

- Brake: Tributyzinn_Kation, Benzo(ghi)perylen + Ideno(1.2.3-cd)pyren

- Arngast: Benzo(ghi)perylen + Ideno(1.2.3-cd)pyren

- Alte Weser: Cadmium, Summe Bromierter Diphenylether (BDE)

Tabelle 20: Okologisches Potenzial und chemischer Zustand — Ubergangsgewasser

FGE Okologisches Potenzial Anzahl HMWB
Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
0 1 0 0
Weser Chemischer Zustand Anzahl HMWB
Gut Nicht gut
1 0

Die funf Wasserkorper der Kistengewdasser sind als natirliche Wasserkorper eingestuft
worden. Tabelle 21 zeigt die Ergebnisse der Zustandsbewertung.

Tabelle 21: Okologischer und chemischer Zustand — Kiistengewasser

FGE Okologischer Zustand Anzahl NWB
Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend Schlecht
0 0 5 0 0
Weser Chemischer Zustand Anzahl NWB
Gut Nicht gut
5 0
Fazit:

Bei den Ubergangs- und Kiistengewassern hat kein Wasserkorper einen guten 6kologischen
Zustand / ein gutes dkologisches Potenzial erreicht.
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4.3 Uberwachung und Zustand des Grundwassers

4.3.1 Uberwachung

Auch bei der Uberwachung des Grundwassers wurde das vorhandene Uberwachungssys-
tem an die Erfordernisse der EG-WRRL angepasst. Folgende Schwerpunkte lassen sich
unterscheiden:

- die Uberwachung zur Bewertung des mengenmaRigen Zustandes in allen Grundwas-
serkdrpern und

- die Uberwachung zur Bewertung des chemischen Zustandes in allen Grundwasser-
korpern.
Wahrend bei der mengenmaRigen Uberwachung keine Differenzierung zwischen unter-
schiedlichen Uberwachungsintensitaten vorgenommen wird, wird bei der Giiteliberwachung
zwischen uberblicksweiser und operativer Uberwachung unterschieden. Die Anzahl der
Messstellen ist in Tabelle 22 dargestellt.

Tabelle 22: Messstellen im Grundwasser

FGE Anzahl der Messstellen zur Uberwa- Anzahl der Messstellen zur Uberwa-
chung des chemischen Zustandes chung des mengenmaRigen Zustandes
Weser 603 612

Verweis: Die Karten zur tberblicksweisen und operativen Uberwachung des chemischen
Zustandes der Grundwasserkorper und zur Uberwachung des mengenmafRigen
Zustandes der Grundwasserkdrper sind dem Bewirtschaftungsplan der FGG Weser
zu entnehmen.

4.3.2 Zustand des Grundwassers

MengenmaRiger Zustand

Gemall Anhang V der EG-WRRL liegt ein guter Zustand vor, wenn die verfigbare Grund-
wasserressource nicht von der langfristigen mittleren jahrlichen Entnahme tberschritten wird.
Ziel ist die Stabilisierung eines Grundwasserspiegels, der langfristig keinen anthropogenen
Veranderungen unterliegt.

Der mengenmalige Zustand wird tUber den Grundwasserspiegel bestimmt. Dazu wird der
langjahrige Verlauf des Grundwasserstandes (Grundwasserganglinie) ausgewertet. Ergan-
zend werden zusatzliche Informationen aus ortlichen Kenntnissen, Gutachten und Wasser-
rechtsverfahren herangezogen. Die Details der in Niedersachsen zur Anwendung kom-
menden Methode sind in einem Leitfaden fir die Bewertung des mengenmafigen Zustandes
der Grundwasserkorper nach EG-WRRL dargestellt (NLWKN 2009a). Die Entscheidung zur
Einstufung in den guten Zustand basiert in erster Linie auf der Feststellung, dass sich nach
den in den 70er und 80er Jahren in einigen Gebieten beobachteten, teilweise starken Ab-
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senkungen des Grundwasserspiegels ein quasi stationarer Zustand eingestellt hat. Seit
Inkrafttreten der EG-WRRL wurden in der Flache keine nennenswerten Absenkungen mehr
beobachtet.

Aktuell beeinflussen eine verdnderte Agrarstruktur und absehbar vermutlich regional auch
der Klimawandel den Bedarf an Beregnungswasser. Insofern ist eine Verschlechterung des
aktuellen Zustandes der Grundwassermenge in einzelnen Grundwasserkérpern zu verhin-
dern. Es wird vor diesem Hintergrund gepruft, ob unabhéngig von der aktuellen Bewertung
der Grundwasserkorper lokal MalBnahmen zu ergreifen sind. Neben einer intelligenten und
angemessenen landesweiten Steuerung der Wasserrechte (Grundlagen sollen die Projekte
NoRegret'® und Aquarius liefern) sind in einigen Regionen auch ergénzende Entlastungs-
maRnahmen in die Uberlegungen einzubeziehen.

Fir die grenziberschreitenden Grundwasserkdrper ist eine Abstimmung der Bewertungser-
gebnisse mit den angrenzenden Bundeslandern erfolgt.

In Karte 4 und Tabelle 23 wird das Ergebnis fir die Bewertung des mengenmalligen Zustan-
des dargestellt.

Tabelle 23: Ergebnisse der Bewertung des mengenmaRigen Zustandes der Grundwasserkor-

per (GWK)
FGE Guter Zustand Schlechter Zustand
Anzahl GWK Anzahl GWK
Weser 66 0

Alle Grundwasserkorper im niedersachsischen Teil der FGE Weser befinden sich in einem
guten mengenmaligen Zustand.

Chemischer Zustand

Als Parameter fir die Bestimmung des chemischen Zustandes sind die Leitfahigkeit und die
Schadstoffkonzentrationen des jeweils betrachteten Grundwasserkorpers heranzuziehen.
Ein guter chemischer Grundwasserzustand liegt dann vor, wenn die Qualitdtsnormen der
Niedersachsischen Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungsrahmen vom 27. Juli 2004
erflllt sind. Die Verordnung enthélt Kriterien und Verfahren fir die Beschreibung des chemi-
schen Zustandes des Grundwassers. Besonders bedeutsam sind die Qualitdtsnormen fir
Nitrat (50 mg/l) und Pflanzenschutzmittel (0,1 pg/l). Fir verschiedene weitere Stoffe haben
die Mitgliedsstaaten der EU nationale Schwellenwerte festzulegen. Die Bundesléander haben
gemeinsam mit dem Bund Schwellenwerte fir die KenngréRen Arsen, Cadmium, Blei,
Quecksilber, Nickel, Chlorid, Sulfat, Ammonium, Trichlorethylen und Tetrachlorethylen fest-
gelegt.

'8 Bei den Projekten NoRegret und Aquarius handelt es sich um Interreg-Projekte, die in Niedersachsen unter der
Federfiihrung der Landwirtschaftskammer durchgefiihrt werden. Nahere Informationen hierzu sind zu finden unter
http://www.lwk-niedersachsen.de
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Fur die Zielerreichung ist dariiber hinaus erforderlich, dass keine Salz- oder andere Intrus-
ionen vorliegen und die Erreichung der Umweltziele fir mit dem Grundwasserkorper in Ver-
bindung stehende Oberflachenwasserkorper oder direkt abhangige Landdkosysteme nicht
gefahrdet ist.

Die Datengrundlage der Bewertung sind die aktuellen Messwerte, bei mehrfacher Untersu-
chung die aktuellen Jahresmittelwerte. Diese werden anhand der Messergebnisse aus den
Vorjahren plausibilisiert. Bei Uberschreitungen der Qualitatsnorm wird in Niedersachsen tiber
ein dreistufiges Bewertungsverfahren gepruft, ob es sich um ein singulares Phdnomen han-
delt oder ob eine groRraumigere Belastung vorliegt. Sind mehr als 25 km? oder mehr als ein
Drittel der Flache des Grundwasserkorpers belastet, befindet sich der Grundwasserkorper
gemalR dem Leitfaden ,Beurteilung des chemischen Zustandes von Grundwasserkorpern
nach WRRL in Niedersachsen® in einem schlechten chemischen Zustand. Die einzelnen
Schritte der Beurteilung sind in dem Leitfaden ausfihrlich erlautert (NLWKN 2009b). Die
beiden genannten Kriterien sind das Ergebnis einer bundesweiten Abstimmung zur Frage,
ab wann von einer signifikanten Gefahrdung der Umwelt im Sinne Art. 4, Abs.2.c) i) ausge-
gangen werden kann.

Fur die Grundwasserkorper im niedersachsischen Teil der FGE Weser listet Tabelle 24 die
Anzahl der Grundwasserkorper im schlechten chemischen Zustand auf (vgl. auch Karte 5).
Die Bewertung der Grundwasserkdrper beziiglich des Vorhandenseins einer Belastung mit
Nitrat und weiteren Parametern erfolgt auf der Grundlage der Messwerte, die in 2007, 2008
und 2009 an allen Messstellen des Monitoringnetzes erhoben wurden, plausibilisiert unter
Verwendung friherer Messwerte. Fur den Parameter Pflanzenschutzmittel ist die Analyse fur
die Messstellen auf einen Zeitraum von drei Jahren (2007 bis 2009) aufgeteilt.

Fur die grenziberschreitenden Wasserkorper ist eine Abstimmung der Bewertungsergebnis-
se mit den angrenzenden Bundesléndern erfolgt.

Tabelle 24: Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustandes der Grundwasserkdrper

(GWK)
Anzahl der Grundwasserkorper
Schlechter Schlechter Schlechter Schlechter
FGE Gesamtanzahl chemischer chzeurgl[zcr:]tgjer chzeurgl[zcr:]tgjer chemischer
der GWK Zustand . Zustand
Nitrat Pflanzen- Sonstige gesamt
schutzmittel Schadstoffe
gesamt % gesamt % gesamt % gesamt %
Weser 66 26 39 5 8 6 9 28 42

Da an vielen Messpunkten noch keine ausreichend langen Zeitreihen zur Verfligung stehen,
konnen in Niedersachsen erst zum zweiten Bewirtschaftungszyklus flachendeckend belast-
bare statistische Aussagen zur Trendentwicklung der Grundwassergute getroffen werden.
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Fazit:

Hinsichtlich des chemischen Zustandes musste fir 42 % der Grundwasserkdrper im nieder-
sachsischen Einzugsgebiet der Weser ein schlechter chemischer Zustand festgestellt wer-
den.

4.4 Uberwachung und Zustand der Schutzgebiete

4.4.1 Uberwachung

Die Uberwachung der Schutzgebiete findet nach den jeweiligen Anforderungen der entspre-
chenden EG-Richtlinien statt.

Die der Trinkwasserentnahme dienenden Wasserkorper sind gemafd Artikel 7 EG-WRRL
zusétzlich zu den Vorgaben der EG-WRRL auch nach den Qualitatsnormen der Richtlinie zur
Trinkwasserqualitat (RL 98 / 83 / EG™) zu bewerten (vgl. Kap. 4.4.2). Umgesetzt wurde die
Richtlinie in der Verordnung uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
(Trinkwasserverordnung, Bundesnorm).

Wasserkérper, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 10 m3 Wasser fiir den menschli-
chen Gebrauch entnommen werden, sind gemaf Artikel 7 der EG-WRRL in den Berichten
an die Europaische Kommission aufzulisten. Die Wasserkorper mit einer Trinkwasser-
Entnahme von 100 m3/Tag sind auch nach den Qualitatsnormen der Richtlinie zur Trinkwas-
serqualitat zu bewerten. Entsprechend den Anforderungen nach Artikel 7 der EG-WRRL
werden diese Wasserkorper Uberwacht. Beziglich der Richtlinie zur Trinkwasserqualitat
unterliegen alle Trinkwasserentnahmen der Uberwachung durch die Gesundheitsamter nach
§ 18ff Trinkwasserverordnung (TWVO). Die Ergebnisse diese Uberwachungen werden fiir
Anlagen mit Entnahmen > 1.000 m3/Tag der Europaischen Kommission gemeldet.

Speziell das EG-WRRL-Monitoring in ,wasserabhangigen“ Natura 2000-Gebieten ist mit dem
Natura 2000-Gebietsmonitoring bei der Koordinierung der Monitoringprogramme friihzeitig
abzustimmen. So missen Gewasser oder Gewasserstrecken in Natura 2000-Gebieten in
das Verfahren des operativen Monitorings nach EG-WRRL immer dann einbezogen werden,
wenn die Erhaltungsziele flr Lebensraumtypen und wasserabhangige Arten durch die Was-
serqualitat oder -menge beeinflusst werden und sie aus diesem Grund die Bewirtschaftungs-
ziele moglicherweise nicht erreichen.

Die Untersuchungsergebnisse missen in die Aufstellung bzw. fortlaufende Aktualisierung
des operativen Monitorings nach EG-WRRL einflieBen. Zeigen die Ergebnisse wasserwirt-
schaftlich begriindete Gefahrdungen und Beeintrachtigungen der wasserabhangigen Arten
und Lebensraumtypen (z. B. Stérungen des Wasserhaushaltes), die dazu fihren, dass die
festgelegten Erhaltungsziele nicht erreicht werden kénnen, so sind entsprechende Mal3nah-
men erforderlich.

19 bie Richtlinie tber die Qualitat von Wasser fir den menschlichen Gebrauch (80 / 778 / EWG) ist funf Jahre
nach Inkrafttreten der Richtlinie zur Trinkwasserqualitat (98 / 83 / EG) aulRer Kraft getreten.
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Die Vorgehensweise zum Monitoring in Natura 2000-Gebieten ist im ,Uberwachungspro-
gramm (Monitoring) nach Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen in den Flussgebieten
Elbe, Weser, Ems und Rhein* (NLWKN 2007a) dargestellt.

Um Kosten und Ressourcen zu sparen, findet derzeit fur die Ubergangs- und Kiisten-
gewasser eine intensive Abstimmung der Uberwachungsanforderungen der EG-WRRL und
der Natura 2000-Richtlinien im Rahmen der Neuordnung des Bund-/LAndermessprogramms
fur die Nordsee (BLMP) statt.

Grundlage fur die Uberwachung der Badegewésserqualitat ist die EG-Richtlinie tber die
Qualitdit der Badegewdasser und deren Bewirtschaftung vom 23. Marz 2006 (RL
2006 / 7 I EG). Sie ist in Niedersachsen mit der "Landesverordnung lber die Qualitat und die
Bewirtschaftung der Badegewdasser” (Badegewasserverordnung - BadgewVO) vom 10. April
2008 in Landesrecht umgesetzt worden.

Ein Badegewasser ist jeder Abschnitt eines Oberflachengewassers, bei dem die zustandige
Behotrde mit einer grof3en Zahl von Badenden rechnet und fur den sie kein dauerhaftes
Badeverbot erlassen hat oder nicht auf Dauer vom Baden abrat. Zweck der Richtlinie ist, die
Umwelt zu erhalten und zu schitzen, ihre Qualitat zu verbessern und die Gesundheit des
Menschen zu schitzen. Da mit der Badegewasserverordnung insoweit ressortiibergreifende
Ziele verfolgt werden, handelt es sich um eine gemeinsame Verordnung des Ministeriums fir
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit und des Umweltministeriums. Federfihrend ist
das Sozialministerium. Die Qualitat der Badegewasser wird mit einem speziellen Messpro-
gramm der Gesundheitsbehdrden Gberwacht und der hygienische Zustand anhand festge-
legter Qualitatsparameter bewertet. Im Mittelpunkt steht der Schutz der Gesundheit der
Badenden.

4.4.2 Zustand der Schutzgebiete

Da die Zustandsbeschreibungen fiir die Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender
aquatischer Arten (Muschelgewasser / Fischgewasser), Erholungs- und Badegewasser,
nahrstoffsensible und empfindliche Gebiete sowie Vogelschutz- und FFH-Gebiete gemaf der
jeweiligen Richtlinie Uber eigenstandige Berichte an die Europdische Kommission erfolgen,
kénnen detaillierte Angaben hier entfallen.

Von besonderer Bedeutung ist die Verkniipfung der Vorgaben der EG-WRRL mit den beiden
Natura 2000-Richtlinien, der Badegewasserrichtlinie und der Richtlinie zur Trinkwasserquali-
tat.

Die Bestimmungen der EG-WRRL gelten fiir die Natura 2000-Gebiete, fir die zur Erhaltung
von unmittelbar vom Wasser abhangigen Arten und Lebensraumen ein besonderer Schutz-
bedarf festgestellt wird und fir die die Verbesserung des Wasserhaushaltes ein wesentlicher
Faktor ist. Das sind alle die Gebiete, die u. a. aufgrund des Vorkommens wasserabhangiger
Lebensraumtypen nach Anhang | bzw. wasserabhéngiger Tier- und Pflanzenarten nach
Anhang Il der FFH—RIichtlinie oder wasserabhangiger Vogelarten nach Anhang | der Vogel-
schutz-Richtlinie als FFH— bzw. Vogelschutzgebiet ausgewiesen sind. Dies gilt beispielswei-
se flr grof3e Teile niederséchsischer Bach- und Flussauen, die als ,wasserabhangige” FFH-
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Gebiete gemeldet worden sind. Fir diese Gebiete liegen im Rahmen der Erstmeldung ent-
sprechende Gebietsdaten vor, die Uber den jeweiligen Erhaltungszustand Auskunft geben.

Die Bewertung der Badegewdasser gemald der EG-Richtlinie Uber die Qualitat der Badege-
wasser und deren Bewirtschaftung in den Stufen ausgezeichnete Qualitdt, gute Qualitat,
ausreichende Qualitat und mangelhafte Qualitat wird erstmalig hach dem Ende der Badesai-
son 2011 durchgefuihrt und dann entsprechend der Badegewasserrichtlinie der Kommission
jahrlich berichtet werden.

Im niedersachsischen Teil der FGE Weser wird aus Oberflachen- und Grundwasserkorpern
Wasser fir den menschlichen Gebrauch entnommen. Der Zustand der Oberflachen- und
Grundwasserkoérper, aus denen Wasser fur die Trinkwasseraufbereitung entnommen wird,
wird in den folgenden Tabellen dargestellt.

Tabelle 25 zeigt eine Auswertung des Zustandes der betroffenen Oberflachenwasserkérper,
differenziert nach

- Kriterien der EG-WRRL: Guter 6kologischer und chemischer Zustand der Oberfla-
chenwasserkodrper sowie

- Kriterien der Trinkwasserrichtlinie: Nichteinhalten der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 25: Auswertung des Zustandes von Oberflachenwasserkdrpern fir die Entnahme von
Wasser fir den menschlichen Gebrauch nach Art. 7 EG-WRRL

Anzahl Anzahl :
OWK OWK Anzahl OWK mit Anlagen zur TW-Entnahme > 1.000 m3/d
FGE Entﬁ\z,avr;me gesamt  okologisches nicht guter che- mit Nicht-
~ 10 m¥/d Potenzial mischer Zustand  einhaltung
m schlechter als TWVO
gut im TW
gesamt gesamt
Weser 959 4 3 0 0 0

Die Qualitat des Trinkwassers aus Oberflachengewassern entspricht vollstdndig den Vorga-
ben der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 26 zeigt eine Auswertung des Zustandes der betroffenen Grundwasserkérper, diffe-
renziert nach

- Kriterien der EG-WRRL: Uberschreitungen von Umweltqualitatsnormen (UQN) /
Schwellenwerten zur Beurteilung des chemischen Zustandes der Grundwasserkorper
sowie

- Kriterien der Trinkwasserrichtlinie: Nichteinhalten der Trinkwasserverordnung.
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Tabelle 26: Auswertung des Zustandes von Grundwasserkorpern fur die Entnahme von Trink-
wasser nach Art. 7 EG-WRRL

Anzahl Anzahl Anzahl GWK mit Anlagen zur TW-Entnahme > 1.000 m3/d
GWK GWK . . .

TW- mit Uber- mit Uber- mit Uber- mit
FGE Entnahme schrei- schreitung  schreitung Nicht-

> 10 m3/d tung UQN Pflan- andere ein-
gesamt UQN zen- Schadstof-  haltung
gesamt gesamt Nitrat schutzmittel fe TWVO
im GW im GW im GW im TW

Weser 66 53 50 25 4 6 0

Es ist festzustellen, dass der schlechte Zustand der Grundwasserkérper auf den schlechten
chemischen Zustand zuriickzufiihren ist (Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen, siehe
Tabelle 24).

Ein schlechter Zustand bezlglich der Qualitat des Trinkwassers gewonnen aus Grundwas-
serkorpern ist im niedersachsischen Teil der FGE Weser nicht festzuhalten.

Niedersachsenweit entspricht das fiir die Trinkwasserversorgung zur Verfigung stehende
Wasser vollstandig den Vorgaben der Trinkwasserverordnung. Diese Bewertung berticksich-
tigt etwa 320 Wasserversorgungsanlagen, die etwa 94 % der Bevdlkerung in Niedersachsen
mit Trinkwasser versorgen. Zu etwa 87 % stammt das Trinkwasser aus Grund- bzw. Quell-
wasser, zu etwa 12 % aus Oberflachenwasser (Talsperren) und zu <1 % aus sonstiger
Herkunft (z. B. Uferfiltrat).

Verweis: Fur Informationen Uber die gesamte Flussgebietseinheit wird auf den Bewirtschaf-
tungsplan der FGG Weser verwiesen.
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5 Liste der Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen

5.1 Bewirtschaftungsziele

5.1.1 Oberflachengewasser und Grundwasser

In Artikel 4 EG-WRRL sind die Erfordernisse beziiglich der grundsatzlich zu erreichenden
Ziele fur Oberflachenwasser und Grundwasser definiert. Flr die Oberflachenwasserkdrper
wird hierbei zum einen das Verschlechterungsverbot genannt, zum anderen das grundsatzli-
che Ziel, den guten chemischen und 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Po-
tenzial aller natirlichen, erheblich verdnderten sowie kiinstlichen Oberflachenwasserkdrper
bis 2015 zu erreichen. Des Weiteren ist die Verschmutzung mit prioritéaren Stoffen nachhaltig
zu verringern und die Einleitungen, Emissionen mit prioritar gefahrlichen Stoffen sind schritt-
weise einzustellen.

Als Ziel fur das Grundwasser werden neben dem Verschlechterungsverbot der gute mengen-
mafige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei steigenden Trends fir Schad-
stoffkonzentrationen bis zum Jahr 2015 genannt.

Die Umweltziele gemal? Artikel 4 EG-WRRL wurden als Bewirtschaftungsziele in das Was-
serhaushaltsgesetz des Bundes und in das Niedersachsische Wassergesetz (88 64a, 64b,
130a und 136a NWG) ubernommen. Die Unterhaltung muss unter Beibehaltung der eigentli-
chen Ziele, insbesondere der Gewahrleistung eines ordnungsgemalien Wasserabflusses,
den im MalRBnahmenprogramm nach § 181 NWG gestellten Anforderungen entsprechen. Die
Unterhaltungsverbande sind in Niedersachsen intensiv u. a. tUber die Gebietskooperationen
an der Umsetzung der EG-WRRL und der Diskussion um die Unterhaltung der Gewasser
beteiligt. FUr den Bereich der Bundeswasserstrallen ist hierbei die Zustandigkeit und Nut-
zung dieser als Verkehrsweg zu beachten und die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung in die
Abstimmung einzubeziehen.

5.1.2 Schutzgebiete

In den Schutzgebieten sind geman Artikel 4 Abs. 1¢c EG-WRRL in Verbindung mit Anhang IV
bzw. 8§ 64e NWG alle Normen und Ziele der EG-WRRL bis 2015 zu erreichen, sofern die
Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden,
keine anderweitigen Bestimmungen enthalten. Die im niederséachsischen Teil des Weser-
einzugsgebiets ausgewiesenen Schutzgebiete, fur die ein besonderer Bedarf zum Schutz
des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung wasserabhangiger Lebensraume
und Arten besteht, sind in Kapitel 3 verzeichnet. Dies sind gemafld Artikel 4 Abs. 1c EG-
WRRL bzw. §64e NWG Gebiete zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen
Gebrauch, Erholungs- und Badegewasser, néahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete,
Vogelschutz- und FFH-Gebiete (Natura 2000), Fisch- und Muschelgewasser.
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Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkérpern, die in Schutzgebieten
liegen, sind daher die sich aus den jeweiligen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzgebiets-
verordnungen, ergebenden Ziele zu bericksichtigen.

In den Schutzgebieten ist eine Umsetzung der Ziele vorgegeben, sofern Rechtsvorschriften,
nach denen die Schutzgebiete ausgewiesen wurden, dem nicht widersprechen. In vielen
Fallen stimmen die Ziele Uberein. In Einzelfallen, bei denen Zielkonflikte auftreten, ist eine
Abwéagung zwischen den Zielen notwendig. Fur alle Schutzgebietsarten wird jeweils im
Rahmen der MalBhahmenplanung geprift, inwieweit die jeweiligen schutzgebietsspezifischen
Ziele im Einklang mit den Bewirtschaftungszielen der EG-WRRL stehen und welche Syner-
gien zu anderen Schutzzielen hergestellt werden kénnen .

Wasserkorper zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch

Fur die Wasserkorper, die zur Trinkwassernutzung herangezogen werden, sind zunéchst die
Ziele des guten chemischen und des guten 6kologischen Zustands fir Oberflachenwasser
bzw. des guten mengenmaligen und guten chemischen Zustands des Grundwassers anzu-
streben. Die Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen mussen jedoch nicht nur die Ziele
des Artikels 4 der EG-WRRL (einschlief3lich der gemaf? Artikel 16 auf Gemeinschaftsebene
festgelegten Qualitdtsnormen) erreichen, sondern das gewonnene Wasser muss, unter
Beriicksichtigung des angewandten Wasseraufbereitungsverfahrens und gemall dem Ge-
meinschaftsrecht, auch die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie (RL 98 /83 /EG) erfll-
len. Die Anforderungen der EG-WRRL werden flir Wasserkdrper mit Trinkwassernutzung um
die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie erganzt.

Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten

(Fischgewasser / Muschelgewésser)

Die Ziele zum Schutz der Fisch- und Muschelgewasser (RL 78/659/EWG® und
RL 79 /923 / EWG?) beschrénken sich auf wenige Parameter. Nitrat und Pestizide sind z. B.
nicht geregelt. Beide sektoralen Richtlinien werden 2013 aufgehoben, da ihre Anforderungen
im Gesamtrahmen der EG-WRRL integriert wurden.

Erholungs- und Badegewésser

Zweck der Badegewasserrichtlinie ist es, die Umwelt zu erhalten, ihre Qualitat zu verbessern
und die Gesundheit des Menschen zu schitzen. Um dies zu gewahrleisten, wird die Qualitat
der Badegewasser mit einem speziellen Messprogramm der Gesundheitsbehdrden uber-
wacht und der hygienische Zustand anhand festgelegter Qualitatsparameter bewertet. Im
Mittelpunkt steht der Schutz der Gesundheit der Badenden.

Ziel der Richtlinie ist es, dass alle Badegewasser zum Ende der Badesaison 2015 mindes-
tens einen ausreichenden Zustand aufweisen. Weiterhin sollen durch realistische und ver-
haltnismaRige MalRnahmen die Anzahl der als gut oder ausgezeichnet eingestuften Badege-
wasser erhoht werden.

Die Malinahmenplanung zur Erreichung der Ziele der EG-WRRL beriicksichtigt generell die
Verbesserung der Badegewasserqualitat, indem die Stoffeintrage und damit verbundene

20 |nzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/113/EG vom 12.12.2006).
L Inzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/44/EG vom 6.9.2006).
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Massenvermehrungen von Cyanobakterien reduziert werden. Das Badegewasserprofil ist
eine Erganzung der nach EG-WRRL bereits bestehenden Vorgaben der Wasserbewirtschaf-
tung mit der Zielrichtung des Schutzes der Badenden vor Gesundheitsgefahren. Die Bade-
gewasserprofile werden zurzeit erstellt. Hierbei werden auch die bei der Uberwachung und
Bewertung der Wasserkdrper gemal? EG-WRRL erhobenen Daten auf angemessene Weise
genutzt. Im Falle der Nichteinhaltung der Ziele der Badegewasserrichtlinie kdnnen sie die
Grundlage fur die Planung und Durchfiihrung weiterer Bewirtschaftungsmafinahmen bilden.

Néahrstoffsensible und empfindliche Gebiete

Die Ziele und die Umsetzung der Kommunalabwasser- und Nitratrichtlinie stellen eine
wichtige Grundlage fur die Bewirtschaftung von Oberflachenwasser- und Grundwasserkér-
pern nach EG-WRRL mit dem Ziel eines guten Zustandes dar. Uber die Kommunalabwas-
serrichtlinie (RL 91 /271 / EWG) werden die Mindestanforderungen an das aus gemeindli-
chen Klaranlagen in Gewasser eingeleitete Abwasser gestellt. Die Nitratrichtlinie
(RL91/676/ EWG) hat das Ziel, die direkte und indirekte Verunreinigung insbesondere
durch den Nitrateintrag aus der Landwirtschaft zu reduzieren oder zu verhindern.

Wasserabhangige EG-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete

Gemal Artikel 4 Abs. 1c EG-WRRL in Verbindung mit Anhang IV zahlen die Ziele und An-
forderungen in den ,wassergepréagten bzw. -abhangigen“ Natura 2000-Gebieten zu den
Umweltzielen der EG-WRRL. Durch die Aufnahme und Beriicksichtigung dieser Natura
2000-Gebiete in die EG-WRRL soll sichergestellt werden, dass die Bewirtschaftungsplanung
nach EG-WRRL auch dazu beitragt, die Ziele der FFH- und Vogelschutz-Richtlinie
(RL92/43/EWG und RL 79/ 409 / EWG) in diesen Gebieten zu erreichen.

5.1.3 Bericksichtigung des Klimawandels

Wasserwirtschaftliche Auswirkungen

Der Anstieg der mittleren Lufttemperatur, deutlichstes Kennzeichen des Klimawandels, wird
den Wasserkreislauf spirbar beeinflussen. Durch die Verdnderung des Niederschlags- und
Verdunstungsregimes werden die oberirdischen Gewasser und das Grundwasser betroffen.
Es wird erwartet, dass neben der langfristigen Veranderung der bisherigen mittleren Zustan-
de auch die jahrlichen Extrema zunehmen. Die Auswirkungen werden dabei regional unter-
schiedlich sein, so dass eine flussgebietsbezogene Betrachtung, in grolien Einzugsgebieten
gegebenenfalls auch eine kleinteiligere Betrachtung, notwendig wird. Allgemeingiltige Aus-
sagen fur die Extremwerte lassen sich bislang nur schwer treffen.

Fur Deutschland wird von folgenden Verdnderungen ausgegangen:
- Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
- Meeresspiegelanstieg,
- Erhéhung der Niederschlage im Winter,
- Abnahme der Niederschlage im Sommer,
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- Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der
Niederschlagshohe,
- Zunahme der Trockenperioden in Mittel- und Ostdeutschland.

Der gesicherte Nachweis dieser angenommenen Verénderungstendenzen steht insbesonde-
re fur die Niederschlage und deren Extrema noch aus. Von einem ansteigenden Trend der
Lufttemperatur ist global aber auch fiir Deutschland als signifikant gesichert auszugehen.
Das Ausmald des Klimawandels und die davon abhédngenden Auswirkungen auf den Was-
serkreislauf/Wasserhaushalt sind nur mit Simulationsrechnungen zu quantifizieren. Die bis-
herigen Ergebnisse weisen jedoch noch erhebliche Unsicherheiten insbesondere im Hinblick
auf die Veranderung der Niederschlage auf. Diese sind insbesondere bedingt durch die
globalen und regionalen Klimamodelle und die zugrunde gelegten Szenarien zur Entwicklung
der Treibhausgaskonzentrationen. Diese Unsicherheiten pausen sich durch bei den wasser-
wirtschaftlichen Simulationsmodellen (Wasserhaushaltsmodelle, Gutemodelle, Warmelast-
modelle).

Insbesondere auf Grund der Veranderung im Niederschlags- und Verdunstungsregime (lang-
fristige Veranderungen des mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwan-
kungs- und Extremverhaltens), muss man kinftig mit Auswirkungen auf den Grund- und
Bodenwasserhaushalt sowie den oberirdischen Abfluss rechnen. Die Veranderung dieser
Faktoren hat eine unmittelbare Auswirkung auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirt-
schaft, z. B. auf

e den Kistenschutz - durch die Verdnderung des Meeresspiegelanstiegs, der Sturmin-
tensitaten und der Seegangsbelastung und die sich hierdurch ergebende Anderung
des Schadenspotentials,

e den Hochwasserschutz - durch die Veranderung der Héhe, Dauer und Haufigkeit von
Hochwasserabfliissen und durch die sich hierdurch ergebende Anderung des Scha-
densrisikos,

» die Wasserversorgung - durch die Anderung der Grundwasser-Neubildung, der
Grundwasser-Beschaffenheit und der Grundwasser-Bewirtschaftung sowie ggf. der
Bewirtschaftung von Talsperren,

o den Gewasserschutz - durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und Tempe-
raturverhaltnisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Fllisse und Seen und die
Biozonose,

» die Gewasserentwicklung - durch die Anderung der Dynamik der FlieRgew&sser und
Seen, ihrer morphologischen Verhaltnisse, inres Warmehaushaltes und inrer Okosys-
teme sowie

o die Nutzung der Gewasser - durch die Anderung insbesondere der Betriebsweise der
Hochwasser- und Trinkwasserspeicher, der Speicher zur Niedrigwasseraufhéhung,
der Wasserkraftnutzung, der Schiffbarkeit der Gewasser, der Kiihlwassernutzung und
auch der landwirtschaftlichen Bewasserung.
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Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitverhaltens belegen, dass die Niederschlage
und Abflisse der Wintermonate in den letzten Jahrzehnten in einzelnen Einzugsgebieten
einen steigenden Trend aufweisen. Die Auspragung des Trends ist in den einzelnen Fluss-
gebieten unterschiedlich.

Die Wasserwirtschaftsverwaltungen muissen entsprechend dem Vorsorgeprinzip dem Prob-
lem "Klimaveranderung und Auswirkungen auf den Wasserhaushalt" auf regionaler Ebene
erhohte Aufmerksamkeit widmen. Es ist deshalb erforderlich, die Grundlagen Uber die Aus-
wirkungen einer Klimaveranderung auf den gesamten Wasserhaushalt weiterzuentwickeln,
damit auf dieser Basis der Umfang dieser Auswirkungen noch besser quantifiziert und die
notwendigen Vorkehrungen und wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen rechtzeitig in die Wege
geleitet werden kdnnen.

Auswirkungen auf die Ziele und MalRnahmen der EG-WRRL

Durch den Klimawandel kénnen sich die Lebensrdume (z. B. fir Salmoniden) und die Bioz6-
nose (z. B. durch Neozoen) in FlieRgewassern und Seen sowie in den Kiisten- und Uber-
gangsgewassern andern. Damit kann auf langere Sicht auch eine Veranderung der Refe-
renzzustande einhergehen, wie sie im Rahmen der Bestandsaufnahme festgelegt wurden.
Eindeutige Aussagen lassen sich jedoch derzeit nicht treffen.

Nach allgemeiner fachlicher Einschatzung werden die Auswirkungen des Klimawandels
Planungsmal3nahmen beeinflussen. Fir den ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 sind
nach derzeitigen Erkenntnissen aber noch keine so signifikanten Auswirkungen des Klima-
wandels zu erwarten, dass sie schon konkret berticksichtigt werden kénnen. Deshalb sind im
Hinblick auf die weiteren Bewirtschaftungszyklen zielgerichtete Untersuchungen erforderlich.
Trotz grofRer Unsicherheiten tUber das Ausmal des Klimawandels gibt es viele no-regret-
MaRnahmen und Handlungsoptionen, die nitzlich sind, egal wie das Klima in der Zukunft
aussehen wird. Die Hitze- und Trockenperioden der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass
Bewirtschaftungsmalinahmen wie Verbesserung der Durchgangigkeit und Verbesserung der
Gewassermorphologie, Reduzierung der Warmebelastung, positive Wirkungen fir die Le-
bensbedingungen und die Belastbarkeit der Okosysteme haben. Somit kénnen Stresssituati-
onen infolge extremer Ereignisse besser toleriert werden. Im Bereich des Grundwassers
kann auf die Erfahrungen mit der Steuerung von Grundwasserentnahmen und Infiltration
zuruckgegriffen werden und u. a. Mallnahmen zum Wasserrickhalt und der Grundwasser-
neubildung entwickelt werden. Der niederséachsische Beitrag fur das Malinahmenprogramm
der FGG Weser tragt den zu erwartenden Herausforderungen des Klimawandels insoweit
bereits Rechnung.
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5.2 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen in der FGE Weser

Neben einer Vielzahl von Defiziten, die nur lokale oder regionale Auswirkungen haben, gibt
es auch Gewasserbelastungen, die auf das gesamte Wesereinzugsgebiet wirken. Um die
Umweltziele der EG-WRRL fur moglichst viele Gewasser zu verwirklichen, ist es erforderlich
die zu den unten aufgeflhrten Problemen entsprechenden MalRhahmen Uber die Lander-
grenzen hinaus gemeinsam zu konzipieren und abzustimmen.

Die Diskussion und Festlegung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen im Einzugsge-
biet der Weser diente dazu, die einzelnen Problembereiche naher zu erlautern und mogliche
Handlungsstrategien zur Verbesserung des Zustandes abzuleiten.

Als Uiberregionale wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen wurden fur die FGE Weser die
- Salzbelastung der Werra und Weser durch heutigen und ehemaligen Kalibergbau,
- Belastung der Gewasser durch anthropogenen Nahrstoffeintrag und die

- Beeintrachtigung der Gewasserstruktur
identifiziert (FGG Weser, 2007).

Darauf aufbauend beziehen sich die Handlungsschwerpunkte in der FGE Weser auf die
Reduzierung der punktuellen und diffusen Belastungen sowie auf die Verbesserung der
Durchgangigkeit und der Hydromorphologie. Die folgenden Bewirtschaftungsziele und Hand-
lungsschwerpunkte ergeben sich aus dem Entwurf des Bewirtschaftungsplans der FGG
Weser (Stand 13.08.2009).

Reduzierung der Salzbelastung der Werra und Weser durch Kalibergbau

Ein Belastungsschwerpunkt mit Uberregionaler Bedeutung wurde beziiglich der Salzbelas-
tung von Werra und Weser verursacht durch den Kalibergbau identifiziert. Grundsatzlich soll
die Salzabwasserbelastung in die Werra schrittweise deutlich reduziert werden. Daflr liegt
ein Entwicklungskonzept Bewirtschaftungsziele Reduzierung Salzbelastung vor, das durch
die zustandigen Behdrden und begleitet durch den Runden Tisch ,Gewasserschutz Wer-
ra/Weser und Kaliproduktion“ umgesetzt wird. Weiterfilhrende Informationen zu dieser Prob-
lematik sind dem Bewirtschaftungsplan der FGG Weser zu entnehmen.

Reduzierung der anthropogenen Néhrstoffeintrdge

Fur die Analyse der notwendigen Reduzierung von Nahrstoffeintrdgen zur Vermeidung von
Eutrophierung in Kustengewassern ist eine Betrachtung des gesamten Systems der Uber-
gangs- und Kistengewasser, der FlieRgewasser und des Grundwassers und deren Beein-
flussung entlang des FlieRweges der Eintrdge notwendig.

Bei den Orientierungswerten fir die Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Flie3igewasser
wird auf die Vorgaben der LAWA Bezug genommen. In Abhangigkeit des Gewassertyps
wurden im Bewirtschaftungsplan der FGG Weser u. a. fur die Flussabschnitte der Weser die
Einhaltung der Orientierungswerte fir Gesamt-Phosphor von 0,1 mg P/l und fir ortho-
Phosphat von 0,07 mg P/l festgelegt. In den Marschengewéssern sollen, wegen ihrer naturli-
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cherweise hoheren Gehalte, davon abweichend die Orientierungswerte von 0,3 mg P/l fur
Gesamtphosphor und 0,2 mg P/I fir ortho-Phosphat eingehalten werden.

Fur die Verbesserung der 6kologischen Situation in den Kistengewassern wird das Ziel der
Nordseeschutzkonferenz zur Verringerung der Stickstoffkonzentration um 50 % seit 1985
aufgegriffen. In Zahlen ausgedriuckt bedeutet dies eine Reduzierung der mittleren Jahres-
konzentrationen an der Messstation Bremen-Hemelingen von 6,0 mg N/I (1985) auf zuklnftig
3,0 mg N/l bzw. eine Reduzierung der Stickstoffkonzentration von 2006 (4,3 mg N/I) um ca.
30 %. Zusatzlich soll auch in der Hunte, die einen bedeutenden Anteil an Stickstofffrachten
mit sich fuhrt, der Zielwert von 3,0 mg N/l eingehalten werden.

Um diese Ziele und um den guten chemischen Zustand fur das Grundwasser zu erreichen,
sind u. a. die Nahrstoffeintrdge von landwirtschaftlich genutzten Flachen in die FlieRgewas-
ser und in das Grundwasser zu reduzieren. Das Bewirtschaftungsziel fir den guten chemi-
schen Zustand des Grundwassers ist die Einhaltung der Umweltqualitdtsnormen fir Nitrat
und Pestizide sowie der Schwellenwerte fir weitere Schadstoffe nach Grundwasserrichtlinie
(RL 2006 / 118 / EG). Ein Grundwasserkdrper ist in einem guten chemischen Zustand, wenn
die Umweltqualitatsnorm fr Nitrat von 50 mg/l und fir Pestizide von 0,1 pg/l als Einzelwert
und 0,5 pg/l als Summenparameter eingehalten bzw. unterschritten werden.

Von regionaler Bedeutung fiir Niedersachsen ist auch die diffuse Schwermetallbelastung der
Harzgewasser, die als Folge des bereits erloschenen Erzbergbaus im Harz anzusehen ist.
Die Auswirkungen sind bis zu den Ubergangs- und Kiistengewassern messbar. Als generel-
les Ziel wird daher, vor dem Hintergrund die Halden liegen zu lassen, formuliert, die
Schwermetallbelastung aus dem Harz schrittweise und langfristig zu verringern.

Reduzierung der Beeintrachtigungen der Gewasserstruktur

Ziel ist die Wiederherstellung und Entwicklung einer Gewasserstruktur, die eine dauerhafte
Besiedlung durch Tiere und Pflanzen ermdglicht und einen guten 6kologischen Zustand bzw.
ein gutes ©kologisches Potenzial abbildet. Fir erheblich verdnderte Wasserkérper werden
als Handlungsziele fiir den ersten Bewirtschaftungszyklus die 6kologische Durchgangigkeit,
lokal begrenzte Verbesserungen der Gewasserstruktur und die Vernetzung mit Zufliissen
und Auengewassern bestimmt.

Eine Verbesserung der Durchgéngigkeit ist speziell fir anadrome Wanderfische an den
Uberregionalen Wanderrouten der Weser, Hunte, Wimme, Aller, der Oker bis zur Mindung
der Schunter und der Leine Ziel.

Lebensraume anadromer Wanderfischarten im Gebiet von Aller/Leine und Oberweser sollen
mit den marinen Lebensraumen vernetzt werden.

Im Vordergrund dabei steht die Verbesserung der Durchgangigkeit an den Standorten Lang-
wedel und Schlisselburg verbunden mit der Aufwertung der in diesem Bereich vorkommen-
den Laich- und Aufwuchsgewasser. Weitere Planungen umfassen die sukzessive Optimie-
rung der Durchgangigkeit auch an den Querbauwerksstandorten Dérverden, Landesbergen
und Petershagen. Flussabschnitte, deren Erreichbarkeit fir Langdistanzwanderfische nicht
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zu erwarten ist, werden hinsichtlich der Optimierung der dkologischen Durchgdngigkeit auf
potamodrome und lokale Fischarten ausgerichtet.

Hand in Hand mit der Verbesserung der Durchgéangigkeit flr die anadromen Arten geht die
Verbesserung der Laich- und Aufwuchsgewasser fir diese Arten einher. Kulisse dafir sind
z. B. die Oberlaufe und Zuflisse von Ochtum, Wimme und Hunte im Unterwesergebiet,
Bohme, Ortze, Lutter im Gebiet der Aller und Leine sowie Hamel im Bereich der Oberweser.
Dies betrifft z. B. die Reduzierung des Eintrags von Feinsedimenten und die Reduzierung
der Verockerung in sandgepréagten Flachlandgewassern.

Hydromorphologische Verbesserungen - eine in grofien Abschnitten gute Gewasserstruktur
und eine gute Wasserqualitat - sind ebenfalls wesentliche Voraussetzungen fiur die Entwick-
lung und Erhaltung potamodromer Arten wie z. B. Barbe oder Quappe. Im Tiefland werden
diese Voraussetzungen in den entsprechenden Gewasserabschnitten z. B. mittlere und
obere Aller, Leine oder Wimme oder mittlere Hunte angestrebt.

Da ein grof3er Teil der FlieBgewasser in der FGE Weser auch Bundeswasserstraf3en sind, ist
die Abstimmung der Anforderungen, die sich aus der EG-WRRL und den Anspriichen der
Nutzer ergeben, von besonderer Bedeutung. Viele der als BundeswasserstralRen gewidme-
ten FlieBgewdasser sind auch Uberregional bedeutende Wanderrouten. Damit ist dort sowohl
die Wiederherstellung der Durchgéangigkeit als auch die Erhaltung und Entwicklung von
Lebensraumen an diesen Gewdassern ein Handlungsschwerpunkt. Dies betrifft vor allem
Abschnitte der Unterweser, Hunte, Wimme, Aller und Leine. Ziel ist es in Zusammenarbeit
mit der WasserstraRenverwaltung und Dritten an geeigneten Stellen MaRnahmen nach dem
Trittsteinprinzip zu entwickeln und umzusetzen.

Negative Auswirkungen auf die aquatischen Lebensgemeinschaften aufgrund von Unterhal-
tungsmaflinahmen wurden in Bundeswasserstrassen und auch in anderen Gewassern fest-
gestellt. Im Zuge der schrittweisen Verbesserung der Gewadasserstrukturen soll die Gewas-
serunterhaltung kiinftig unter Beibehaltung der eigentlichen Ziele, insbesondere der Gewahr-
leistung eines ordnungsgemafen Wasserabflusses, starker ¢kologisch vertraglich ausge-
richtet sein.

5.3 Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen in Niedersachsen

Der Bericht zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in Niedersachsen und Bremen
erganzt die von der FGG Weser uberregional erarbeiteten Wasserbewirtschaftungsfragen
um Niedersachsen spezifische Fragestellungen. Ziel der Zusammenstellung war die Ermitt-
lung von signifikanten Belastungen, die sich wahrend der Bestandsaufnahme abzeichneten
und die einer Erreichung der Bewirtschaftungsziele entsprechend der EG-WRRL entgegen-
stehen konnten. Darauf aufbauend wurden die notwendigen Malinahmen fir den ersten
Bewirtschaftungszyklus in Niedersachsen entwickelt (vgl. Kapitel 6.1).

Bei der Betrachtung der insbesondere in Niedersachsen zu diskutierenden Fragestellungen
wurde eine Einteilung entsprechend den Naturraumen Watten und Marschen, Tiefland
(Geest, Heide, Flachland), Bérden sowie Hlgel- und Bergland mit Harz entwickelt.
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Fur detaillierte Informationen zu den Belastungen wird auf den Bericht zu den wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen in Niedersachsen und Bremen verwiesen (NLWKN 2007c)?.

5.3.1 FlieRgewasser

Eine groRe Vielfalt an Landschaften (Marsch bis Mittelgebirge) und damit verbunden an
Gewassertypen charakterisiert Niedersachsen. Die Diskussion der wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen in Niedersachsen hatte das Ziel, die groRen naturraumibergreifenden
Fragestellungen wie

- Gewasserstruktur,
- Durchgangigkeit und
- stoffliche Belastungen

um charakteristischerweise in den verschiedenen Naturraumen Niedersachsens auftretende
Bewirtschaftungsfragen an Flie3gewassern zu erganzen.

Spezielle Fragestellungen fur den niedersachsischen Teil der FGE Weser -

FlieBgewasser

In den Marschen ist das Wasserstandsmanagement als regionalspezifische Wasserbewirt-
schaftungsfrage von besonderer Bedeutung. Aufgrund von Sielen und Schopfwerken ist der
freie kontinuierliche Wasserabfluss nicht gegeben. Feinsedimenteintrdge, Verschlickung
(Sauerstoffdefizite) und Tribungen kdnnen dariiber hinaus die Habitate und somit die Ent-
wicklung von Fischen, Makrophyten und Makrozoobenthos beeintrachtigen.

In den Gewassern des Tieflandes insbesondere der Geest hat der Ausbau der Weser-
mundung zu einem weit in das Landesinnere wirksam werdenden Tideeinfluss gefiihrt. Dies
zeigt sich besonders an der Wimme. Des Weiteren wurden in der Diskussion in den Ge-
bietskooperationen die Auswirkungen der Moorentwdsserung und damit einhergehend der
Phosphoreintrag in die Gewdasser zusatzlich als eine der wichtigen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen identifiziert.

Im Bereich ackerbaulich genutzter Talsandniederungen, vor allem im westlichen Nieder-
sachsen, kann ein grofRer Teil der Stickstoffiberschiisse durch die Vorfluter als Direktabfluss
in die Oberflachengewdasser gelangen.

Feinsedimenteintrage und Verockerung sind weitere Beispiele fir Probleme von Gewdassern
des Tieflandes.

Aufgrund der guten landwirtschaftlichen Nutzungsvoraussetzungen treten im Naturraum
Borde in besonderem Maf3e Strukturmangel und Néahrstoffeintradge als signifikante Belas-
tungen der FlieRgewasser auf.

%2 Der Bericht zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen fur Niedersachsen und Bremen ist im Internet auf
der Homepage des NLWKN zu finden (Pfad > www.nlwkn.de > Wasserwirtschaft > EG-
Wasserrahmenrichtlinie > Umsetzung der EG-WRRL > Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen)

22.12.2009 Seite 55



2 Ve = Niederséchsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser
NLWKN

Speziell fir das Einzugsgebiets der Oberweser (Naturraum Hugel- und Bergland mit Harz)
stellt der Umgang mit der Salzbelastung eine drangende Fragestellung dar. Der Schwer-
punkt der Salzproduktion liegt im hessisch-thiringischen Werragebiet.

Fir die FlieBgewasser des Harzes stellt die schon Jahrhunderte wahrende Belastung durch
Schwermetalle aus dem historischen Bergbau eine besondere Problematik dar. Zahlreiche in
diesem Gebiet vorhandene Abraumhalden und Bergwerksgruben werden von Sickerwasser
durchstromt, das dann in die Gewasser, wie schon in den Jahrhunderten davor, diffus
Schwermetalle eintragt. Diese lagern sich an den Sedimenten an und stellen bei einer Re-
mobilisierung eine Gefahrdung der aquatischen Lebensgemeinschaften dar. Dartiber hinaus
gibt es die seit historischen Zeiten in den Harzgewassern abgelagerte Sedimente, die seit-
dem fortwahrend mechanisch aufgearbeitet und weitertransportiert werden.

5.3.2 Stehende Gewasser

Bei den stehenden Gewdassern gibt es verschiedene naturraumunabh@ngige Bewirtschaf-
tungsfragen. Dazu gehoren u. a. die Problematik der Eutrophierung, der Erhalt und der Auf-
bau der Uferzone, der Nutzungsdruck durch Erholungssuchende oder in den Talsperren der
Erhalt der Trinkwasserqualitat.

Spezielle Fragestellungen fur den niedersdchsischen Teil der FGE Weser —
Stehende Gewasser

Dummer und Steinhuder Meer sind Beispiele fur die Problematik des Nahrstoffeintrags. In
Folge der Eutrophierung kann sich viel pflanzliche Biomasse aufbauen, die zu verstarkten
Sedimentationsprozessen beitragt. In den Talsperren im Harz (Okertalsperre, Odertalsperre,
SoOsetalsperre, Eckertalsperre, Granetalsperre und Innerstetalsperre) ist von erhdhten
Schwermetallbelastungen in den Sedimenten auszugehen.

5.3.3 Ubergangs- und Kiuistengewéasser

Die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen wurden von der Kooperation Kiste fur die
niedersachsischen Ubergangs- und Kiistengewasser erortert. Zusammengefasst ergeben
sich folgende Themen:

- stoffliche Veranderungen,
- hydromorphologische und strukturelle Veranderungen (Ubergangsgewasser),
- Fischerei, Sandgewinnung, Schifffahrt sowie

- marine Neobiota.
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Spezielle Fragestellungen fiir den niedersichsischen Anteil an der FGE Weser —
Ubergangs- und Kiistengewésser

Als spezifische Fragestellungen fiir das Ubergangs- und Kistengewéasser der Weser ist die
Anpassung des Weser-Astuars fiir hochseegangige Seeschiffe seit der Franzius-Korrektur
Ende des vorletzten Jahrhunderts zu nennen und die sich daraus ergebenden morphologi-
schen Veranderungen.

5.3.4 Grundwasser

Fur die Betrachtung des Grundwassers sind Fragestellungen beziglich des chemischen
Zustandes - Belastungen durch Nahrstoffe, Pflanzenschutzmittel, Schwermetalle und organi-
sche Losungsmittel - und des mengenmaliigen Zustandes zu untersuchen.

Es sind vornehmlich die aus der Landwirtschaft stammenden Stickstoffeintrage, die der
Zielerreichung entgegenwirken. Insbesondere in grundwasserfernen Geestflachen, charakte-
risiert durch geringes Nitratabbauvermdgen und hohe Grundwasserneubildungsrate, und in
der Lossborde treten hohe Nitratbelastungen auf. Aus Punktquellen resultierende Belange
sind nachrangig zu betrachten.

Wesentliche Einflussfaktoren auf den mengenmafigen Zustand des Grundwassers sind
dauerhafte Enthahmen, die vor allem zum Zwecke der Trink- und Brauchwasserversorgung
im niedersachsischen Wesereinzugsgebiet durchgefihrt werden.

Spezielle Fragestellungen fur den niedersdchsischen Teil der FGE Weser —
Grundwasser

Besondere, nur die Grundwasserkorper in der FGE Weser betreffende Fragestellungen
wurden nicht ermittelt.

5.4 Ausnahmen und Fristverlangerungen

Die Ergebnisse der Zustandsbewertung zeigen, dass in Niedersachsen erhebliche Defizite
flachendeckend in relativ kurzen Zeitrdumen behoben werden missen. Trotz grol3er An-
strengungen ist die Erreichung des guten Zustands in der tGberwiegenden Zahl der Oberfla-
chenwasserkérper und bei einer groRen Zahl der Grundwasserkorper bis 2015 unwahr-
scheinlich.

Die EG-WRRL (Artikel 4) bzw. das Niedersachsische Wassergesetz (88 64c, 64d, 130a und
136a) sehen fir den Fall, dass der gute Zustand nicht bis 2015 erreicht werden kann, die
Moglichkeit vor, Fristverlangerungen und Ausnahmen in Anspruch zu nehmen (vgl. Tabelle
27).%2

2 Hier ist anzumerken, dass der Begriff der ,Ausnahmen” in der EG-WRRL selbst als Oberbegriff fir samtliche
Ausnahmenregelungen Verwendung findet, im vorliegenden Text wird der Begriff ,Ausnahmen“ im engeren Sinne
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Demnach kann die Frist zur Erreichung des guten Zustands der Oberflachengewasser und
des Grundwassers zweimal um je sechs Jahre verlangert werden und endet damit spates-
tens am 22.12.2027. Ist die Zielerreichung aufgrund natirlicher Gegebenheiten nicht er-
reichbar, ist ein Termin auch nach 2027 maoglich.

Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen basieren auf der Moglichkeit, weniger strenge
Ziele festzulegen oder in der Beriicksichtigung einer vortibergehenden Verschlechterung
oder geanderter Eigenschaften eines Gewassers.

Sofern Fristverlangerungen und Ausnahmen in Anspruch genommen werden sollen, sind
folgende Begrindungserfordernisse zu beachten. Dabei werden zur besseren Lesbarkeit
ausschlieBlich die Begriffe nach Artikel 4 EG-WRRL zugrunde gelegt.

Tabelle 27: Begrindungserfordernisse fiir Ausnahmeregelungen nach Artikel 4 EG-WRRL
Artikel 4 Absatz 4: Fristverldngerung

- 4 —1 technische Durchfiihrbarkeit nur in mehreren Schritten maglich
- 4 — 2 unverhaltnismafig hohe Kosten innerhalb des vorgegebenen Zeitraums

- 4 -3 naturliche Gegebenheiten stehen der Umsetzung entgegen.

Artikel 4 Absatz 5: weniger strenge Umweliziele

- 5 —1 technische Durchfiihrbarkeit ist nicht gegeben

- 5 —2 unverhéltnisméaRig hohe Kosten bei der MalRhahmenumsetzung.

Artikel 4 Absatz 6: voriibergehende Verschlechterungen

- 6 — 1 naturliche Ursachen
- 6 — 2 hohere Gewalt
- 6 -3 Unféalle.

Artikel 4 Absatz 7: gednderte Eigenschaften

- 7 -1 neue Veranderungen der physikalischen Eigenschaften des Oberflachengewassers

- 7 — 2 neue Entwicklungsaktivitaten des Menschen.

SchlieBlich werden in Artikel 4 Absatz 8 und Absatz 9 der EG WRRL zwei Grundsatze einge-
fuhrt, die fur alle Tatbestdnde zu Fristverlangerungen und Ausnahmen gelten:

- Ausnahmen und Fristverlangerungen fur einen Wasserkorper dirfen das Erreichen
der Umweltziele in anderen Wasserkorpern nicht gefahrden;

- es muss zumindest das gleiche Schutzniveau wie bei den bestehenden gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften gewahrleistet sein (einschliel3lich der aufzuhebenden
Vorschriften).

als Begriff fiir die Tatbestéande der weniger strengen Umweltziele, der voriibergehenden Verschlechterungen und
der geanderten Eigenschaften entsprechend des Nds. Wassergesetzes verwendet.
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Die seit 2005 fortgefuihrte Bestandsaufnahme und die Bewertung haben gezeigt, dass eine
ganze Reihe von signifikanten Belastungen der Zielerreichung entgegensteht. Die Verminde-
rung von Schad- und Nahrstoffeintragen in die Oberflachengewasser und in das Grundwas-
ser sowie auch die Verbesserung der Gewasserstruktur erfordern eine fundierte Datenerhe-
bung und Auswertung sowie umfangreiche finanzielle und personelle Ressourcen fur die
Umsetzung der Mal3nahmen. Der Zeitraum von der ersten Konzeption tber die Abstimmung
vor Ort bis hin zur Genehmigung und MalRBhahmenumsetzung sowie der Erfolgskontrolle
umfasst vielfach mehrere Jahre. Beim Grundwasser sind die langen Fliel3zeiten von der
Bodenoberflache bis ins Grundwasser und die dadurch verzégerte Wirkung der Mal3nahmen
(mehrere Dekaden) besonders gravierend.

Uber die Identifizierung der signifikanten Belastungen, das Monitoring und die Diskussion zu
den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen wurde der notwendige Handlungsbedarf (vgl.
Kapitel 5.2 und 5.3) fur die Erflllung der sich aus Artikel 4 der EG-WRRL ergebenden Ziele
entwickelt und darauf der niederséchsische Beitrag fur das MalRBhahmenprogramm in der
FGE Weser fur den ersten Bewirtschaftungszyklus aufgebaut (vgl. Niedersachsischer Beitrag
fur das MalRBhahmenprogramm nach Art. 11 der EG-Wasserrahmenrichtlinie bzw. nach § 181
des Niedersachsischen Wassergesetzes in der Flussgebietseinheit Weser).

Die Umsetzung der MalRnahmen wird schrittweise gestaltet. Dies begriindet sich zum einen
in der Verteilung der Kosten fir die MaRnhahmen und zum anderen in den benétigten admi-
nistrativen Ressourcen zur Bewdltigung der hohen Anzahl von Malihahmen. Die Aktivititen
der Umsetzung haben bereits begonnen. Um die schrittweise Gestaltung der Umsetzung
richtlinienkonform zu halten, missen in allen Gewasserkategorien fur eine grol3e Anzahl von
Wasserkoérpern in erster Linie Fristverlangerungen und zum Teil auch Ausnahmen in An-
spruch genommen werden. Dabei wird als Voraussetzung fiur Fristverlangerungen beruck-
sichtigt, dass keine weitere Verschlechterung des Gewésserzustandes eintritt.

Eine weitere Begriindung fir die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen stellen ver-
schiedene Unsicherheiten im Bezug auf die Bewertung der Gewasser, die Wirkung von
Maflnahmen und noch ausstehende rechtsverbindliche Festlegungen von Qualitdtsnormen
dar. Die Fristverlangerungen, die in Niedersachsen in erster Linie in Anspruch genommen
werden, werden nach unterschiedlichen, von der EG-WRRL vorgesehenen Begrindungen
kategorisiert.

Fristverlangerungen kdnnen nach Artikel 4 Abs. 4 EG-WRRL mit natirlichen Gegebenheiten,
technischer Durchfiihrbarkeit und unverhaltnismafig hohen Kosten begriindet werden. Dabei
kénnen die Begrindungen nach dem gemeinsamen Verstandnis der Expertengruppe Wirt-
schaftliche Analyse der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) wiederum weiter
untergliedert werden, wobei diese Untergliederung nicht erschopfend ist (vgl. Tabelle 28).
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Tabelle 28: Nicht erschopfende Liste der Begriundungen fur Fristverlangerungen

88 25c (2) Nr.1 WHG und 33a (4) WHG
Art. 4, Abs. 4 (a), Ziffer iii WRRL

»Natlrliche Gegebenheiten*

Zeitliche Wirkung schon eingeleiteter
bzw. geplanter Ma3Bnahmen

Dauer eigendynamische Entwicklung

Sonstige natlrliche Gegebenheiten

», Technische Durchfiihrbarkeit*

Ursache fuir Abweichungen ist unbe-
kannt

Zwingende technische Abfolge von
Maflnahmen

Unveranderbare Dauer der Verfahren

Forschungs- und Entwicklungsbedarf

Sonstige technische Griinde

Massive unvertragliche Umweltauswir-
kungen

Lange Grundwasserfliel3zeiten

Notwendige Zeit fiir P-Nahrstoffentfrachtung in einer
gesamten Landschaft

Erforderliche Reaktionszeit 6kologischer Systeme auf
Malnahmen

Hydrogeologische Gegebenheiten

88 25¢ (2) Nr.2 WHG und 33a (4) WHG
Art. 4, Abs. 4 (a), ziffer i WRRL

Herkunft stofflicher Belastungen génzlich unbekannt
Abweichungen biol. Qualitatskomponenten kénnen
bisher nicht erklart werden

Untersuchungsbedarf zur Klarung der Relevanz
verschiedener Eintragspfade / Herkunftsbereiche
Wechselwirkung verschiedener Belastungsfaktoren
auf biologische Qualitdtskomponenten unklar
Aufstellung von Niederschlagswasserbeseitigungs-
konzepten notwendig

Aufstellung bzw. Aktualisierung von Warmelastpla-
nen

Kombination gewasserékologisch wirksamer Mal3-
nahmen mit MalRnahmen anderer Trager
Untersuchungs- und Planungsbedarf Altbergbau,
Sedimente

MafRnahmevorbereitung, MalRnahmeplanung, Aus-
schreibungsverfahren, Genehmigungsverfahren

Die vorhandenen Technologien sind nicht ausrei-
chend, um die gewasserseitigen Anforderungen zu
erreichen (z. B. Fischabstiege)

Die Wirkung méglicher MaRnahmen ist nicht hinrei-
chend belegt

Kenntnisstand ist noch zu gering, um sachgerechte
Bewirtschaftungsentscheidungen treffen zu kénnen
Platzmangel in engen Télern (Durchgangigkeit)

Zu grof3e zu tiberwindende Hohe (Durchgéangigkeit)
Umweltqualitatsnormen sind aufgrund hohen Abwas-
seranteils nicht erreichbar

Gefahrdung der Bewirtschaftungsziele in anderen
Wasserkorpern

nicht nur voribergehende Verschlechterung des
Gewasserzustandes

offensichtliche unvertrégliche Umweltauswirkung
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L.unverhaltnismaiig hohe Kosten*

Uberforderung der nichtstaatlichen
Kostentrager, erforderliche zeitliche
Streckung der Kostenverteilung
Uberforderung der staatlichen Kosten-
trager, erforderliche zeitliche Streckung
der Kostenverteilung

(strittig)

Kosten-Nutzen-Betrachtung
Missverhéltnis zwischen Kosten und
Nutzen

Unsicherheit Gber die Effektivitat der
MafRnahmen zur Zielerreichung

Begrenzende Faktoren aus Marktme-
chanismen

NLWKN

88 25¢ (3) Nr.2 WHG und 33a (4) WHG
Art. 4, Abs. 4 (a), Ziffer ii WRRL

zu hohe Abgabenbelastung

Streckung fur Bereitstellung 6ffentlicher Mittel
Fehlende alternative Finanzierungsmechanismen
Streckung fiir Bereitstellung 6ffentlicher Mittel
Fehlende alternative Finanzierungsmechanismen
Bestehende Unvereinbarkeit mit anderen Politikfel-
dern

Ergebnis einer Kosten-Nutzen-Bewertung
Uberschreitung definierter Kosten-
Wirksamkeitsschwellen

Berucksichtigung Schwerpunkt-
/Vorranggewasserkonzept

Umweltqualitatsnormen wurden noch nicht wissen-
schaftlich abgeleitet (ggf. auch unter technische
Durchfihrbarkeit einzustufen)

Methodische Defizite (ggf. auch unter technische
Durchfiihrbarkeit einzustufen)

Einhaltung der Umweltqualitdtsnorm kann aufgrund
zu hoher Bestimmungsgrenzen nicht tberpruft wer-
den (ggf. auch unter technische Durchfiihrbarkeit
einzustufen)

Die Ergebnisse der erstmaligen biologischen Unter-
suchung sind wg. ausstehender Interkalibration und
bisher nicht vorliegenden belastbaren Bewertungs-
verfahren unsicher

Unsicherheit aufgrund von Witterungseinfliissen beim
Monitoring

Unsicherheit beziiglich Reprasentativitat der Mes-
sung

Bestehende Abhéangigkeiten von anderen Maf3nah-
men

Flachen sind nicht verfigbar bzw. nur zu unverhalt-
nismaRkig hohen Kosten

Kapazitdtsengpasse bzw. mangelnde Verfuigbarkeit
qualifizierter Dienstleister fiir die Erstellung der erfor-
derlichen Fachplanungen (Gutachter, Fachplaner, In-
genieur- und Bauleistungen oder sonstiger Sachvers-
tand)

Die eindeutige Zuordnung ist nicht in jedem Fall bei der Inanspruchnahme einer Fristverlan-
gerung moglich, vielmehr kénnen verschiedene Formen der Begrindung sich gegenseitig

bedingen bzw. erganzen.
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Fur die Inanspruchnahme der Fristverlangerung auf Basis der einzelnen Wasserkorper wer-
den in Niedersachsen zunachst die beiden Begrindungstatbestande der technischen Durch-
fuhrbarkeit sowie der natirlichen Gegebenheiten angewandt. Der dritte Begrindungstatbe-
stand der unverhéaltnismaRig hohen Kosten wird an dieser Stelle deskriptiv genannt, kann
aber aufgrund der noch laufenden Uberprifung nicht in Anspruch genommen werden. An
dieser Stelle wird nachfolgend zun&chst ein Uberblick tiber die Griinde der Auswahl der
einzelnen Kriterien gegeben. In dem Bewirtschaftungsplan angehéngten Tabellen (vgl. An-
hang) werden fir die niedersachsischen Oberflachenwasserkorper und fir die Grundwas-
serwasserkorper die Begriindungen wasserkorpergenau aufgelistet.

Die drei Begrindungen technische Durchfuhrbarkeit, natlrliche Gegebenheiten und unver-
haltnismafig hohe Kosten basieren in Niedersachsen auf folgenden Tatbesténden:

1) technische Durchfiihrbarkeit:

e Unsicherheiten im Bezug auf die Ursache: Bei einigen niedersachsischen
Wasserkoérpern liegen noch keine ausreichenden Erkenntnisse aus dem Moni-
toring vor. Fir diese wurde entsprechend der Tatbestand der Fristverlange-
rung angemeldet.

e Unveranderbare Dauer von Verfahren: Die erforderlichen Mal3nhahmen werden
aufgrund der Dauer der organisatorischen Vorbereitungen sowie der Durch-
fuhrung (Planung, Genehmigungsverfahren etc.) nur schrittweise umgesetzt
werden kdnnen, wobei damit gerechnet wird, dass die Vollendung der Umset-
zung Uber den ersten Bewirtschaftungszyklus hinaus andauern kann.

2) unverhéaltnismafiig hohe Kosten:

e Unsicherheit im Bezug auf die Wirkung: Fur die Durchfihrung von MalRnah-
men liegen in einigen Wasserkorpern noch keine ausreichenden Erkenntnisse
aus der Bestandsaufnahme bzw. dem anschlieenden Monitoring vor, um den
Erfolg und die Wirkung einer Malinahme auf die Qualitatskomponenten hinrei-
chend genau abschéatzen zu kénnen.

e Erforderliche zeitliche Streckung der Kostenverteilung: Uberschlagige Berech-
nungen zeigen, dass im Vergleich zum bisherigen Einsatz der Férdermittel der
Wasserwirtschaft ein signifikant erhdhter Finanzierungsbedarf fir die kom-
menden Bewirtschaftungsperioden besteht. Solange noch nicht alle alternati-
ven Finanzierungsmoglichkeiten ausgelotet und ausgeschlossen werden kon-
nen, wird zunadchst von einer zeitlichen Verzégerung bei der Zielerreichung
ausgegangen.

e Begrenzende Faktoren im Sinne von Marktmechanismen: Fir einen Grofteil
von Mafinahmen ist die Umsetzung zuné&chst nicht mdglich, da einschréanken-
de &uRRere Faktoren wie zum Beispiel unzureichende Flachenverfugbarkeit
oder fehlende Eigenanteile an der Finanzierung einschrankend wirken. Zudem
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besteht fir die Umsetzung der MalRnahmen ein erhdhter Bedarf an fachlichen
Kapazitaten bzw. qualifizierten Dienstleistern, der nur mit einer zeitlichen Ver-
z6gerung gedeckt werden kann.

3) naturliche Gegebenheiten:

o Zeitliche Wirkung eingeleiteter bzw. geplanter Malinahmen: Bei einigen Maf3-
nahmen wird aufgrund der langer Reaktionszeiten (wie z. B. langer Fliel3zeiten
im Grundwasser) damit gerechnet, dass die geplante Wirkung erst mit einem
Zeitverzug, der Uber den ersten Bewirtschaftungszeitraum hinausgeht, eintre-
ten wird.

e Dauer eigendynamischer Entwicklung: bei einigen Wasserkérpern wird davon
ausgegangen, dass die erforderliche Reaktionszeit der 6kologischen Systeme
auf die angesetzten MalBhahmen den ersten Bewirtschaftungszyklus Uber-
schreiten wird. Somit ist in vielen Fallen die Messbarkeit der Wirkung einer
Malnahme erst zeitverzégert maglich.

5.4.1 Fristverlangerungen und Ausnahmen — Oberflachengewasser

Die Handlungsschwerpunkte im niedersachsischen Teil der FGE Weser beziehen sich auf
diffuse Belastungen sowie auf die Wiederherstellung und Verbesserung der Durchgangigkeit
und Hydromorphologie. Fir die Oberflachengewdasser entspricht dieses damit auch den auf
nationaler Ebene fiir die FGE Weser entwickelten Fragestellungen flr das gesamte Einzugs-
gebiet.

Die wasserkorperbezogene Aufstellung der Fristverlangerungen in Niedersachsen in Bezug
auf den guten 6kologischen Zustand erfolgt in einem mehrstufigen Auswahlprozess. Zu-
nachst werden samtliche Oberwasserkdrper identifiziert, die sich im guten Zustand befinden.
Hier werden keine Fristverlangerungen in Anspruch genommen. Es folgt eine Unterschei-
dung in naturliche und kiinstliche sowie erheblich veranderte Wasserkorper. Fur alle kiinstli-
chen und erheblich veranderten Wasserkorper werden Fristverlangerungen beantragt, da
hier die biologischen Bewertungsverfahren und damit letztendlich auch die endgultige Einstu-
fung des Potenzials unklar sind.

Fur alle nattrlichen Wasserkorper der Prioritéat 1 bis 3 gemalR dem Niedersachsischen Leit-
faden fir die MaRnahmenplanung Oberflachengewasser®, die sich in einem maRigen dkolo-
gischen Zustand befinden, wurde im Einzelfall gepruft, ob sie durch gezielte MaRnahmen
den guten Zustand bis 2015 erreichen kdnnen. Nur diese Wasserkoper besitzen aufgrund
der natdrlichen Gegebenheiten die Vorraussetzung fiir eine relativ kurzfristige Verbesserung
ihres Zustandes. Eine Verbesserung des 6kologischen Zustandes, evtl. auch nur fir Teilstre-

24 Der Leitfaden ist im Internet auf der Homepage des NLWKN zu finden (Pfad > www.nlwkn.de > Wasserwirt-
schaft > EG-Wasserrahmenrichtlinie > Oberflachengewasser > Leitfaden MalRnahmenplanung).
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cken eines Gewassers, ist nur bei der Durchfiihrung entsprechender MalRnahmen, die auf
die festgestellten Defizite zugeschnitten sind, zu erwarten. Fir diese Wasserkorper werden
daher keine Fristverlangerungen in Anspruch genommen.

Fur alle weiteren Wasserkdrper sind Fristverlangerungen begriindet durch die beiden Tatbe-
sténde der technischen Durchfihrbarkeit sowie der naturlichen Gegebenheiten vorgesehen
(vgl. Tabelle 29). Eine eindeutige Zuordnung zu einem alleinigen Begriindungstatbestand ist
in der Regel nicht abschlieBend mdglich. Der Tatbestand unverhaltnismafig hoher Kosten
wird auch hier weiter beriicksichtigt, allerdings liegt noch keine abschlieRende Uberpriifung
dazu vor.

Fristverlangerungen aufgrund des Verfehlens des guten chemischen Zustandes werden fir
alle Wasserkorper mit einem chemischen Zustand ,nicht gut* in Anspruch genommen und
ausschlieRlich mit der technischen Durchflihrbarkeit begriindet.

In Tabelle 29 ist die Anzahl der Oberflachenwasserkérper im niedersachsischen Teil der
FGE Weser, fur die eine Fristverlangerung durch Niedersachsen in Anspruch genommen
werden soll, aufgefihrt. Aufgrund von Unsicherheiten lasst sich fir die Oberflichenwasser-
kérper, fir die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird, noch nicht bestimmen
wann diese das Ziel des guten Zustandes erreichen werden. MaRhahmen fir den zweiten
Bewirtschaftungsplanzyklus sind noch nicht abschlie3end festgelegt.

Tabelle 29: Fristverlangerungen gemaR Artikel 4 Abs. 4 EG-WRRL bzw. 88 64c und 130a NWG
fur Oberflachenwasserkdrper® (OWK)

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten dkologischen Zustandes
bzw. guten 6kologischen Potenzials

Anzahl der OWK, wo die Begrindungen Anwen-

FGE dung finden
Anzahl der OWK 1) 2) 3)
techn. Durch- unverhéltnis- nattrliche
fahrbarkeit mafRig hohe Gegebenhei-
Kosten ten
Fliel3-
[ gewasser 864 864 g 864
Stehende
Gewasser 8 8 0 8
Uber-
gangsge- 1 1 0 1
wasser
Kistenge-
wasser 5 5 0 5

% Die Tabelle enthalt nur die Wasserkorper, die von Niedersachsen an die Europaische Kommission gemeldet
werden.
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Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustandes

Anzahl der OWK, wo die Begrindungen Anwen-

dung finden
Anzahl der OWK 1) 2) 3)
techn. Durch- unverhaltnis- nattrliche
fahrbarkeit maRig hohe Gegebenhei-
Kosten ten
Fliel3- 1
gewasser 1 0 0

Die im Harz entspringenden Flusse sind durch die Folgen des Jahrhunderte lang betriebe-
nen Bergbaus hoch belastet. Neben den in der gelésten Phase transportierten Schwermetal-
len besitzen die Flussauen durch die belasteten Sedimente ein sehr grol3es Schadstoffreser-
voir. Ursache fur die Gewasserbelastungen im Harz und Harzvorland sind Gberwiegend die
ehemaligen Montanstandorte (Halden und Huttenflachen), die wegen des Wasser- und
Energiebedarfs an den Gewassern angelegt wurden. In der Historie wurden die Abwasser
und Aufbereitungsrickstande in die Vorfluter abgegeben. Darliber hinaus wurde und wird mit
Blei, Cadmium und Quecksilber belastetes Sickerwasser aus den Halden und Huttenflachen
Uber das oberflichennahe Grundwasser in die Oberflachengewasser eingetragen. Aufgrund
dieser Belastungen werden fur 50 Wasserkorper gemaf Artikel 4 Abs. 5 EG-WRRL geringe-
re Umweltziele festgelegt (vgl. Kapitel 4.2.2).

Tabelle 30: Ausnahmen gemaR Artikel 4 Abs. 5 EG-WRRL bzw. § 64d und 130a NWG fiir Ober-
flachenwasserkorper? (OWK)
Festlegung geringerer Umweltziele aufgrund der Verfehlung des guten chemischen

Zustandes

Anzahl der OWK, wo die Begrindungen
FGE Anwendung finden
Anzahl der OWK 1) 2)
techn. Durchfuhrbarkeit unverhéltnismafig hohe
Kosten
Weser Fliel3-
gewasser 50 50 0

Eine wasserkorperbezogene Auflistung der Fristverlangerungen und Ausnahmen entspre-
chend der Vorgaben der EG-WRRL findet sich im Anhang A.

%6 Die Tabelle enthalt nur die Wasserkorper, die von Niedersachsen an die Europaische Kommission gemeldet
werden.
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5.4.2 Fristverlangerungen - Grundwasser

Ausnahmen im Sinne weniger strenger Umweltziele oder voribergehender Verschlechterun-
gen werden im Bereich des niedersachsischen Teils der FGE Weser fir das Grundwasser
nicht in Anspruch genommen.

Fur ausgewahlte Grundwasserkdrper ist die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen
aufgrund eines schlechten chemischen Zustandes notwendig (vgl. Tabelle 31). Fur diese
Grundwasserkérper wird eine Fristverlangerung aufgrund der natirlichen Gegebenheiten,
die eine rechtzeitige Verbesserung des Zustandes nicht zu lassen, in Anspruch genommen
(Artikel 4 Abs. 4-3 EG-WRRL). Dies hangt damit zusammen, dass allein aufgrund der nattr-
lichen Flie3zeiten Jahre bis Jahrzehnte vergehen, bis eine ma3nahmenbedingte Zustands-
veranderung der Grundwasserkorper festzustellen ist. Zudem ist die Fristverlangerung fur
Grundwasserkoérper, die basierend auf den Belastungen durch Metalle bzw. Pflanzen-
schutzmittel den guten Zustand nicht erreichen, aufgrund der technischen Durchfihrung von
Maflinahmen erforderlich (Forschungs- und Entwicklung, zwingende technische Abfolge von
MaRnahmen, zeitliche Wirkung schon eingeleiteter MaRnahmen z. B. Verbot von Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffen). Bedingt durch Unsicherheiten lasst sich fur die Grundwasserkdrper,
fur die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird, noch nicht bestimmen wann
diese das Ziel des guten Zustandes erreichen werden. MafRnahmen fiir den zweiten Bewirt-
schaftungsplanzyklus sind noch nicht abschlie3end festgelegt. Aber auch nach 2015 werden
Maflnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Punktquellen und diffuse Quellen
angeboten werden.

Tabelle 31: Fristverlangerung geman Artikel 4 Abs. 4 EG-WRRL bzw. § 136a Abs. 4 NWG fir
Grundwasserkorper

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustandes

Anzahl der GWK, wo die Begriindungen Anwen-

FGE dung finden
Anzahl der GWK 1) 2) 3)
techn. Durch- unverhaltnis- nattrliche
fuhrbarkeit maRig hohe Gegebenhei-
Kosten ten
Weser 28 9 0 28

Eine wasserkorperbezogene Auflistung der Fristverlangerungen entsprechend der Vorgaben
der EG-WRRL findet sich im Anhang B.
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6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse
der Wassernutzungen (gemalf Artikel 5 und
Anhang Ill WRRL; § 14 Niedersachsische
Verordnung zum wasserrechtlichen
Ordnungsrahmen)

6.1 Einfihrung

Die EG-WRRL enthélt 6konomische Vorgaben, um die Erreichung der von ihr gesetzten
Umweltziele zu unterstitzen. Hierzu ist vorgesehen, dass 6konomische Elemente durch
Berlcksichtigung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen in die Bestandsaufnahmen und die
Bewirtschaftungspléne integriert werden. Im Besonderen werden Entscheidungen im Rah-
men der Bewirtschaftungsplanung unterstitzt, 6konomische Instrumente wie die Geblhren-
und Preisgestaltung zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele eingesetzt, sowie das Baseli-
ne-Szenario der Wassernutzungen als Hilfestellung bei der Prognose des Wasserzustandes
fur das Jahr 2015 genutzt. Zusammenfassend enthélt die wirtschaftliche Analyse Darstellun-
gen zu den vier Bereichen

- Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen,
- Baseline-Szenario (Entwicklungsprognose) der Wassernutzungen bis zum Jahr 2015,
- Kostendeckung der Wasserdienstleistungen und

- Kosteneffizienz von Mallhahmen.

Ziel der wirtschaftlichen Analyse ist die Beschreibung der Wassernutzungen in den Flussein-
zugsgebieten und ihrer wirtschaftlichen Bedeutung. Als Wassernutzungen werden a) Was-
serdienstleistungen und b) jede andere Handlung mit signifikanten Auswirkungen auf den
Wasserzustand verstanden (Artikel 2 Nr. 39 EG-WRRL mit Verweis auf Artikel 5 und Anhang
Il EG-WRRL). Von Bedeutung sind hierbei fir a) die Wasserentnahmen fir die offentliche
Wasserversorgung, die Abwassereinleitungen und fir b) die sonstigen Wassernutzungen
durch Landwirtschaft, Industrie, Energiewirtschaft, Bergbau und Schifffahrt. Des Weiteren
beinhaltet die wirtschaftliche Analyse die Prognose Uber die weitere Entwicklung des Was-
serdargebots und der Wassernachfrage bis 2015 nach Anhang Il der EG-WRRL. Hierbei soll
ein Uberblick gegeben werden, ob und inwiefern der Wasserhaushalt voraussichtlich auch in
Zukunft ausreichend Nutzungskapazitaten zur Verfligung stellt. Hinzukommend soll die
Entwicklung der Wassernutzungen (der Bereiche mit signifikanten Einwirkungen auf den
Wasserhaushalt) fir die Abschéatzung untersucht werden. Als dritter Punkt wird die Untersu-
chung der Forderung nach kostendeckenden Wasserdienstleistungen aufgenommen. Au-
Rerdem dienen die Daten der wirtschaftlichen Analyse als Ausgangspunkt fiir die Entwick-
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lung der kosteneffizienten MalRnahmenkombinationen fir das MalRnahmenprogramm. Die
Anforderungen ergeben sich aus dem Anhang Ill b EG-WRRL sowie 8§ 14 der Niedersachsi-
schen Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungsrahmen.

Der Bewirtschaftungsplan fiir eine Flussgebietseinheit enthalt eine Zusammenfassung der
wirtschaftlichen Analyse der Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2005. Die dort verwendeten
Daten entstammten weitestgehend den im Jahr 2004 erstellten Dokumenten, diese wieder-
um einer Datensammlung, die hauptséchlich auf Daten des Landesbetriebes flr Statistik und
Kommunikationstechnologie Niedersachsen beruht. Die in diesem Kapitel verwendeten
Daten wurden im Jahr 2009 aktualisiert und basieren in erster Linie auf den Daten der amtli-
chen Statistik aus dem Jahr 2007. Sofern fur einzelne Daten andere Quellen oder andere
Bezugsjahre gewéhlt wurden, sind diese entsprechend gekennzeichnet. Die Bezugszeitrau-
me und die Erhebungsebenen der Daten variieren und werden daher jeweils im Text bzw. in
den Tabellen genannt. Wenn eine gesonderte Bewertung fiir den niedersachsischen Teil der
FGE Weser nicht mdglich ist, z. B. weil die Daten dem statistischen Geheimhaltungsgebot
unterliegen, wird bei der Trendbetrachtung auf gesamtniedersachsische oder bundesweite
Daten zuriickgegriffen. Im Nachgang der Phase der offentlichen Anhérung im ersten Halb-
jahr 2009 wurden zusatzlich Hinweise und Informationen aus den Stellungnahmen der Fach-
offentlichkeit bertcksichtigt.

Die Datenabgrenzung fur den niedersachsischen Teil des Weser-Einzugsgebietes erfolgte
mit Hilfe eines einfachen Leitbandes, das die Zuordnung von auf Gemeindeebene vorliegen-
den Daten zu den Flussgebietseinheiten nach Flachenschwerpunkt ermdglicht. Es wurde
ausschlieB3lich auf bereits vorhandene Daten zurtickgegriffen.

Eine Beschreibung des niedersachsischen Teils der FGE Weser, auf das sich die folgenden
Ausfuihrungen beziehen, wurde in Kapitel 1 vorgenommen. Folgende Belastungen und ent-
sprechende wirtschaftliche Aktivitdten haben relevanten Einfluss auf die Gewasser im nie-
dersachsischen Teil der FGE Weser:

- Beeintrachtigungen der Struktur der Gewéasser und insbesondere ihrer Durchgéngig-
keit durch die Schifffahrt, die Landwirtschaft und die Energieversorgung,

- Nabhrstoffeintrage tberwiegend aus diffusen Quellen,
- Salzbelastung durch heutigen und ehemaligen Kalibergbau sowie

- Schwermetallbelastung durch jahrhundertelangen Bergbau im Harz.

Die signifikanten Belastungen der Gewasser im niedersachsischen Teil der FGE Weser
werden in Kapitel 2 beschrieben. Im Folgenden werden zunachst die Wasserentnahmen
sowie die Abwassereinleitungen beschrieben. Darauf folgt die Beschreibung der einzelnen
Bereiche der Wassernutzung unterteilt in Private Haushalte, Landwirtschaft und Wirtschaft
(Industrie). Der Fokus richtet sich hierbei auf die Wasserverwendung unter Berticksichtigung
der vorstehend genannten Belastungsfaktoren flr den Wasserhaushalt.
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6.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen

6.2.1 Wasserentnahmen

Im niedersachsischen Teil der FGE Weser werden jahrlich 366 Mio. m3 Wasser zur 6ffentli-
chen Wasserversorgung entnommen. Der grof3te Anteil des enthommenen Wassers wird
aus Grundwasser enthommen (ca. 293,5 Mio. m3), Quellwasser steht mit 10,5 Mio. m? an
zweiter Stelle. Im niedersachsischen Teil der FGE Weser werden jahrlich ca. 60 Mio. m3
See- und Talsperrenwasser entnommen. Uferfiltrat, angereichertes Grundwasser und Fluss-
wasser spielen eine untergeordnete Rolle.

Der grofdte Anteil des Wassers, ca. 297 Mio. m3, wird an die Letztverbraucher abgegeben,
davon ca. 80% an Private Haushalte. So werden Uber 5,3 Mio. Einwohner im niedersachsi-
schen Teil der FGE Weser bei einem durchschnittlichen Anschlussgrad von 99% in Nieder-
sachsen mit Trinkwasser versorgt. Dazu gibt es 247 Wassergewinnungsanlagen.

Zusatzlich zur offentlichen Wasserversorgung werden durch die Industrie und die Landwirt-
schaft jahrlich ca. 3,1 Mrd. m3 Wasser selber gewonnen. Einen Uberblick tiber das Wasser-
aufkommen nach Wirtschaftszweigen im niedersachsischen Teil der FGE Weser gibt die
folgende Tabelle 32.%

%" Unterhalb des Verarbeitenden Gewerbes sind nur die Abschnitte dargestellt, fur die Aussagen unter Beriick-
sichtigung der statistischen Geheimhaltung méglich sind.

Seite 70 22.12.2009
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Das Gesamtwasseraufkommen in der Landwirtschaft des niedersachsischen Teils der FGE
Weser betragt rund 21,7 Mio. m3 Wasser (vgl. Tabelle 32).2 Der GrofRteil davon wird als
Eigenbezug dem Grundwasser enthommen (gut 20 Mio. m3). Als weitere Quelle fir den
Eigenbezug dienen Fluss-, See- und Talsperrenwasser (ca. 1 Mio. m3). Beim Bezug durch
andere Quellen spielt die 6ffentliche Wasserversorgung fir die Landwirtschaft eine nur ge-
ringe Rolle. Der Bezug von anderen Betrieben belduft sich auf eine Menge von rund 113.000
m3.

Im Bereich Wirtschaft, hier mit Fokus auf das Produzierende Gewerbe als gro3tem Wasser-
nutzer, haben die aus Grinden der Darstellung zusammengefassten Bereiche Energiever-
sorgung, Handel etc. (Abschnitte E, G, L, O) das mit Abstand hdchste Wasseraufkommen
(von 2,9 Mrd. m3), das beinahe ausschliel3lich durch Eigengewinnung aus Fluss-, See- und
Talsperrenwasser entnommen wird.

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes haben die Bereiche der Metallerzeugung und —
bearbeitung (mit tber 60 Mio. m3 Wasser), die Herstellung von chemischen Erzeugnissen
(mit 45,5 Mio. m3), das Papier-, Verlags- und Druckgewerbe (mit 31,4 Mio.m3) sowie die
Ernahrungswirtschaft (mit 23,4 Mio. m3) das hochste Wasseraufkommen. Der Grof3teil des
Wasseraufkommens wird in den Bereichen der Metallerzeugung und —bearbeitung sowie
dem Papier-, Verlags- und Druckgewerbe durch Eigengewinnung gewonnen. Insgesamt
betragt das Wasseraufkommen der oben dargestellten Wirtschaftszweige des Produzieren-
den Gewerbes (Abschnitte C bis O) im niedersachsischen Teil der FGE Weser lber 3,18
Mrd. m3. Der Grof3teil hiervon wird durch Eigengewinnung aus Fluss-, See- und Talsperren-
wasser (gut 3 Mrd. m3) bezogen.

6.2.2 Abwassereinleitungen

Im niedersachsischen Teil der FGE Weser betrdgt die Jahresabwassermenge aus dem
Bereich der ¢ffentlichen Abwasserbeseitigung jahrlich etwa 470 Mio. m3, die in 418 Klaranla-
gen behandelt wird. Die an die Abwasseranlagen angeschlossenen Einwohnerwerte belau-
fen sich im Gebiet auf gut 7,6 Mio. Der Anschlussgrad der privaten Haushalte an die 6ffentli-
che Kanalisation und an kommunale Abwasserbehandlungsanlagen betragt landesweit in
Niedersachsen knapp 94 %. Rund sechs Prozent der Einwohner entsorgen ihr Abwasser
iber Kleinklaranlagen, von denen es in Niedersachsen rund 200.000 gibt.”® Weiterhin ent-
sorgt die 6ffentliche Abwasserbeseitigung das Abwasser fir das Kleingewerbe.

Die nicht-6ffentliche Wasserableitung, die in erster Linie durch Einleitungen der Industrie
gekennzeichnet ist,* erfolgt entweder in die 6ffentliche Kanalisation (Indirekteinleiter) oder

%8 Hinweis: Hierbei handelt es sich um eine Erhebung der durch die Beregnungsverbande verwendeten Wasser-
mengen. Da die Einzelberegner nicht befragt wurden, ist von einer Untererfassung auszugehen.

.Die Beseitigung kommunaler Abwasser in Niedersachsen — Lagebericht 2009
% Die Daten basieren auf einer Erhebung, bei der alle Betriebe befragt wurden, die Abwasser direkt oder nach
Behandlung in ein Gewasser einleiten. Im niedersachsischen Teil der FGE Weser wurden 481 industrielle Betrie-
be befragt.

22.12.2009 Seite 73



2 Ve = Niederséchsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser
NLWKN

direkt in ein Gewasser. Von 3,07 Mrd. m3 unbehandeltem Abwasser im niedersachsischen
Teil der FGE Weser werden gut 11,6 Mio. m3 in die 6ffentliche Kanalisation bzw. offentliche
Abwasserbehandlungsanlagen und tber 2,9 Mrd. m3 Wasser in ein Gewasser eingeleitet. Im
Betrachtungsraum gibt es 182 Betriebe mit eigener Abwasserbehandlungsanlage, die gut 72
Mio. m3 Abwasser selbst behandeln. Der Grof3teil hiervon wiederum (63 Mio. m3) wird direkt
und ein kleinerer Teil in die 6ffentliche Kanalisation eingeleitet.

6.2.3 Sektoren

Private Haushalte

Die privaten Haushalte haben in unterschiedlicher Hinsicht Einfluss auf den Wasserhaushalt.
Zum einen sind sie Nutzer von Wasserdienstleistungen und Einleiter von Abwassern in die
offentliche Abwasserbeseitigung. Zum anderen werden durch Nutzung von Einzugsgebiets-
flachen als Siedlungsgebiete haufig auch Gewasserstrukturen veréndert sowie Flachen zum
Teil groRraumig versiegelt.

Im niedersachsischen Teil der FGE Weser leben ca. 5,3 Menschen. Die Einzugsgebietsfla-
che betragt etwa 29.000 km?, so dass sich eine Einwohnerdichte von knapp 182 Einwohnern
pro km2 ergibt. Damit liegt die Besiedlungsdichte (iber dem niedersachsischen Durchschnitt
von 168 Einwohnern pro km2. Die Siedlungs- und Verkehrsflache betragt im niederséchsi-
schen Teil der Flussgebietseinheit gut 388.977 ha. Die gréRten Stadte im niedersachsischen
Teil des Einzugsgebiets sind Hannover mit tiber 500.000 Einwohnern, Braunschweig mit ca.
245.000 Einwohnern, Gottingen mit ca. 120.000 Einwohnern und Hildesheim mit 103.000
Einwohnern.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft wirkt in vielfaltiger Weise auf den Wasserhaushalt ein. Die Wasserversor-
gung wird groR3tenteils abgedeckt durch Eigengewinnung. Allerdings stellt die Landwirtschaft
haufig eine Quelle fur diffuse Belastungen durch den Eintrag von Nahrstoff- und Pflanzen-
schutzmittelrickstanden in die Gewasser dar. Des Weiteren wirkt sich die Nutzung der an
Gewasser angrenzenden Flachen auf den morphologischen Zustand der Gewaésser aus.
Hinzukommend kdnnen strukturelle Belastungen durch Befestigungsmalinahmen und Quer-
bauwerke fir die Gewasser durch landwirtschaftliche Nutzung entstehen.

Der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung in Niedersachsen liegt bei ca.
1,7%, was gut 3 Mrd. Euro entspricht.** Bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung
der Landwirtschaft sind allerdings ebenfalls Aspekte wie die Versorgung der Bevodlkerung mit
Nahrungsmitteln (und somit auch die angrenzende Erndhrungswirtschaft), die Pflege der
Kulturlandschaft und der Erhalt der Strukturen im landlichen Raum relevant.

81 Vgl. ,Die niedersachsische Landwirtschaft in Zahlen 2009“.
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In Niedersachsen werden etwa 2,6 Mio. ha Flache (ca. 61% der Landesflache) landwirt-
schaftlich genutzt, wobei 1,8 Mio. ha auf Ackerland und etwa 710.000 ha auf Dauergriinland
entfallen.®* Rund 1,45 Mio. ha der landwirtschaftlichen Gesamtflache entfallen auf den nie-
dersachsischen Teil der FGE Weser. Davon werden wiederum knapp 1,06 Mio. ha als Acker-
land, 4.100 ha fur Dauerkulturen und gut 390.000 ha als Dauergrunland genutzt. In Nieder-
sachsen gibt es gut 50.000 landwirtschaftliche Betriebe (ab einer Flache von zwei Hektar),
auf denen rund 115.000 Erwerbstétige beschaftigt sind.

Das Gesamtwasseraufkommen in der Landwirtschaft des niederséachsischen Teils der FGE
Weser betragt rund 21,7 Mio. m3 Wasser (vgl. Tabelle 32). Das hauptsachlich dem Grund-
wasser entnommene Wasser wird in der Landwirtschaft nahezu ausschlieRlich zu Be-
regnungs- oder Bewasserungszwecken genutzt. Von besonderer Bedeutung ist die Feldbe-
regnung zur Sicherung der Ertrage bei der pflanzlichen Produktion, vor allem bei Kartoffel,
Zuckerriibe und Getreide. Die Feldberegnung ist ein unverzichtbarer Produktionsfaktor in
den niederschlagsarmen und beziglich der Bodenqualitaten benachteiligten Landkreisen
Niedersachsens.

In Niedersachsen gibt es Erlaubnisse zur Beregnung fiir eine Flache bis zu 308.000 ha, was
etwa 10 Prozent der landwirtschaftlichen Flache des Landes entspricht. In den 6&stlichen
Landkreisen Niedersachsens erreicht die beregnete Flache bis zu 90 Prozent der landwirt-
schaftlichen Flache. Bezogen auf Niedersachsen kénnen durchschnittlich etwa 200 Mio. m3
Wasser auf landwirtschaftlichen Flachen verregnet werden, wobei es allerdings zu klimabe-
dingten jahrlichen Schwankungen der Bewasserungshéhen kommen kann.

Wirtschaft

Die Wirtschaft, hier als der Teil Industrie und insbesondere des Produzierenden Gewerbes
aufgenommen, wirkt ebenfalls in verschiedener Weise auf den Wasserhaushalt ein, zum
einen als Wassernutzer in Form von zum Beispiel Entnahmen fir die industrielle Kiihlung
und zum anderen als Einleiter von Abwasser. Die Wirtschaft tritt entweder als Direkteinleiter
oder als Indirekteinleiter von Abwasser auf und verursacht dadurch stoffliche und hydrauli-
sche Belastungen sowie Belastungen durch Warme. Unter Umsténden kdnnen die Gewas-
ser im Einzelfall durch industrielle Altlasten stofflich belastet werden.

Der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschdpfung in Niedersachsen
betragt 26,2%, was etwa 48 Mrd. Euro entspricht. Im niederséchsischen Teil der FGE Weser
arbeiten insgesamt 1,63 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. 31,2% davon sind im
Produzierenden Gewerbe beschaftigt, weitere 23,6% im Handel, Gastgewerbe und Verkehr
und ein weiteres knappes Drittel (28,1%) im offentlichen und privaten Dienstleistungssektor.
Von den gut 510.000 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Produzierenden Gewerbe
sind ca. 17.000 im Bereich der Energie und Wasserversorgung beschaftigt.

32 Vgl. ,Die niedersachsische Landwirtschaft in Zahlen 2009“.
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Das Wasseraufkommen der in Tabelle 32 dargestellten Wirtschaftszweige im niedersachsi-
schen Teil der FGE Weser betragt 3,1 Mrd. m3 pro Jahr. Eine auszugsweise Ubersicht (iber
die Wasserverwendung nach Wirtschaftszweigen® mit dem Fokus auf die verwendeten
Frischwassermengen in Einfachnutzung enthélt die folgende Tabelle.

* Die Betrachtung geht hier aus Griinden der statistischen Geheimhaltung tber die des Produzierenden Gewer-
bes hinaus.

Seite 76 22.12.2009
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Fur die Kdhlung im Bereich der Energieversorgung (in der Darstellung zusammengefasst mit
weiteren Bereichen) wird die grof3te Wassermenge im niederséchsischen Teil der FGE We-
ser aufgewendet. Von gut 2,9 Mrd. m3 Wasser werden dabei etwa 2,6 Mrd. m3 einfach ge-
nutzt und gut 314 Mio. m3 flie3en in die Kreislaufnutzung.

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes wird der grofdte Anteil des Wassers von gut 91 Mio.
m?3 ebenfalls zur Kihlung und zwar von den Bereichen der Metallerzeugung und -
verarbeitung (34 Mio. m3) sowie bei der Herstellung von chemischen Erzeugnissen (29 Mio.
m3) verwendet. An zweiter Stelle im Verarbeitenden Gewerbe steht mengenméafig die Nut-
zung des Frischwassers fur Produktionszwecke von insgesamt 55 Mio. m3. Die groften
Anteile hieran haben das Papier-, Verlags- und Druckgewerbe mit einer Nutzung von gut 18
Mio. m3, die Herstellung von chemischen Erzeugnissen mit Uber 12 Mio. m3 sowie das Er-
nahrungsgewerbe mit 10 Mio. m3 Wasser.

Die bedeutende Rolle der Wassernutzung durch Entnahme fir Kihlwasser lasst sich an
diesen Zahlen erkennen. Bundesweit ist die Kiihlwasserentnahme unter anderem durch die
effizientere Nutzung seit 1991 stetig gesunken. Niedersachsenweit ist die Hohe des Wasser-
aufkommens sowie der Abwassereinleitungen durch die hier beschriebenen Bereiche der
Wirtschatft in den letzten Jahren ebenfalls kontinuierlich gesunken.

Auch weitere Wirtschaftsbereiche haben durch die Nutzung von Wasser Einfluss auf den
Wasserhaushalt. Da nicht alle davon separat in der amtlichen Statistik erfasst werden, erfolgt
an dieser Stelle ein allgemeiner Uberblick tber sonstige Wassernutzungen und ihren Ein-
fluss auf den Wasserhaushalt.

In Niedersachsen hat die Schifffahrt Einfluss auf den Wasserhaushalt soweit Ausbaumaf3-
nahmen und Anlagen, die der Schifffahrt dienen, zu Strukturverédnderungen von Oberfla-
chengewassern gefiihrt haben. In der Flussgebietseinheit Weser hat die Binnenschifffahrt
mafgeblichen Anteil an der niedersachsischen Giterverkehrsleistung. Die Seeschifffahrt hat
eine signifikante regionalwirtschaftliche und strukturpolitische Bedeutung fur die Kistenregi-
on in Niedersachsen, beeinflusst aber durch das hohe Schifffahrtsaufkommen gleichzeitig
den Wasserhaushalt.

Im Bereich der Energieerzeugung spielen im Wesentlichen die Erzeugung aus Warmekraft
und Wasserkraft eine Rolle. Uber die Einleitung von Kiihlwasser aus Warmekraftwerken
sowie Uber Talsperren und Querbauwerke zum Stau von Gewassern durch Wasserkraftwer-
ke hat dieser Bereich einen bedeutenden Einfluss auf die Gewasser. Die Nutzung von Was-
serkraft hat in Niedersachsen aufgrund der Topographie eine geringere Bedeutung als in
anderen Bundeslandern oder europaischen Mitgliedsstaaten. Im Norden und Osten gibt es
sehr wenige Mdoglichkeiten, Wasserkraft zu nutzen, da Flisse wie z. B. die Weser ein gerin-
ges Gefalle haben.
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Der Bergbau spielt im niederséchsischen Teil der FGE Weser hinsichtlich der Wassernut-
zung eine untergeordnete Rolle, da der Bergbau im Harz bereits im vergangenen Jahrhun-
dert beendet worden ist. Allerdings wirkt ein Grof3teil der Belastungsquellen auch heute noch
flachenhaft.

Geografisch liegt der Schwerpunkt der Salzbelastungen an der mittleren Werra im hessisch-
thiringischen Gebiet. Weitergehende Informationen hierzu finden sich bei der FGG Weser
und den entsprechenden Landern. Demgegentber sind die in Niedersachsen vorhandenen
Salzeintrage von untergeordneter Bedeutung.

6.3 Baseline-Szenario

Nach Anhang llla EG-WRRL sind langfristige Voraussagen tber das Angebot und die Nach-
frage im Bereich des Wasserhaushalts als Bestandteil der wirtschaftlichen Analyse zu erstel-
len. Die wirtschaftliche Analyse der Entwicklung der Wassernutzungen ist bis in das Jahr
2015 vorgesehen.

Sofern eine spezifische Betrachtung fir den niedersachsischen Teil der FGE Weser nicht
mdglich ist, wird bei der Trendbetrachtung auf niedersachsische Daten oder Bundesdaten
zuriickgegriffen. Die Datenbasis bildet weitestgehend die Vorhersage der Fa. Prognos**.

6.3.1 Entwicklung des Wasserdargebots

In Niedersachsen dient in erster Linie das Grundwasser der Wasserversorgung von Bevolke-
rung, Landwirtschaft und Industrie. Die Bewertung der Entwicklung der Wassernutzungen ist
abhangig vom Wasserdargebot und dem Wasserbedarf.

In Niedersachsen ist das Grundwasser nur vereinzelt durch punktuelle Schadstoffeintrage
belastet. Deutlich groReren Einfluss hat die flachenhafte Belastung mit N&hrstoffen. In eini-
gen Grundwasservorkommen zeigen sich hohe Gehalte an Nitrat sowie einzelne Funde von
Pflanzenschutzmitteln. Die allgemein zu beobachtende Versauerung der Gewasser betrifft
auch das Grundwasser und zwar insbesondere dort, wo eine Pufferung durch basische
Gesteine fehlt, und auf3ert sich in steigenden Aluminium- und Schwermetallgehalten. Mit der
Grundwasserneubildung kann ein schnelles Eindringen von Schadstoffen erfolgen, sofern
Uber dem Grundwasserleiter keine schitzenden, wenig durchlassigen Deckschichten ausge-
bildet sind. Bei andauernder Stoffanlieferung kénnen auch tiefer gelegene Grundwasservor-
kommen nachteilig veréandert werden. Diese Gefahr besteht besonders dort, wo infolge
umfangreicher Grundwasserentnahmen oberflachennahes Grundwasser weitraumig in tiefe-
re Schichten vordringt. Eine Reduzierung des fur die Wasserversorgung nutzbaren Gesamt-
dargebots durch eine Verschlechterung der derzeitigen Gewasserqualitat ist allerdings bis

3 Prognos Deutschland Report 2002-2020.
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zum Jahr 2015 nicht zu erwarten. Zum einen bestehen hoheitliche (z. B. Grundwasser-
schutzgebiete) und freiwillige Regelungen (vertraglicher Trinkwasserschutz), die die Nutzung
der Gewasser und deren Verschmutzung beschrénken, zum anderen wird mit Hilfe der
nachgeschalteten technischen Aufbereitung die Versorgungssicherheit sichergestellt.

Die Qualitat und die Menge des vorhandenen Grundwassers werden auf3erdem durch natir-
liche Faktoren beeinflusst. Fir Niedersachsen ergeben sich hohe Neubildungsraten fiir das
Grundwasser in den Geestflaichen des norddeutschen Tieflandes. Weitere Einflussfaktoren
sind die klimatischen Verhéltnisse (z. B. Niederschlag, Temperatur, Verdunstung), die Ges-
talt der Gelandeoberflache (Morphologie), das oberirdische Gewéassernetz, Bodentyp und
Bodenart sowie der Grundwasserflurabstand und die Hydrogeologie des Untergrundes.

Das vorhandene Grundwasserdargebot wird durch die Entnahmemengen bei weitem noch
nicht ausgeschopft, dies zeigen die gewasserkundlichen Aufzeichnungen des gewasser-
kundlichen Landesdienstes zustandigen Behdren, die seit dem Jahr 1951 von ausgewdahlten
Grundwassermessstellen aus vorgenommen werden. Des Weiteren regelt der Erlass des
Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz Uber die "Mengenmafiiige
Bewirtschaftung des Grundwassers" aus dem Jahr 2007 die Vorgehensweise der zustandi-
gen unteren Wasserbehérden bei der Genehmigung von Grundwasserentnahmen. Die
Grundwasserstande unterliegen hinzukommend der standigen Beobachtung durch die U-
berwachungsbehérden. Die den Wasserhaushalt beeinflussenden Nachfragerbereiche wer-
den in Kap. 6.3.3 beschrieben. Bundesweit ist die Entnahme von Wasser leicht zuriickge-
gangen.

6.3.2 Entwicklung der Abwassereinleitungen

Im Bereich der kommunalen Abwasserbeseitigung hangt die Abwassereinleitung insbeson-
dere von der Zahl der angeschlossenen Einwohner in Niedersachsen bzw. dem Anschluss-
grad und den durchschnittlichen jahrlichen Schmutzwassermengen ab. Bis zum Jahr 2015
wird ein leichter Anstieg des Anschlussgrades angenommen.

Zur Behandlung des Abwassers sind grundsatzlich die Gemeinden verpflichtet. Im Rahmen
ihrer Eigenverantwortung haben sie die Anlagen zur Behandlung von Abwasser den rechtli-
chen Vorgaben entsprechend zu erstellen, die Unterhaltung dieser Anlagen zu gewahrleisten
sowie fur einen ordnungsgemafRen Betrieb nach dem Stand der Technik zu sorgen. Eine
Kontrolle dieser Mal3Bhahmen findet regelmaRig durch die Einleiterberwachung und durch
die Schau der Klaranlagen statt. Fur den Bereich der industriellen Einleitungen liegen keine
Zahlen fur eine Prognose vor.
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6.3.3 Entwicklung von Wassernachfrage und Wassernutzungen

Private Haushalte

Die Entwicklung des Bereichs ,Private Haushalte" lasst sich vor allem der Bevolkerungssta-
tistik entnehmen. In Deutschland wird die Zahl der Wohnbevoélkerung bis zum Jahr 2015
leicht abnehmen. Die niedersachsische Bevolkerung wird hingegen voraussichtlich leicht
ansteigen, auf 8,09 Mio. Einwohner. Faktoren, die dies beeinflussen, sind die Geburten- und
Sterberate sowie die Wanderungsbewegungen der Bevdélkerung. Fur den niederséchsischen
Teil der FGE Weser sind keine spezifischen Prognosedaten vorhanden.

Der einwohnerspezifische Trinkwasserverbrauch pro Einwohner und Tag ist in den vergan-
genen 20 Jahren zunachst stark zuriickgegangen und stagniert in den letzten Jahren. In
Niedersachsen liegt der Verbrauch bei ca. 130 Litern pro Einwohner und Tag. Parallel zum
Rickgang des Wasserverbrauchs war ein Anstieg der Trink- und Abwasserpreise zu ver-
zeichnen. Allerdings basiert der Rickgang des Verbrauchs nicht allein auf den gestiegenen
Kosten, sondern auch auf dem gestiegenen Umweltbewusstsein in der Bevolkerung, mit dem
ebenfalls ein vermehrter Einsatz von energie- und wassersparenden Geréten einherging.
Der weitere Bedarf wird unter Berlicksichtigung der bundesweiten Bevoélkerungsentwicklung
und dem spezifischen Pro-Kopf-Verbrauch allenfalls leicht sinken.

Landwirtschaft

Fur die Landwirtschaft liegen aggregierte Zahlen Uber die wirtschaftliche Entwicklung zu-
sammen mit Forstwirtschaft und Fischerei vor.

Tabelle 35: Entwicklung des Anteils der Landwirtschaft an der Bruttowertschépfung (BWS) in
Niedersachsen bis zum Jahr 2015

. . : 2005 2015
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2000 (Prognose 2002) (Prognose 2002)
Anteil BWS in Preisen von 1995 in Mrd. € 3,8 3,9 4
Anteil BWS in Preisen von 1995 in % 2,3 2,1 1,8

Tabelle 36: Entwicklung der Anzahl der Erwerbstatigen und der Bruttowertschépfung
in der Landwirtschaft in Niedersachsen bis zum Jahr 2015

2005 2015

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2000 (Prognose 2002) (Prognose 2002)

Erwerbstétige Anteile in % 3,5 3,1 2,4

Bruttowertschdopfung pro Erwerbstéatigen

(Tsd. €/ET) 31,2 35,3 46,8

Wahrend die Landwirtschaft in der Vergangenheit Gberwiegend von den natirlichen Stand-
ortbedingungen in ihrer Entwicklung beeinflusst wurde, treten heute polische, rechtliche und
technische Faktoren in den Vordergrund. Der technische Fortschritt hat insbesondere in der
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Nachkriegszeit zu einer erheblichen Produktivitatssteigerung gefiihrt, die i.d.R. mit einer
zunehmenden Spezialisierung der landwirtschaftlichen Betriebe einherging. Wahrend fir die
Pflanzenproduktion dabei die Ertragsfahigkeit der Béden eine entscheidende Einflussgrof3e
darstellt, sind Marktndhe und das Vorhandensein agrarischer bzw. lebensmittelindustrieller
Infrastruktur von zunehmender Bedeutung fur die Entwicklung der Landwirtschaft in der
Flache.

Die Auswirkungen der niedersachsischen Landwirtschaft auf den Wasserhaushalt hangen
von den rechtlichen sowie den - maf3geblich von der EU bestimmten - agrarpolitischen Rah-
menbedingungen ab.

Hervorzuheben sind die Gber die Dingeverordnung umgesetzte europaische Nitratrichtlinie
und die Luxemburger Beschlusse zur Reform der europaischen Agrarpolitik. Die Dungever-
ordnung ist in Verbindung mit der neu eingefuhrten Cross-Compliance-Regelung das ent-
scheidende ordnungsrechtliche Instrument zur Verminderung diffuser Nitrateintrage aus
landwirtschaftlichen Quellen.

Die Auswirkungen der mit den Luxemburger Beschlissen verstarkt marktwirtschaftlich orien-
tierten Agrarpolitik bleiben abzuwarten. Es kann derzeit nicht sicher abgeschéatzt werden, wie
sich die allgemein erwartete Zunahme der Erzeugerpreise und steigende Dingemittelpreise
auf die Nahrstoffbelastung der Gewasser auswirken. Es ist davon auszugehen, dass die
Landwirte kurzfristiger auf den Markt reagieren, als dies in der Vergangenheit der Fall war,
so dass sich die Fruchtartenverhdltnisse zukiinftig dynamischer darstellen.

Nicht zuletzt die ehrgeizigen Ziele fir die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe lassen eine
zunehmende Nutzungsintensitat erwarten. Nachwachsende Rohstoffe wie Energiemais und
Energieraps beanspruchten schon heute rd. 10 % der Ackerflache Niedersachsens. Diese
Kulturen sind zudem aus wasserwirtschaftlicher Sicht als aufRerst kritisch anzusprechen. Der
Nutzungsdruck nimmt auch durch eine kontinuierliche Verknappung landwirtschaftlicher
Flachen zu. Die landwirtschaftliche Flache nimmt in der Bundesrepublik Deutschland insbe-
sondere durch Bebauung kontinuierlich ab. Gleiches gilt fir Niedersachsen.

Wirtschaft

An dieser Stelle folgen Aussagen Uber die Entwicklung der gesamten Wirtschaft sowie der
Untersektoren Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungen.

Bei der Prognose zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis zum Jahr 2015 wird davon
ausgegangen, dass es in der Bundesrepublik Deutschland leichte Veranderungen einzelner
Bereiche am Anteil des insgesamt steigenden Bruttoinlandsproduktes geben wird. Wahrend
der Anteil der Landwirtschaft und des Produzierenden Gewerbes abnimmt, nimmt der Anteil
der Dienstleistungsbereiche zu. Die Daten der einzelnen Wirtschaftszweige fur Niedersach-
sen sind im Folgenden dargestellt:
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Tabelle 37: Entwicklung der Bruttowertschépfung in Niedersachsen

Anteile an der BWS in Preisen von 1995 in Mrd. Euro 2000 2015
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 41,1 51,4
Bergbau und Gewinnung v. Steinen u. Erden 14 14
Verarbeitendes Gewerbe 36,2 46,1
Energie- und Wasserversorgung 3,4 4,0
Baugewerbe 8,6 9,3
Dienstleistungsbereiche 108,9 149,6
Bruttoinlandsprodukt (Wirtschaft insgesamt) 169,7 223,2
Bruttoinlandsprodukt/Kopf (Tsd €) 21,4 27,9

Anteile an der BWS in Preisen von 1995 in % 2000 2015
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 24,2 23,0
Bergbau und Gewinnung v. Steinen u. Erden 0,8 0,6
Verarbeitendes Gewerbe 21,4 20,7
Energie- und Wasserversorgung 2,0 1,8
Baugewerbe 51 4,2
Dienstleistungsbereiche 64,2 67,0

Quelle: Prognos

Das niederséachsische Bruttoinlandsprodukt wird bis zum Jahr 2015 steigen, wobei es zwi-
schen einigen Bereichen lediglich zu kleineren Verschiebungen kommen kann. Am meisten
Bedeutung gewinnen werden die Dienstleistungsbereiche.

In Bezug auf die Wassernutzung der beschriebenen Wirtschaftsbereiche wird in Niedersach-
sen weiterhin von einem ricklaufigen Trend des Wasserverbrauchs ausgegangen. Dies
begriindet sich zum einen in den Rahmenbedingungen zum Verbrauch wie z. B. dem
Grundwasserbewirtschaftungserlass und zum anderen in dem wissenschaftlich-technischen
Fortschritt zur Einfuhrung wassersparender Technologien.

6.4 Kostendeckung von Wasserdienstleistungen

6.4.1 Allgemeines

Nach Art. 9 Abs. 1 i. V. m. Anhang Il EG-WRRL sowie § 14 Abs. 2 Nr. 1 Niedersachsische
Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungsrahmen ist unter Einbeziehung der wirtschaftli-
chen Analyse und insbesondere unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips der Grund-
satz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen einschlie3lich umwelt- und res-
sourcenbezogener Kosten zu beachten.

Der Begriff der Wasserdienstleistungen wird in Art. 2 Nr. 38 EG-WRRL definiert. Demnach
sind unter Wasserdienstleistungen alle Dienstleistungen zu verstehen, die fur Haushalte,
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offentliche Einrichtungen oder wirtschaftliche Tatigkeiten jeder Art folgendes zur Verfiigung
stellen:
- Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Oberflachen-
oder Grundwasser sowie

- Anlagen fur die Sammlung und Behandlung von Abwasser, die anschlieend in Ober-
flachengewasser einleiten.

Ebenfalls gelten als Wasserdienstleistungen samtliche Formen der Eigenversorgung mit
Wasser und die Eigenentsorgung von Abwasser, sofern sie signifikante Auswirkungen auf
den Wasserhaushalt haben.

6.4.2 Verfugbare Daten und gesetzliche Grundlagen

Bei der Ermittlung der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen werden zum einen die
offentliche Wasserversorgung sowie zum anderen die kommunale Abwasserbeseitigung
betrachtet. Die 6ffentliche Wasserversorgung zeichnet sich durch die Gewinnung, Aufberei-
tung und Verteilung von Wasser fir private Haushalte und fir die Bereiche wirtschatftlicher
Tatigkeit aus. Im Bereich der offentlichen Abwasserbeseitigung werden das Abwasser priva-
ter Haushalte und das durch wirtschaftliche Téatigkeiten entstandene Abwasser gesammelt
und gereinigt, um es anschlieRend in Gewasser einzuleiten.

Art. 9 EG-WRRL beinhaltet verschiedene Aspekte der Kostendeckung. Im engsten Sinne
sind damit die betriebswirtschaftlichen Kosten der Wasserversorgung sowie der Abwasser-
beseitigung gemeint, die den Anbietern von Wasserdienstleistungen tatséchlich entstehen.
Im Allgemeinen wird in der Bundesrepublik Deutschland davon ausgegangen, dass die
Kostendeckung durch ordnungspolitische Instrumente gewdhrleistet ist. Die einschlagigen
Gesetze enthalten entsprechende Vorgaben. Wie Uberall in Deutschland verpflichtet in Nie-
dersachsen das Kommunalabgabengesetz zur Deckung dieser betriebswirtschaftlichen
Kosten.

Niedersachsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) i.d.F. vom 23.01.2007 (Nds. GVBI.
2007, S.41),85
1) Die Gemeinden und Landkreise erheben als Gegenleistung fiir die Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Einrichtungen Benutzungsgebuhren, soweit nicht ein privatrechtliches Entgelt
gefordert wird. Das Gebiuhrenaufkommen soll die Kosten der jeweiligen Einrichtungen de-
cken, jedoch nicht Ubersteigen. Die Gemeinden und Landkreise kénnen niedrigere Ge-
biihren erheben oder von Gebihren absehen, soweit daran ein 6ffentliches Interesse be-
steht.

Die Bestimmungen der EG-WRRL finden in Bezug auf die Wasserdienstleistungen ferner
ihren Niederschlag in den Einnahmen und Ertrédgen aus einer Wasserentnahmegebihr nach
8§ 47 ff NWG und einer Abwasserabgabe nach dem AbwAG, die dem Land zustehen und fir
Maflnahmen zur Verbesserung des Gewdasserschutzes eingesetzt werden.
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6.4.3 Berechnung der Kostendeckung in Niedersachsen

Der Fokus der Berechnung der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen in Niedersach-
sen liegt auf den Daten der 6ffentlichen Wasserversorgung und der kommunalen Abwasser-
beseitigung. Unternehmen, die mehrheitlich in kommunaler Hand sind, sind dazu verpflich-
tet, Daten zur verwendeten Statistik zu melden. Dies ermdglicht eine flachendeckende Be-
rechnung in Niedersachsen, da der Grof3teil der Ver- und Entsorgung in kommunaler Hand
liegt. Private Ver- und Entsorger werden als Datenquelle folglich nicht berlcksichtigt.

Zu den zentralen wirtschaftlichen Kennzahlen der Wasserversorgung und der Abwasserbe-
seitigung zéhlen das Wasserentgelt bzw. das Abwasserentgelt. Auf der Basis der Daten der
amtlichen Statistik in Niedersachsen wurden diese Angaben fur die niederséchsischen Teile
der einzelnen Flussgebietseinheiten berechnet. Niedersachsische Ver- und Entsorger wur-
den hierzu unabhangig von ihrer Rechtsform befragt.

Tabelle 38: Entgelte fur die Trinkwasserversorgung (Jahr 2007)

Entgelte fur die Trinkwasserversorgung

Nach Einwohnerzahl gewichtete
durchschnittliche Entgelte

Grundgebiihr in

Gemeinden Bevolkerung
Fluss- Unterscheidung

gebiet  im Anschluss Mengenbezoge- ' o (haus-
nes Entgelt o isubliches

Anzahl Anzahl (verbrauchs-
. verbrauchs-

abhangiges

unabhangiges

Entgelt EUR/mM3) Entgelt je Jahr)

angeschlossene
Gemeinden 26 134 840 1,13 39,01

nicht angeschlos-
sene Gemeinden

Rhein

angeschlossene
Gemeinden 178 1541 937 0,92 48,14

nicht angeschlos-
sene Gemeinden

Ems

angeschlossene
Gemeinden 567 5318 108 1,32 46,09

nicht angeschlos-
sene Gemeinden

Weser

angeschlossene
Gemeinden 253 987 800 0,92 42,68

nicht angeschlos-
sene Gemeinden

Elbe

angeschlossene
Nieder- Gemeinden 1024 7 982 685 1,19 45,94

sachsen picht angeschlos-

sene Gemeinden
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Tabelle 39: Entgelte fur die Abwasserbeseitigung (Jahr 2007)
Entgelte fur die Abwasserbeseitigung
Gemein- Bevolke- Nach Einwohnerzahl gewichtete durch-
den rung schnittliche Entgelte
Flachenbezo-
Grundge-
Fluss-  Unterscheidung Mzeongggnnebse gerzﬁl?elsz';gelt buhrin EUR
gebiet im Anschluss Entgelt schlags- bzw. (h_au.shalts-
% Ubliches
(Abwasser-  Oberflachen-
Anzahl Anzahl mengen- und
oder wasserentgelt ..
NP : flachenu-
Schmutz- je m° versie- .
nabhangiges
wasser- gelter oder ;
; : Entgelt im
entgelt je m3) sonstiger Jahr)
Flache)
angeschlossene
. Gemeinden 25 134400 2,38 0,51 -
Rhein
nicht angeschlos-
sene Gemeinden 1 440
angeschlossene
Ems Gemeinden 177 1540 837 1,90 0,20 12,00
nicht angeschlos-
sene Gemeinden 1 1100
angeschlossene
Gemeinden 552 5306 601 2,30 0,27 7,52
Weser
nicht angeschlos-
sene Gemeinden 15 11 507
angeschlossene
Elbe Gemeinden 229 967 054 2,12 0,14 9,59
nicht angeschlos-
sene Gemeinden 24 20 746
angeschlossene
Nieder- Gemeinden 983 7948 892 2,20 0,24 8,51
sachsen

nicht angeschlos-
sene Gemeinden 41 33 793

Die Berechnung der Kostendeckung in den beiden Bereichen der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung und der kommunalen Abwasserbeseitigung wird im Folgenden dargestellt. Basis der
Berechnung in beiden Bereichen sind die Daten aus der kommunalen Jahresrechnungssta-
tistik des Jahres 2006 und der Jahresabschlussstatistik Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen (FEU) 2006. Bei der Berechnung der Kostendeckungsgrade wurden ausschlief3lich
die Daten aus den o.g. Aufgabenbereichen verwendet, also keine Daten von kombinierten
Unternehmen. Um die Daten beider Statistiken kompatibel zu halten, wurden in den kamera-
listischen Daten die Sachinvestitionen herausgerechnet und dafiir die Abschreibungen ein-
bezogen (analog den kaufménnisch buchenden Betrieben).

Somit ergibt sich fir die Bereiche der 6ffentlichen Wasserversorgung und der kommunalen
Abwasserbeseitigung in Niedersachsen folgendes Bild:
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Tabelle 40: Kostendeckungsgrade der 6ffentlichen Wasserversorgung 2007

FGE Unternehmen Einnahmen Ausgaben Kostendeckungsgrad

Anzahl Euro Euro %
Rhein 2 15.972.612 15.547.035 102,7
Ems 23 57.697.392 56.806.890 101,6
Weser 97 435.555.917 426.990.231 102,0
Elbe 15 49.299.692 48.158.921 102,4
insgesamt 137 558.525.613 547.503.077 102,0

Tabelle 41: Kostendeckungsgrade der kommunalen Abwasserbeseitigung 2007

FGE Unternehmen Einnahmen Ausgaben Kostendeckungsgrad

Anzahl Euro Euro %
Rhein 5 11.637.073 11.199.177 103,9
Ems 62 154.584.168 135.248.139 1143
Weser 220 802.401.405 760.295.398 105,5
Elbe 63 121.653.577 109.828.567 110,8
insgesamt 350 1.090.276.223 1.016.571.281 107,3

Nach den Kommunalabgabengesetzen der L&nder sind die den Benutzungsgebuhren
zugrunde liegenden Kosten nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen der Kostenrechnung
zu ermitteln. Dabei gilt das Kostendeckungsprinzip (zu unterscheiden vom Grundsatz der
Kostendeckung im Sinne der EG-WRRL), wonach das Gebuhrenaufkommen die voraus-
sichtlichen Kosten der Einrichtung nicht Ubersteigen darf (Kostenuberschreitungsverbot) und
in den Fallen der Pflichtgebiihren in der Regel decken soll (Kostendeckungsgebot).®* Auf-
grund der Vorkalkulation der Gebuhren bei den Anbietern von Wasserdienstleistungen wird
selten ein Kostendeckungsgrad von genau 100% erreicht. Die Unter- bzw. Uberdeckungen
werden in der Regel in das nachste Geschaftsjahr vorgetragen, durch allgemeine Ricklagen
oder durch Riickzahlung von Uberdeckungen ausgeglichen.

Zuschusse aus der offentlichen Hand kénnen in den Daten nicht separat identifiziert werden,
da sie entweder im Vermdgenshaushalt enthalten sind oder zur Verringerung des Investiti-
onsvolumens passiviert werden. Ergebnisse von Untersuchungen in anderen Bundeslan-
dern zeigen, dass die Einnahmen auch ohne Subventionen die tatsachlichen Kosten decken.

Quersubventionierung zwischen den einzelnen Nutzergruppen einer Wasserdienstleistung
wird durch eine differenzierte Gebuhrenerhebung weitgehend vermieden. Ausgewadhlte
Analysen (z. B. Bundesland Nordrhein-Westfalen) lassen darauf schliel3en, dass insgesamt
bei einer aggregierten Betrachtung keine Quersubventionierung bei den Wasserdienstleis-
tungen bzw. der Wasserdienstleistungen untereinander (Wasserversorgung, Abwasserent-
sorgung) zwischen den Nutzergruppen (Haushalte, Industrie, Landwirtschaft) stattfindet.

% Vgl. zum Beispiel ,Abwassergebiihren in Niedersachsen“ (2006).
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Die Kostendeckung in der offentlichen Wasserversorgung ist ein zentraler Aspekt eines
landesweiten Kennzahlenprojektes, das derzeit in Niedersachsen durchgefihrt wird. Das Ziel
dieses Projektes ist es, eine 6konomisch und 6kologisch nachhaltige Wasserversorgung zu
fordern. Die Kostendeckung ist ein entscheidender Nachhaltigkeitsparameter. Die Unter-
nehmen sollen zu einem Benchmarking motiviert werden, um ihre Entwicklungspotenziale
bzw. Ihre Potentiale fir eine weitere Effizienzsteigerung zu identifizieren.

6.4.4 Wasserpreispolitik und Anreize zur effizienten Wassernutzung

Die offentlich-rechtlichen Unternehmen unterliegen dem Kommunalabgabengesetz in Nie-
dersachsen. Das NKAG enthalt Vorgaben und Grundsatze zur Preis- und Gebuhrenbildung,
die von den Ver- und Entsorgern einzuhalten sind. Es wird davon ausgegangen, dass die
Tarifgestaltung umfangreiche Anreize fir eine effiziente Ressourcennutzung setzt. Im Be-
reich der Wasserversorgung existiert ein zweigeteiltes Tarifsystem, das sich aus einer
verbrauchabhéngigen und einer fixen, mengenunabhéangigen Komponente zusammensetzt
(vgl. Tabelle 38). Insbhesondere die verbrauchsabhangige Komponente macht einen hohen
Anreiz zur effizienten Wassernutzung aus. Zusammen mit dem Einsatz wassersparender
Haushaltsgerate und Armaturen wird die Tarifstruktur als Grund fir den bundesweit nach-
weislich ricklaufigen Wasserverbrauch gesehen. Im Bereich der Abwasserbeseitigung wird
die Abwasserabgabe als Lenkungsinstrument eingeordnet. Die Hohe der Abgabe variiert mit
der Schadlichkeit des eingeleiteten Abwassers und setzt somit Anreize fir die Verminderung
der eingeleiteten Schadstofffracht.

Inwieweit die rechtlichen Vorgaben sowie ihre Umsetzung in der Praxis ausreichen, um den
bestehenden und zukiinftigen Herausforderungen der Wasserwirtschaft zugenigen, ist z. Z.
nicht prognostizierbar. Es sind weitergehende Untersuchungen dazu nétig, inwieweit bei
diesem Thema neue Impulse gefunden und ggf. Anderungen der bestehenden Vorgaben
vorgenommen werden missen, um eine richtlinienkonforme Umsetzung der Anforderungen
der EG-WRRL zu gewahrleisten. Hierzu ist die weitergehende gemeinsame Arbeit auf Ebene
der EU und auch der Mitgliedsstaaten nétig.

In Niedersachsen flieRen diese Uberlegungen in derzeit laufende und weitere geplante Un-
tersuchungen ein, um die Diskussionen mit neuen Erkenntnissen zu unterstitzen und zu
Uberprifen, ob weiterer Handlungsbedarf im Hinblick auf die Wasserpreispolitik besteht. So
zum Beispiel ist es fraglich, ob die oben beschriebene rein betriebwirtschaftliche Betrachtung
der Kosten im Hinblick auf zukinftige Herausforderungen zielfiihrend ist oder auch inwieweit
die Kostendeckung fir andere Wassernutzungen (entsprechend des Verursacherprinzips)
mit einbezogen und besser bestimmt werden kann. Dazu kénnen als Beispiel die Ausfuhrun-
gen zum Projekt der Umwelt- und Ressourcenkosten (vgl. weiter unten) gesehen werden.
Daruber hinausgehend werden die Forschungsaktivitaten wie z. B. des Projektes AquaMo-
ney auf der Gbergeordneten Ebene beobachtet und Erkenntnisse nach Mdglichkeit auch far
Niedersachsen ubertragen.
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In Niedersachsen gibt es eine Reihe weiterer MaRnahmen und Regelungen, die eine effi-
ziente und nachhaltige Wassernutzung fordern und somit auch einer Gefahrdung der Ver-
wirklichung der in Art. 4 EG-WRRL genannten Ziele entgegenwirken. Dazu zahlen:
¢ Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) in der Fassung der Neubekanntma-
chung vom 25.07.2007 (Nds. GVBI. S. 345) hier Insbesondere:
= §48 NWG Festsetzung von Wasserschutzgebieten und
= 8§49 NWG Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten
= §95 NWG Einbringen und Beférderung von Stoffen (oberirdische Ge-
wasser)
= 8§ 137 NWG Reinhaltung des Grundwassers
= § 146 NWG ortsnahe Wasserversorgung
¢ Verordnung Uber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten (SchuVO)
vom 24. Mai 1995 (Nds. GVBI. 133),
e Verordnung uber die Finanzhilfe zum kooperativen Schutz von Trinkwasser-
gewinnungsgebieten vom 03.09.2007 (Nds. GVBI. S. 436),
¢ Mengenmalige Bewirtschaftung des Grundwassers - RdEr. d. MU v.
25.06.2007 - 23-62011/1 -(Nds. MBI. S. 818),
¢ Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen fur Vorhaben des Trink-
wasserschutzes in Trinkwassergewinnungsgebieten im Rahmen der Entwick-
lung des landlichen Raumes (Kooperationsprogramm Trinkwasserschutz) vom
23.11.2007 (Nds MBI. S. 1727),
¢ Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Mal3-
nahmen der kommunalen Abwasserbeseitigung vom 01.11.2007 (Nds. MBI.
2007, 1285).

Ob und inwieweit weitergehende Regelungen und MafRnahmen zur Foérderung der effizien-
ten Wassernutzung nétig sind, ergibt sich durch fortlaufende Uberpriifungen und Auswertun-
gen der hierfir relevanten Bereiche durch die zustéandigen Fachbehdorden.

6.4.5 Umwelt- und Ressourcenkosten

Die EG-WRRL fordert eine Einbeziehung der Umwelt- und Ressourcenkosten bei der Be-
trachtung der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen. Unter Umweltkosten werden die
Kosten fiir Schaden verstanden, die die Wassernutzung fiir Umwelt, Okosysteme und Per-
sonen mit sich bringt. Ressourcenkosten sind die Kosten fur entgangene Mdoglichkeiten,
unter denen andere Nutzungszwecke infolge einer Nutzung der Ressource Uber ihre natrli-
che Wiederherstellungs- oder Erholungsfahigkeit hinaus leiden.

In Niedersachsen wird zunéchst aus den genannten Grinden (ordnungsrechtliche Rahmen-
bedingungen sowie Einnahmen und Ertrdge aus einer Wasserentnahmegebihr und einer
Abwasserabgabe) von einer Internalisierung der Umwelt- und Ressourcenkosten ausgegan-
gen. Umwelt- und Ressourcenkosten flachendeckend zu quantifizieren stellt die Verwaltung
vor eine besondere methodische Herausforderung. In einem ersten Schritt fir eine anna-
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hernde Quantifizierung der Umwelt- und Ressourcenkosten kdénnen die geeigneten Instru-
mente zur Internalisierung dieser Kosten bestimmt werden. Diese Instrumente kdnnen die
Einnahmen der Abwasserabgabe, der Wasserentnahmegebuhr, der Schifffahrtsabgabe und
ggf. andere Abgabenarten auf der Einnahmenseite darstellen. Des Weiteren kann davon
ausgegangen werden, dass die Ausgaben des Landes Niedersachsen zur allgemeinen
Steigerung der Gewassergite im Sinne der EG-WRRL einer Internalisierung der Umwelt-
und Ressourcenkosten dienen (vgl. Kapitel 5.2 Niedersachsischer Beitrag fir das MaRnah-
menprogramm der FGG Weser). Gemeinsam gelten diese Ausgaben und Einnahmen als
Instrumente zur Internalisierung.

Mit der Einfihrung der Wasserentnahmegebiuhr im Jahr 1992 standen erstmals zusatzliche
Mittel mit expliziter Zweckbindung fur die Wasserwirtschaft und den Naturschutz zur Verfi-
gung. Die Verwendung der Wasserentnahmegebihr ist in 8 47 h NWG geregelt. Die Ein-
nahmen werden fir verschiedenste Aufgaben im Bereich des Gewasserschutzes investiert
(z. B. Trinkwasserschutz oder Kistenschutz). Je nach Entnahmeart ist eine Wasserentnah-
megebihr zu zahlen, die Regelungen hierzu finden sich in 88 47ff. NWG. Der grof3te Anteil
der Einnahmen ergibt sich aus den Kihlwasserentnahmen der Kraftwerke und der Industrie
und den Fordermengen der 6ffentlichen Wasserversorgung. Weitere Einnahmen ergeben
sich aus den Bereichen von Gewerbe und Industrie sowie der Wasserhaltung, Beregnung
und Fischhaltung.

Fur das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser ist eine Abgabe nach dem Abwasserabga-
bengesetz zu entrichten. Die Hohe der zu zahlenden Abgabe bemisst sich nach der Schad-
lichkeit des Abwassers, die mit Hilfe ausgewdéhlter Parameter (Sauerstoffzehrung, Nahrstof-
fe, Schwermetalle) bestimmt wird. Die Abwasserabgabe wird durch die Lander selbst erho-
ben und ist zweckgebunden fir MalBnahmen zu verwenden, die der Erhaltung oder
Verbesserung der Gewéassergite dienen. Hierzu zahlen beispielsweise der Bau von Abwas-
serbehandlungsanlagen und die Aus- und Fortbildung des Betriebspersonals solcher Anla-
gen.

Tabelle 42: Einnahmen durch Abwasserabgabe

Jahr Aufkommen Aufkommen "
Abwasserabgabe Wasserentnahmegebihr
Einnahmen (in Tsd. EUR)

2006 31.615 55.483
2007 32.615 68.022
Ansatz 2008 29.700 55.900
Ansatz 2009 33.000 60.000
Planung 2010 33.000 60.000
Planung 2011 33.000 60.000
Planung 2012 33.000 60.000
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Weitere Instrumente zur Internalisierung sind zum Beispiel die Schifffahrtsabgaben. Diese
werden allerdings auf Bundesebene erhoben und der Nachweis einer Internalisierung von
externen Effekten I&asst sich nur auf dieser Ebene fuhren, da es eine Reihe von Wechselwir-
kungen mit anderen Transportwegen und weiteren Einflussfaktoren gibt. Durch ordnungs-
rechtliche Genehmigungen sowie durch Auflagen in wasserrechtlichen Bescheiden fiur Vor-
sorge- und AusgleichsmafRnahmen kdnnen Umwelt- und Ressourcenkosten von Wassernut-
zungen darlber hinaus internalisiert werden.

Bislang ist aufgrund des absehbar unverhaltnisméfRig hohen Aufwandes und der Unsicher-
heit bei der Anwendung von Methoden zur Monetarisierung von Umweltschaden auf eine
breite Anwendung dieser Methoden zur Schatzung der Umwelt- und Ressourcenkosten
verzichtet worden. Eine Verifizierung der Annahmen zur Internalisierung, insbesondere im
Hinblick auf den Abgleich der Hohe von Kosten und Einnahmen, steht folglich aus. In Nie-
dersachsen ist im Jahr 2009 eine Annaherung dazu Uber Forschungsprojekte initiiert worden.
Zu den Projektinhalten z&hlt die Untersuchung zur Quantifizierung von Umwelt- und Res-
sourcenkosten in einem ausgewahlten Untersuchungsgebiet als Basis fur eine Erweiterung
der bislang reinen Gegenuberstellung betriebswirtschaftlicher Kosten der Wasserdienstleis-
tungen. Bestandteil der Untersuchung sind somit auch die Méglichkeiten der Definition und
der Erfassung von Umwelt- und Ressourcenkosten sowie die tiefer gehende Beriicksichti-
gung des Verursacherprinzips. Zu den wesentlichen Projektzielen zahlen die Fragen nach
der Erfassung und Darstellung der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen im Sinne der
EG-WRRL sowie die Frage nach den Bedingungen im Falle einer unzureichenden Kosten-
deckung die Wassergebiuhrenpolitik im Rahmen der bestehenden Méglichkeiten (insbeson-
dere im Hinblick auf die Belastbarkeit der Nutzer von Wasserdienstleistungen) als Anreiz zur
effizienten Nutzung der Ressource Wasser zu nutzen.

6.5 Kosteneffiziente MalBhahmenkombinationen

Bei der Aufstellung der MaBhahmenprogramme gem. Artikel 11 EG-WRRL bzw. der Aus-
wahl der Malinahmen ist ein 6konomisches Kriterium zu bertcksichtigen. Anhang Il EG-
WRRL gibt vor, nur die ,kosteneffizientesten Kombinationen* von Mafinahmen in das Maf3-
nahmenprogramm aufzunehmen. Vor diesem Hintergrund stehen die européaischen Staaten
bzw. Lander in der Pflicht, die Berticksichtigung der Kosteneffizienz in den Maflinahmenpro-
grammen nachzuweisen.

Nach der Systematik der EG-WRRL ergibt sich in der Praxis ein vielschichtiges Bild der
MaRnahmenplanung sowie der Maflinahmen selbst. Es wird zun&chst zwischen grundlegen-
den und ergénzenden (sowie zusatzlichen) MaRnahmen unterschieden. Bei den grundle-
genden MalRnahmen handelt es sich im Wesentlichen um die Umsetzung europdaischer
Rechtsvorschriften. Im Rahmen der Uberfiihrung in nationales Recht wird vom Gesetzgeber
eine Gesetzesfolgeabschatzung vorgenommen bzw. von der Regierung verlangt, sofern
Gesetzesvorschlage eingebracht werden. Verwaltungshandeln wird durch die Gesetzesfol-
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genabschatzung nicht nur einer Wirksamkeits- sondern auch einer Wirtschaftlichkeitsprifung
unterzogen. Ob und inwieweit die Gesetzesfolgeabschatzung Kosteneffizienz von MalRnah-
men in Form von Gesetzen, Verordnungen und verbindlichen Instrumenten garantieren
kann, stellt eine methodische Herausforderung dar, Uber deren Herangehensweise in Nie-
dersachsen derzeit noch beraten wird. Der Schwerpunkt der weitergehenden Uberlegungen
zur Kosteneffizienz liegt im Bereich der ergdnzenden Mafl3nahmen.

In Niedersachsen erstreckt sich die MalRnahmenplanung der ergdnzenden MalRnahmen Uber
verschiedene Bereiche. Handlungsschwerpunkte fir die erganzenden Maflnahmen und
somit fur die Betrachtung von Kosteneffizienz ergaben sich aus den fir Niedersachsen iden-
tifizierten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen: diffuse Belastungen, Hydromorphologie
sowie Durchgéngigkeit. Bei der MalRBhahmenaufstellung wird zun&chst nach Mal3nahmen im
Bereich Grundwasser und Oberflachengewasser unterschieden.

Die MalRnahmenplanung im Bereich Grundwasser wurde durch mehrere Projekte mit ver-
schiedenen Schwerpunkten insbesondere durch das internationale Life- Projekt The Water
Resources Management in Cooperation with Agriculture — WAgriCo® unterstiitzt. Dabei sind
auch Erfahrungen aus dem Trinkwasserschutz in Niedersachsen bertcksichtigt worden. Die
Prifung der Kosteneffizienz von Maflihahmen war ebenfalls Bestandteil der Projekte. Bei
MaRRnahmen an Oberflachengewassern wird nach FlieRgewassern und stehenden Gewas-
sern sowie Ubergangs- und Kiistengewassern unterschieden. Auch hier liegen in Nieder-
sachsen Erfahrungen vor, die insbesondere in den letzten 20 Jahren im Rahmen des Fliel3-
gewasserprogramms gewonnen wurden. Ein zusammenfassender Uberblick Uber das MaR-
nahmenprogramm findet sich in den niedersachsischen Beitragen fir die MalRnhahmenpro-
gramme der einzelnen Flussgebietseinheiten.

Bereits lange vor Inkrafttreten der EG-WRRL wurde in Niedersachsen Gewasserschutz im
Rahmen verschiedener Programme und Projekte betrieben, so dass die Aktivitaten zur Mal3-
nahmenplanung fir die EG-WRRL hier entweder im Rahmen der bestehenden Strukturen
weitergefuhrt oder auch erganzt werden. In Bezug auf Kosteneffizienz war die Umsetzung
von Malnahmen ebenfalls bereits vor Inkrafttreten der EG-WRRL an bestehende Bestim-
mungen der Mittelvergabe, insbesondere das Haushaltsrecht, gebunden. Wenngleich sich
die Durchfiihrung der Maf3nahmen in den jeweiligen Programmen im Wesentlichen an Fach-
inhalten und weniger explizit an 6konomischen Anforderungen, wie sie durch die EG-WRRL
gefordert sind, orientieren, so wird die Wirtschaftlichkeit der geférderten Malinahmen implizit
durch 8 44 der Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) sowie die dazugehérigen
Verwaltungsvorschriften sichergestellt. Sobald Mittel des Landeshaushaltes ganz oder antei-
lig zur Finanzierung herangezogen werden, fordert die Vorschrift, dass ,(d)ie Ausrichtung
jeglichen Verwaltungshandelns nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit®”* zu erfolgen hat.
Diese Bestimmungen gelten ebenfalls flir das Malihahmenangebot bis 2015. Ob und inwie-
weit Kosteneffizienz hierdurch bereits gesichert ist, wird in Niedersachsen derzeit Gberprift.

%6 Vgl. www.wagrico.de
87 Vgl. § 7 Verwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung.
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Denn auf europdischer Ebene bestehen zurzeit weder zu Inhalt noch Methoden verbindliche
Vorgaben und auch in Deutschland haben sich die Bundeslander bisher nicht auf eine ein-
heitliche Vorgehensweise zum Nachweis verstandigen kdnnen. Des Weiteren ergeben sich
methodische Herausforderungen daraus, dass der Wortlaut der Vorgabe nicht klar ist: zum
einen lasst sich Kosteneffizienz nicht steigern, zum anderen ist nicht definiert, auf der Ebene
welcher Kosten der Nachweis zu erbringen ist.

Um die Moglichkeiten der Ubertragung von wissenschaftlichen Methoden in die niedersach-
sische Praxis der Mal3nahmenplanung zum Nachweis der Kosteneffizienz zu Uberprifen und
um die Erfullung der Anforderung zum Nachweis der Kosteneffizienz zu leisten, hat das
Niedersachsische Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz eine Studie in Auftrag gegeben
(vgl. Kap. 11, Die Aufstellung des Malinahmenprogramms nach Artikel 11 EG-WRRL im
Land Niedersachsen: Untersuchungen zur Kosteneffizienz im Prozess der MaRnahmenaus-
wahl. Studie der Universitat Gottingen im Auftrag des Niedersachsischen Ministeriums fir
Umwelt und Klimaschutz).

Nach dem Inkrafttreten der EG-WRRL wurden in Niedersachsen zahlreiche Modellvorhaben
und Pilotprojekte durchgefiihrt, die fir die aktuelle MaRnahmenentwicklung wichtige Beitrage
lieferten. Daher sind Ergebnisse aus diesen Vorhaben, aber auch die seit dem Jahr 2000 fir
samtliche Gewasserarten umgesetzten Mallnhahmen — dies sind die sog. vorgezogenen
MaRnahmen — mit in die 0. g. Studie eingeflossen. Die Studie beinhaltet daher einen Uber-
blick zum gesamten MalRnahmenprogramm mit dem Fokus auf Kosteneffizienz innerhalb der
Prozesse der Malinahmenauswahl. Fir den Bereich Grundwasser lagen bereits Ergebnisse
aus dem oben genannten Projekten vor, diese wurden fir das Gesamtbild in die Studie mit
aufgenommen und Gewasser Ubergreifend ausgewertet. Fir den Bereich Oberflachenge-
wasser gab es hingegen noch Defizite bei der expliziten Bertcksichtigung von Kosteneffi-
zienz, so dass hier ein wesentlicher Schwerpunkt der Studie liegt.

Der niedersachsische Beitrag flir das MalRnahmenprogramm der FGG Weser im Bereich
Oberflachengewdasser verfolgt Uber seinen sechsjahrigen Gultigkeitszeitraum einen pro-
grammatischen Ansatz, d. h. in ihm werden keine konkreten EinzelmalRhahmen an den
Oberflachengewéassern und fur das Grundwasser festgelegt. Durch das Angebot von poten-
ziell ausfihrbaren MalRnahmen ist die Mdglichkeit gewéhrt, eine fir die jeweilige Situation
vor Ort zutreffende und zielfihrende MalRBnhahme auszuwdahlen und umzusetzen. Insofern
wird im Rahmen der Studie der Prozess der MalRhahmenaufstellung und MaRnahmenaus-
wahl auf Kosteneffizienz untersucht.

In Niedersachsen gliedert sich dieser Prozess auf drei Ebenen: die Ebene der potentiellen
MaRnahmentréager, die Ebene der Gebietskooperationen und die Ebene des Niedersachsi-
schen Landesbetriebes fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN). Basierend
auf den von den Fachbehdrden bereitgestellten Informationen wie z. B. den wichtigen Was-
serbewirtschaftungsfragen oder auch dem Leitfaden Malinahmenplanung Oberflachenge-
wasser, Teil A FlieBgewdasser-Hydromorphologie wurden im Rahmen der eigens fur die
Umsetzung der EG-WRRL eingerichteten Gebietskooperationen mogliche Malinahmen zur
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Umsetzung der EG-WRRL identifiziert. Kriterien zur Meldung von MaRnahmen waren deren
sofortige Umsetzbarkeit, d. h. Flachenverfligbarkeit, grundsétzliche rechtliche Klarung sowie
eine Ubernahme der Tragerschaft mit entsprechender Anteilsfinanzierung.

Die Gebietskooperationen sind dabei Zusammenschlisse der Interessenteilhaber eines
Bearbeitungsgebietes, zu deren Aufgaben unter anderem die Sammlung von moglichen
Maflnahmen fur die operative Umsetzung und Realisierung des MalRnahmenprogramms
zahlte. Aus diesem Pool von potentiellen MalBhahmen kénnen jahrlich umsetzungsreife
MaRBRnahmen an den NLWKN gemeldet werden, der diese MalRRnahmen wiederum nach
fachlichen und wirtschaftlichen Kriterien priorisiert. Die Liste der Mal3nahmen wird daruber
hinaus fortlaufend aktualisiert und fortgeschrieben.

Auf der untersten Ebene des MalRhahmenaufstellungsprozesses wurden exemplarisch klas-
sische Kostenwirksamkeitsbetrachtungen im Sinne einer Kosten-Wirksamkeits-Analyse an
einzelnen Fallbeispielen vorgenommen. Der programmatische Ansatz wirde eine ex-ante-
Uberprufung aller MaRnahmen im MaflRnahmenangebot als unverhaltnismaRig im Hinblick
auf Zeit und Kosten erscheinen lassen. Auf Ebene der Gebietskooperationen wurde eine
Uberprifung der durch diese Organisationseinheit geschaffenen Rahmenbedingungen fiir
eine optimierte Auswahl von Malinahmen vorgenommen. Dabei wurde das Kriterium der
organisatorischen Effizienz angewendet. Die Auswahl aus der Gesamtheit aller MalBhahmen
wurde auf Ebene des NLWKN nach weiteren, fur die praktische Umsetzung relevanten Krite-
rien in Niedersachsen vorgenommen. Diese Kriterien wurden im Hinblick auf Kosteneffizienz
in der Studie bewertet.

Zu den ersten Erkenntnissen der Studie zahlt, dass sich Kosteneffizienz in den unterschiedli-
chen Gewasserkategorien nicht nach einheitlichen Kriterien ermitteln und beurteilen Iasst.
Ein Ergebnis fur den Bereich der Malinahmenidentifizierung im Grundwasser ist, dass Kos-
teneffizienz in der Praxis derzeit nicht das alleinige und letztendliche Entscheidungskriterium
fur die Auswahl und Umsetzung von MalRnahmen sein kann. Vielmehr h&ngen fachlich sinn-
voll geplante MafRnahmen von verschiedensten Rahmenbedingungen und einzelnen Para-
metern ab. Dazu zahlen zum Beispiel die Akzeptanz, die Administrierbarkeit sowie die Uber-
prifbarkeit von MaBnahmen. Im Bereich der Oberflachengewdasser zeigt sich, dass eine
direkte Ubertragung von etablierten Methoden der Okonomie auf die bestehenden und die
bereits angepassten Strukturen der niedersachsischen Wasserwirtschaft sowie den dort
eingebetteten Prozess der Maflinahmenidentifizierung und der MaflRnahmenauswahl eine
Herausforderung darstellt. Daher wurde eine separate Betrachtung der einzelnen Prozess-
stufen (Analyseebenen) vorgenommen und mégliche Methoden zur Anwendung gebracht.
Zu den Ergebnissen z&hlt, dass die Anpassung des bestehenden Prozesses der Maf3nah-
menaufstellung an die Vorgaben der EG-WRRL sich gut etabliert hat und Ergebnisse im
Sinne der Anforderungen der EG-WRRL liefert. Kosteneffizienz lasst sich auf der Ebene der
EinzelmalBhahmen nachweisen. Eine breite und flachendeckende Anwendung etablierter
Methoden auf einzelne MalRBnahmen erscheint zu diesem Zeitpunkt mit unverhaltnismafig
hohem Aufwand verbunden, so dass nach neuen Losungen zur weitergehenden Einbettung
des Nachweises zur Kosteneffizienz in den MalRRnahmenidentifizierungs- und Maflihahmen-
auswahlprozess gesucht wird. Zu den weiteren Untersuchungsfragen z&hlt, ob und inwieweit
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die im Land geschaffenen Rahmenbedingungen und Arbeitsstrukturen fir die Auswahl von
kosteneffizienten Malinahmen noch weiter zu optimieren sind.
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7 Zusammenfassung des niedersachsischen
Beitrags fur das MalRnahmenprogramm der
Flussgebietsgemeinschaft Weser

Der niedersachsische Beitrag fur das Malinahmenprogramm nach Artikel 11 der EG-
Wasserrahmenrichtlinie bzw. 8§ 181 des Niederséchsischen Wassergesetzes der Flussge-
bietsgemeinschaft Weser beinhaltet nach § 181 NWG eine Auflistung der rechtlichen Rege-
lungen als grundlegende MafRnahmen und eine MafRRnahmentabelle mit den ergédnzenden
Maflnahmen gemaf Artikel 11 Abs. 2 bis 4 EG-WRRL. Dabei wird ausschlie3lich auf den
niedersachsischen Anteil an der Flussgebietseinheit Weser Bezug genommen.

Kapitel 1 und 2 beschreiben die Umsetzung und Grundlagen fiir die Erarbeitung des nieder-
sachsischen Beitrags flr das MaRRnahmenprogramm der Flussgebietsgemeinschaft Weser.
Ein ganz wesentliches Kapitel bildet das Kapitel 3, das die Strategien und Konzepte zum
Erreichen eines guten Zustandes der Oberflachengewasser und des Grundwassers in Nie-
dersachsen erlautert. Aufbauend auf den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und den
Ergebnissen der Bewertung wird fir die Oberflachengewasser und das Grundwasser darge-
stellt, welche Schritte zum Erreichen der Umweltziele im ersten Bewirtschaftungszyklus und
dariiber hinaus notwendig sind. Basis fur die ergdnzenden MalRnahmen ist der von der Bund/
Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) erarbeitete MaflRnahmenkatalog, auf dessen
Grundlage die Meldung der MaRnahmen an die Europédische Kommission erfolgt. Entspre-
chend dazu wurde aus dem MalRhahmenkatalog der LAWA eine Auswahl von 37 Mafl3nah-
mengruppen fir Oberflachengewésser und Grundwasser ausgewahlt, die in Niedersachsen
angeboten werden sollen. Diese MalBhahmengruppen greifen auf die in den niedersach-
sischen Gebietskooperationen und in den drei Fachgruppen zu den Themen Oberflachenge-
wasser, Ubergangs- und Kiistengewasser sowie Grundwasser entwickelten erganzenden
Maflnahmenplanungen zuriick. Auch der Umgang mit Oberflachenwasser- und Grund-
wasserkorpern in Schutzgebieten wird in Kapitel 3 erlautert.

Kapitel 4 stellt die grundlegenden und ergdnzenden MalRnahmen dar. Grundlegenden Malf3-
nahmen ist gemeinsam, dass sie durch abstrakt generelle Regelungen in entsprechenden
Gesetzen, Verordnungen und verbindlichen Instrumenten zum Schutz der Umwelt und insbe-
sondere der Gewasser in Niedersachsen umgesetzt werden mussen.

Bevor naher auf die erganzenden MaRnahmen eingegangen wird, wird ein kurzer Uberblick
auf die seit 2000 mit Bezug zur EG-WRRL bereits umgesetzten Malinahmen gegeben. In
Kapitel 4 wird die konzeptionelle Entwicklung der MaRnahmen in Niedersachsen vorgestellt.
Im Anhang finden sich aggregiert die entsprechenden Maflinahmengruppen fir den ersten
Bewirtschaftungszyklus. Auf eine differenzierte Beschreibung von Standort, Grofl3e und Aus-
fuhrung der jeweiligen MaRnahme wird verzichtet. Dies beruht auf dem programmatischen
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Ansatz des niedersachsischen Beitrags fir das MaRnahmenprogramm der Flussgebietsge-
meinschaft Weser, da aufgrund des langen Planungszeitraums eine Flexibilitdt bei der Um-
setzung der MaRnahmen gewahrleistet werden soll. Die Umsetzung wird in Kapitel 5 thema-
tisiert.

Verweis: Fur weiterfiihrende Informationen wird auf den niedersachsischen Beitrag fir das
Maflnahmenprogramm nach Art. 11 der EG-Wasserrahmenrichtlinie bzw. nach
8§ 181 des Niedersachsischen Wassergesetzes der Flussgebietsgemeinschaft We-
ser verwiesen.
Fur Informationen Uber die gesamte Flussgebietseinheit wird auf das Maflinahmen-
programm der FGG Weser verwiesen.
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8 Verzeichnis etwaiger detaillierter Programme und
Bewirtschaftungsplane fur Flussgebietseinheiten
mit besonderer Fragestellung

Inteqgrierter Bewirtschaftungsplan Weserastuar

Fur das Weserastuar wird wie fiir das Astuar der Elbe derzeit ein Integrierter Bewirtschaf-
tungsplan (IBP) zur Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und der Vogelschutzricht-
linie bis Ende 2010 erstellt. Die Arbeiten in den niedersachsischen und bremischen Pla-
nungsgruppen zur Erstellung des landeribergreifenden Planwerkes laufen konstruktiv und
sind eng aufeinander abgestimmt. Grundlage der Zusammenarbeit ist — analog zur Vorge-
hensweise an der Elbe — eine landeribergreifende Vereinbarung zwischen dem NLWKN,
dem bremischen Senat fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa und der Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Nordwest. Sie wurde im Dezember 2008 von den Vertragspartnern unter-
zeichnet. Wesentliche Inhalte sind Regelungen zur Form der Zusammenarbeit der Partner,
die Zielformulierung, die Klarstellung des Verhaltnisses zur Bewirtschaftungsplanung nach
EG-WRRL sowie die Beachtung bestehender Rechte und Nutzungen im Astuar - insbeson-
dere der Schifffahrt. Ziel des IBP Weser ist es, 6kologische und wirtschaftliche Interessen in
Einklang zu bringen. Der integrierte Bewirtschaftungsplan ist ein gutachterlicher, fachuber-
greifender Plan und dient als Leitlinie des staatlichen Handelns. Er ergffnet Handlungsspiel-
raume und Entwicklungsmoglichkeiten fur den Tideweserraum und soll die Planungssicher-
heit erhéhen. Er entfaltet jedoch keine direkte rechtliche Bindungswirkung, sondern zielt auf
eine Selbstbindung aller Beteiligten ab.

Wasserbewirtschaftungsgebiet Landkreis Goslar

Das Gebiet des Landkreises Goslar ist aus seiner montanhistorischen Entwicklung heraus in
weiten Bereichen mit Schadstoffen belastet. Hinsichtlich der Umsetzung der EG-WRRL ist
eine den Erfordernissen der EG-WRRL entsprechende Ausnahmeregelung festgelegt wor-
den, die eine montanhistorische und harztypische Grundbelastung als Basis aller folgenden
Schritte anerkennt. Der normative gute Zustand der Gewasser ist weder Uber die Zeit noch
durch Malinahmen erreichbar. Weniger strenge Ziele waren daher zu setzen. Im Rahmen
der Planungen zum Wasserbewirtschaftungsgebiet Landkreis Goslar werden verschiedene
Konzepte zur Erreichung eines bestmdglichen 6kologischen und chemischen Zustandes und
zur Trendumkehr vorgelegt.

Verweis: Fur Informationen tber die gesamte Flussgebietseinheit wird auf den Bewirtschaf-
tungsplan der FGG Weser verwiesen.
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9 Zusammenfassung der Malinahmen zur
Information und Anhorung der Offentlichkeit
(deren Ergebnisse und darauf zurickgehende
Anderungen des Bewirtschaftungsplans)

Gemal Artikel 14 EG-WRRL bzw. § 184a NWG fordern die Mitgliedsstaaten die aktive Betei-
ligung aller interessierten Stellen an der Umsetzung dieser Richtlinie, insbesondere an der
Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsge-
biete. Dieses umfasst neben dem Bewirtschaftungsplan die bereits erfolgte Veroffentlichung
des Zeitplans und des Arbeitsprogramms flir die Aufstellung des Bewirtschaftungsplanes
sowie den Uberblick zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen. Der niedersachsische
Beitrag zum Bewirtschaftungsplan der FGG Weser wurde ab dem 22. Dezember 2008 fir
sechs Monate ausgelegt. Parallel dazu war auch der niederséchsische Beitrag fiir das Malf3-
nahmenprogramm der FGG Weser Teil der Offentlichkeitsbeteiligung. Bereits vorab sind die
Anhorungen zum ,Zeitplan und Arbeitsprogramm® sowie zu den ,Wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen“ erfolgt.

Insgesamt wurden zu den ausgelegten niedersachsischen Beitrdgen und MalRnahmenpro-
grammen 81 Stellungnahmen abgegeben. 45 Stellungnahmen bezogen sich dabei auf den
niedersachsischen Beitrag fur den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser, 50 Stellungnah-
men auf den niedersachsischen Beitrag fir das MalRRnhahmenprogramm der FGG Weser.
Eine Stellungnahme wurde zum Entwurf des Umweltberichtes fir das Malinahmenprogramm
eingereicht. Stellungnahmen, die inhaltlich auch auf den Bewirtschaftungsplan der FGG
Weser abzielten, wurden an die Geschéftsstelle der FGG Weser mit Sitz beim NLWKN in
Hildesheim weitergeleitet.

Die Stellungnahmen kamen insbesondere aus dem Bereich der Spitzenverbande, der nds.
Unterhaltungsverbande, vom Landvolk und der Landwirtschaftskammer Niedersachsen
sowie von Fischereiverbanden. Ebenfalls Stellung genommen haben verschiedene Kommu-
nen sowie die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, mit der zu den niederséchsischen Beitra-
gen das Einvernehmen herzustellen ist. Weiterhin liegen Stellungnahmen verschiedener
regionaler oder Uberregional tatiger Umweltverbénde vor. Nur wenige Privatpersonen haben
sich zu den niedersachsischen Beitrdgen gedulert.

Alle Stellungnahmen wurden beztglich der Einwendungen im Detail aufgearbeitet und tabel-
larisch zusammengefasst. Die Auswertung der Anhérung wird auf der Webseite des NLWKN
im Dezember 2009 veroffentlicht®®,

Die Stellungnahmen der verschiedenen Stakeholder waren haufig im Tenor der Grundaus-
sagen kontrér und in ihrer Gesamtheit im Detail unterschiedlich zu werten. Thematisch wur-
de nahezu der gesamte Inhalt der niederséchsischen Beitrage fur den Bewirtschaftungsplan

% pfad > http://www.nlwkn.de /> Wasserwirtschaft > EG-Wasserrahmenrichtlinie.
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und das MalRnahmenprogramm der FGG Weser grundsétzlich oder aber sehr differenziert
auf Einzelaussagen bezogen behandelt. Viele Stellungnahmen hatten zudem appellierenden
Charakter oder gaben Hinweise fir die konkrete zukiinftige Umsetzung.

Stellungnahmen, die sich auf mdgliche fehlerhafte Angaben im Text, Tabellen sowie Karten
bezogen, wurden Uberprift und ggf. korrigiert. Bericksichtigt werden konnten auch Einwan-
de, die unvollstandige Zustandsbewertungen bei den Oberflaichengewéssern und im Grund-
wasser sowie fehlende Aussagen zur Finanzierung der MaRnahmenprogramme betrafen.
Hier liegen nunmehr vollstdndige Beurteilungen aller Wasserkoérper und ein gesondertes
Kapitel mit Aussagen zur Finanzierung (vgl. Niedersachsischer Beitrag fur das MafRnahmen-
programm der FGG Weser) vor. Auch das Kapitel zur Wirtschaftlichen Analyse wurde auf-
grund der verschiedenen Anregungen Uberarbeitet. Im Bereich der Gewasserunterhaltung
wird nunmehr neben der Berlicksichtigung der Belange der EG-WRRL zusatzlich auch auf
die Sicherung des ordnungsgemalen Wasserabflusses hingewiesen.

Pauschalen Anmerkungen zu einer grundsatzlich mangelhaften Aufstellung der Plane konn-
ten seitens des Landes nicht gefolgt werden. Auch die Kritik an einer ibermaRigen Auswei-
sung von erheblich veranderten Wasserkorpern (HMWB) sowie die Kritik an zu haufig in
Anspruch genommenen Ausnahmetatbestdnden werden nicht geteilt. Die HMWB-
Ausweisung wurde vor Ort mit allen Beteiligten in den Gebietskooperationen intensiv disku-
tiert. Das Ergebnis unterliegt dartber hinaus einem zyklischen Aktualisierungsprozess, der
bundeseinheitlich in Zukunft starker zu harmonisieren ist. Auch die zunéachst flr den ersten
Bewirtschaftungszeitraum haufig in Anspruch genommenen Fristverlangerungen spiegeln in
erster Linie einen realistischen Prozess zur Zielerreichung wieder. Die Strategie einer Ange-
botsprogrammatik im Bereich der Malinahmenumsetzung bleibt bestehen. Die ortliche ope-
rative Umsetzung durchgefuhrter oder geplanter MaRnahmen in Niedersachsen kann ab
2010 im Internet verfolgt werden.

Die interessierten Stellen und die Wassernutzer wurden in Niedersachsen an der Aufstel-
lung, Uberpriifung und Aktualisierung der Bewirtschaftungspléane fur die Einzugsgebiete aktiv
beteiligt. Hierzu wurden in Niedersachsen, im Sinne eines offenen Dialogs mit den Betroffe-
nen, frihzeitig regionale und landesweite Gremien eingerichtet. Das Bundesland Bremen
beteiligt sich an diesen Gremien. Grundlage hierfur ist eine Verwaltungsvereinbarung zur
Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie aus dem Jahr 2001, erneu-
ert 2005.

Auf regionaler Ebene wurden in den einzelnen Bearbeitungsgebieten Gebietskooperationen
gegrindet. In diesen Gremien kdnnen die interessierten Stellen und die Nutzer bereits frih-
zeitig, durch die Erérterung von konkreten Problemstellungen und deren Lésungsmoglichkei-
ten in der Region, aktiv am Planungsprozess mitwirken. Zudem werden Gemeinden, Interes-
senverbande, Vereine etc. durch die regelmafig in den Flusseinzugsgebieten stattfindenden
Gebietsforen und Uberregional durch den Beirat Niedersachsen/Bremen in die Umsetzung
eingebunden. In den Gebietsforen und Beiratssitzungen werden die Beteiligten lUber den
Umsetzungsprozess informiert und wesentliche Umsetzungsschritte gemeinsam erértert. Die
vom Niedersachsischen Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz eingerichteten erweiterten
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Fachgruppen befassen sich vorrangig mit Fragen der strategischen Umsetzung der EG-
WRRL. AuRerdem werden in diesen behérdlichen Gremien wichtige fachspezifische Angele-
genheiten behandelt, die die Zustandigkeiten verschiedener Kommunal- und Fachverwaltun-
gen betreffen. Die Offentlichkeitsbeteiligung zur Umsetzung der EG-WRRL in Niedersachsen
wurde 2007 im Auftrag des Niederséchsischen Ministeriums fur Umwelt und Klimaschutz
durch die Universitat Osnabriick evaluiert®. Eine Auflistung der zahlreichen Gremien und
Medien, die zur aktiven Beteiligung der Offentlichkeit eingesetzt wurden, ist dem Hinter-
grunddokument zur Einbindung der Offentlichkeit in Niedersachsen nach Artikel 14 EG-
WRRL* zu entnehmen.

Weiterfihrende Informationen zur FGG Weser und zur Umsetzung der EG-WRRL im Ein-
zugsgebiet der Weser kénnen auf der Webseite der FGG Weser (www.fgg-weser.de) einge-
sehen werden. Zudem stehen alle Berichte, Anhérungen und Publikationen zum download
zur Verfugung oder sind aktiv verlinkt. Dartiber hinaus sind Informationen und verschiedene
weitere Publikationen auf den Internetseiten des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt
und Klimaschutz (www.mu.niedersachsen.de), des Niedersachsischen Landesbetriebs fir
Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz (www.nlwkn.de) und der WRRL-Informations-
borse der niedersachsischen Kommunen (www.wrrl-kommunal.de) zuganglich.

Verweis: Fur Informationen tber die gesamte Flussgebietseinheit wird auf den Bewirtschaf-
tungsplan der FGG Weser verwiesen.

3 http://www.newater.uos.de/caiwal/papers.htm dort unter Session J 2 Public participation towards the
implementation of the EU Water Framework Directive - A means to lessen uncertainty? Author: Britta Kastens,
llke Borowski, Dagmar Ridder.

“* Das Hintergrunddokument ist auf der Homepage des NLWKN zu finden: Pfad > http://www.nlwkn.de/>
Wasserwirtschaft > EG-Wasserrahmenrichtlinie.
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10 Liste der zustandigen Behorden (gemaf Anhang |

EG-WRRL)

Dieses Kapitel bezieht sich auf den Inhalt des Berichtes nach Artikel 3 Absatz 8 EG-WRRL.
Aufgrund der foderalen Strukturen in Deutschland, fallt die Zustandigkeit fir die Umsetzung
der EG-WRRL in den Verantwortungsbereich der Bundeslander. Die Umsetzung der EG-
WRRL wird innerhalb der Lander durch die oberste wasserwirtschaftliche Landesbehorde —
zumeist ein Ministerium — représentiert (vgl. Tabelle 43). Die fur die Bewirtschaftungsplanung
zustandigen Behdérden werden in diesem Kapitel in aktualisierter Form aufgefiihrt.

Tabelle 43: Liste der zustéandigen Behorden fur die FGE Weser

Name der zustandigen
Behdrde

Bayerisches Staatsministeri-
um fir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz

Senator fur Bau, Umwelt und
Verkehr der Freien Hanse-
stadt Bremen

Hessisches Ministerium fiir
Umwelt, landlichen Raum und
Verbraucherschutz

Niederséachsisches Ministeri-
um fur Umwelt und Klima-
schutz

Ministerium fir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Landwirtschaft
und Umwelt des Landes
Sachsen-Anhalt

Thiringer Ministerium fir
Landwirtschaft, Naturschutz
und Umwelt

Anschrift der zustandi-
gen Behorde

Rosenkavalierplatz 2
D-81925 Minchen

Ansgaritorstr. 2,
D-28195 Bremen

Mainzer Str. 80
D-65189 Wiesbaden

ArchivstralRe 2
D-30169 Hannover

Schwannstr. 3
D-40476 Dusseldorf

Olvenstedter Stralle 4
D-39108 Magdeburg

BeethovenstralRe 3
D-99096 Erfurt

E-Mailadressen und Internetlinks

post@stmugv.bayern.de
www.wasserrahmenrichtlinie.bayern.de

office@bau.bremen.de
www.umwelt.bremen.de

poststelle@hmulv.hessen.de
www.hmulv.hessen.de

pressestelle@mu.niedersachsen.de
www.umwelt.niedersachsen.de

poststelle@munlv.nrw.de
www.munlv.nrw.de

pressestelle@mlu.sachsen-anhalt.de
www.mlu.sachsen-anhalt.de

poststelle@tmlInu.thueringen.de
www.thueringen.de/de/tminu/index.html
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11 Anlaufstellen fir die Beschaffung der

Hintergrunddokumente und -informationen
(gemal Artikel 14 EG-WRRL)

Folgende Hintergrunddokumente stehen zur Verfligung und kénnen auf der Internetseite des
NLWKN*' heruntergeladen werden.

Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen nach 8§ 25 ¢
WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und Ausnahmen nach 8§ 25 d Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 5
WRRL).

Die Aufstellung des MalRBhahmenprogramms nach Artikel 11 EG-WRRL im Land Nie-
dersachsen: Untersuchungen zur Kosteneffizienz im Prozess der Ma3nahmenaus-
wabhl. Studie der Universitat Gottingen im Auftrag des Niedersachsischen Ministeri-
ums fur Umwelt und Klimaschutz.

FlieRgewassertypen - Steckbriefe.

Rahmenkonzeption Monitoring der LAWA.
Monitoringkonzept Niedersachsen.

Leitfaden MaRRnahmenplanung Oberflachengewasser.
Dokumentation der niedersachsischen Modellprojekte.

Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung
des Zustandes von Grundwasserkorpern - Eckpunkte -.

Fachliche Umsetzung der Richtlinie zum Schutz des Grundwassers vor Verschmut-
zung und Verschlechterung.

Leitfaden fur die Bewertung des mengenmaRigen Zustandes der Grundwasserkérper
in Niedersachsen und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

Leitfaden fir die Bewertung des chemischen Zustandes von Grundwasserkdrpern in
Niedersachsen und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

Forderrichtlinie ,Niedersachsisches und Bremer Agrar-Umweltprogramm (NAU/BAU)"
(www.ml.niedersachsen.de; Pfad > Home > Themen > Landwirtschaft & Ernéh-
rung > Agrar-Umweltprogramme (NAU/BAU) > NAU/BAU Programm 2009 - Allge-
meine Informationen flr neue Antragsteller)

Abschlussbericht des EU-LIFE-Projektes WAgriCo.
Modellvorhaben AGRUM Weser.

“! pfad > http://www.nlwkn.de > Wasserwirtschaft > EG-Wasserrahmenrichtlinie.
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- Hintergrunddokument zur Einbindung der Offentlichkeit in Niedersachsen nach Artikel
14 EG-WRRL.

Dartber hinaus kdnnen weitere Informationen auf der Webseite der Flussgebietsgemein-
schaft Weser (www.fgg-weser.de) eingesehen werden.

In Tabelle 44 werden die Anlaufstellen im niedersachsischen Teil der FGE Weser genannt,
die weitere Informationen zur Umsetzung der EG-WRRL bereithalten und Auskunfte erteilen.
Dieses sind neben der Direktion des NLWKN in Norden die jeweiligen Betriebsstellen des
NLWKN und die Unteren Wasserbehdrden der Landkreise sowie der grof3en selbststandigen
Stadte.

Tabelle 44: Liste der Anlaufstellen im niedersachsischen Teil der FGE Weser

Name der Anlaufstelle Anschrift

Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

Am Sportplatz 23
26506 Norden

Oldersumer Straf3e 48
26603 Aurich

Heinestralle 1
26919 Brake

NLWKN — Direktion

NLWKN — Betriebsstelle Aurich

NLWKN — Betriebsstelle Brake-Oldenburg
Ratsherr-Schulze-StralRe 10
26122 Oldenburg

Dridingstral3e 25
49661 Cloppenburg

Gottinger Chaussee 76 A
30453 Hannover

NLWKN — Betriebsstelle Cloppenburg

NLWKN — Betriebsstelle Hannover-Hildesheim
An der Scharlake 39
31135 Hildesheim

Adolph-Kolping-Stralie 6
21337 Luneburg

Harsefelder Straf3e 2
21680 Stade

Am Bahnhof 1
27232 Sulingen

Rudolf-Steiner-Str. 5
38120 Braunschweig

NLWKN — Betriebsstelle Liineburg

NLWKN — Betriebsstelle Stade

NLWKN — Betriebsstelle Sulingen

NLWKN — Betriebsstelle Sid
Alfa-Myrdal-Weg 2
37085 Gottingen

Burgermeister-Munchmeyer-Str. 6

NLWKN — Betriebsstelle Verden 27283 Verden
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Name der Anlaufstelle Anschrift

Untere Wasserbehorden: Landkreise, kreisfreie und groR3e selbststandige Stadte

Ammerlandallee 12
26655 Westerstede

Fischteichweg 7-13
26603 Aurich

Trift 26
29221 Celle

Eschstr. 29
49661 Cloppenburg

Vincent-Libeck-Str. 2
27474 Cuxhaven

Landkreis Ammerland

Landkreis Aurich

Landkreis Celle

Landkreis Cloppenburg

Landkreis Cuxhaven

Niedersachsenstr. 2

Landkreis Diepholz 49356 Diepholz

Lindenallee 1

Landkreis Friesland 26441 Jever

Schlossplatz 1

Landkreis Gifhorn 38518 Gifhorn

Klubgartenstr. 11

Landkreis Goslar 38640 Goslar

Reinhauser Landstr. 4
37083 Gottingen

Sintelstralle 9
31785 Hameln

Schlof3platz 6
21423 Winsen/Luhe

Sudertor 6
38350 Helmstedt

Landkreis Goéttingen

Landkreis Hameln-Pyrmont

Landkreis Harburg

Landkreis Helmstedt

Kaiserstr. 15

Landkreis Hildesheim 31134 Hildesheim

Blrgermeister-Schrader-Str. 24

Landkreis Holzminden 37603 Holzminden

Auf dem Michaeliskloster 4
21335 Liineburg

SchloRplatz
31582 Nienburg

Medenheimer Str. 6-8
37154 Northeim

Landkreis Liineburg

Landkreis Nienburg/ Weser

Landkreis Northeim

Delmenhorster Str. 6

LEelrEE QIR 27793 Wildeshausen
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Name der Anlaufstelle

Landkreis Osnabriick

Landkreis Osterholz

Landkreis Osterode

Landkreis Peine

Landkreis Rotenburg/Wimme

Landkreis Schaumburg

Landkreis Soltau-Fallingbostel

Landkreis Uelzen

Landkreis Vechta

Landkreis Verden

Landkreis Wesermarsch

Landkreis Wittmund

Landkreis Wolfenblittel

Region Hannover

Stadt Braunschweig

Stadt Celle

Stadt Cuxhaven

Stadt Delmenhorst

NLWKN

Anschrift
Am Schdlerberg 1
49082 Osnabriick

Osterholzer Str.23
27711 Osterholz-Scharmbeck

Herzberger Str. 5
37520 Osterode

Burgstralle 1
31224 Peine

Hopfengarten 2
27356 Rotenburg (Wimme)

Jahnstr. 20
31655 Stadthagen

VogteistraRe 19
29683 Fallingbostel

VeerRer Str. 53
29525 Uelzen

Ravensberger Str. 20
49377 Vechta

Lindhooper Stral3e 67
27283 Verden

Poggenburger Str. 15
26919 Brake

Am Markt 9
26409 Wittmund

BahnhofstrafRe 11
38300 Wolfenbiittel

Holtystrale 17
30171 Hannover

Platz der Deutschen Einheit 1
38100 Braunschweig

Helmuth-Hérstmann-Weg 1
29221 Celle

Gruner Weg 42
27472 Cuxhaven

Am Stadtwall 1
27749 Delmenhorst

Markt 1

SR CEEs 38640 Goslar
o Hiroshimaplatz 1-4
Sl GegEn 37083 Géttingen
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Name der Anlaufstelle

Stadt Hameln

Stadt Hildesheim

Stadt Oldenburg

Stadt Salzgitter

Stadt Wilhelmshaven

Stadt Wolfsburg

Anschrift
Rathausplatz 1
31785 Hameln

MarktstraRe 1
31134 Hildesheim

Industriestr. 1
26121 Oldenburg

Joachim-Campe-Stral3e 6-8
38226 Salzgitter

Freiligrathstral3e 420
26386 Wilhelmshaven

PorschestralRe 49
38440 Wolfsburg

Niederséchsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser

Seite 108

22.12.2009



Niederséachsischer Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der FGG Weser o & o
NLWKN

12 Zusammenfassung

Der niederséchsische Beitrag fir den Bewirtschaftungsplan der Flussgebietsgemeinscharft
Weser beschreibt in Kapitel 1 als Einstieg die Merkmale des niederséachsischen Anteils an
der Flussgebietseinheit Weser. Kapitel 2 gibt eine Zusammenfassung der signifikanten Be-
lastungen wieder und greift damit auf die aktualisierten Ergebnisse der Bestandsaufnahme
zuriick. Daran anschliel3end wird das Verzeichnis der Schutzgebiete vorgestellt (Kapitel 3).
Die Uberwachungsprogramme und die Ergebnisse der Zustandsbewertung fiir die Oberfla-
chengewasser, das Grundwasser und die Schutzgebiete sind in Kapitel 4 dargestellt. Grund-
satzliches Ziel der EG-WRRL ist die Herstellung des guten chemischen und 6kologischen
Zustands bzw. guten oOkologischen Potenzials fur die Oberflachenwasserkdrper und des
guten chemischen und mengenmaligen Zustands fir die Grundwasserkérper im nieder-
sachsischen Teil der Flussgebietseinheit Weser.

Die folgende Tabelle gibt die Ergebnisse der Bewertung des tkologischen Zustandes / Po-
tenzials sowie des chemischen Zustandes fir die Oberflachengewasser im niederséchsi-
schen Teil der FGE Weser wieder.

Tabelle 45: Ubersicht 6kologischer Zustand / Potenzial sowie chemischer Zustand der
Oberflachengewasser im niedersachsischen Teil der FGE Weser

FGE FlieRgewasser Stehende Gewasser Ubergangsgewasser Kustengewasser
(gesamt 959 WK) (gesamt 17 WK) (gesamt 1 WK) (gesamt 5 WK)
Okologischer Zustand / Potenzial schlechter als gut
906 8 1 5
Weser -
Chemischer Zustand schlechter als gut
51 0 0 0

Von den 66 Grundwasserkorpern befinden sich 28 in einem schlechten chemischen Zustand.
Alle Grundwasserkorper befinden sich in einem guten mengenmafRigen Zustand.

Die Darstellung der tberregionalen wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, die auf tber-
geordneter Ebene fir das gesamte Einzugsgebiet erarbeitet wurden, und der wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen in Niedersachsen erfolgt in Kapitel 5. Auf der Grundlage
dieser Informationen haben die die EG-WRRL umsetzenden L&nder Schwerpunkte entwi-
ckelt wie die Ziele der EG-WRRL erreicht werden kénnen. Kernpunkte sind die Reduzierung
der hydromorphologischen Belastungen und die Verbesserung der Durchgéngigkeit an vie-
len Oberflachengewdassern. Darliber hinaus sind es die stofflichen Belastungen aus tberwie-
gend diffusen Quellen, die auf die Oberflachen- und Grundwasserkérper wirken und ein
schlechtes Ergebnis bewirken. Die Reduzierung der Belastungen erfordert besondere Be-
muhungen, da ihre Ursachen zwar meist offensichtlich sind, eine Reduzierung aber haufig
grofBe technische und finanzielle Mittel oder langfristige Verhandlungen mit Nutzern oder
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Verursachern bedingt. Daher ist es notwendig fir eine grol3e Anzahl von Wasserkérpern, die
wabhrscheinlich nicht bis 2015 die Ziele der EG-WRRL erreichen, Ausnahmen zu beantragen.
Diese werden in Kapitel 5 beschrieben.

Die Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse (Kapitel 6) und des MalRnahmenpro-
gramms (Kapitel 7) schlieBen das Dokument zusammen mit den Kapiteln 8 bis 11, die auf
weitere Planwerke verweisen, die die Beteiligung der Offentlichkeit sowie die Mdoglichkeiten,
Hintergrundinformationen einzusehen, beschreiben, ab.

Der niedersachsische Beitrag zum Bewirtschaftungsplan der Flussgebietsgemeinschaft
Weser thematisiert die Umsetzung der EG-WRRL allein fir den niedersachsischen Teil der
FGE Weser. Um einen landergrenzenibergreifenden Blick auf das Wesereinzugsgebiet zu
bekommen, wird im Text auf den Bewirtschaftungsplan der Flussgebietsgemeinschaft Weser
verwiesen.

Dem niedersachsischen Beitrag zum Bewirtschaftungsplan der Flussgebietsgemeinschaft
Weser sind Karten zur Einstufung der Gewasser als erheblich veranderte, kiinstliche oder
natirliche Gewasser und zu den Bewertungsergebnissen fur Oberflachen- und Grundwas-
serkdrper beigelegt. Weitere kartographische Darstellungen sind dem Bewirtschaftungsplan
der Flussgebietsgemeinschaft Weser zu entnehmen.
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13 Quellen

Richtlinien

Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 iiber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und an-
schlieBenden Aufhebung der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG,
84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG
Richtlinie 2006/118/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 12.12.2006 zum
Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung.

Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalBhahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik.

Gesetze, Verordnungen
Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) in der Fassung
vom 19. August 2002 (BGBI. 2002, 3245)

Niedersachsische Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungsrahmen in der Fassung vom
27. Juli 2004 (Nds. GVBI. 2004, 268)

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) in der Fassung vom 25. Juli 2007 (Nds. GVBI.
2007, 345)

Literatur

Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) Ausschuss Grundwasser und Wasser-
versorgung: Fachliche Umsetzung der Richtlinie zum Schutz des Grundwassers vor Ver-
schmutzung und Verschlechterung (2006/118/EG). 2008.

Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) Ad hoc-Unterausschuss ,Wirtschaftliche
Analyse” - Gemeinsames Verstandnis von Begrindungen zu Fristverlangerungen nach § 25
¢ WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und Ausnahmen nach 8 25 d Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 5
WRRL). Fassung vom 18.03.2009 nach Abstimmung auf der 137. LAWA-Vollversammlung.

Europaische Kommission: Common Implementation Strategy for the Water Framework
Direktive (2000/60/EG) - Identification of Water Bodies. Guidance document no. 2.
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Européaische Kommission: Common Implementation Strategy for the Water Framework Di-
rektive (2000/60/EG) - Leitfaden zur Analyse von Belastungen und ihren Auswirkungen in
Ubereinstimmung mit der Wasserrahmenrichtlinie. Guidance document no. 3.

Europaische Kommission: Common Implementation Strategy for the Water Framework Di-
rektive (2000/60/EG) — Leitfaden zur Identifizierung und Ausweisung von erheblich verander-
ten und kinstlichen Wasserkorpern. Guidance document no. 4

Europaische Kommission: Common Implementation Strategy for the Water Framework
Direktive (2000/60/EG) - Monitoring under the Water Framework Directive. Guidance docu-
ment no. 7.

Européaische Kommission: Leitfaden zur Ableitung von Referenzbedingungen und zur Fest-
legung von Grenzen zwischen 6kologischen Zustandsklassen fiir oberirdische Binnenge-
wasser (REFCOND). Guidance document no. 10.

Flussgebietsgemeinschaft Weser (Hrsg.): Modellvorhaben AGRUM Weser Analyse von
Agrar- und UmweltmaBnahmen im Bereich des landwirtschaftlichen Gewasserschutzes vor
dem Hintergrund der EG-Wasserrahmenrichtlinie in der Flussgebietseinheit Weser - Kurz-
fassung des Endberichtes -. 2009.

Flussgebietsgemeinschaft Weser (Hrsg.): Bewirtschaftungsplan Flussgebietseinheit Weser
2009 (nach § 36b WHG). Entwurf (Stand: 13.08.2009).

Flussgebietsgemeinschaft Weser (Hrsg.): Die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in
der Flussgebietseinheit Weser. 2007.

Flussgebietsgemeinschaft Weser: Uberwachung der Gewasser in der Flussgebietseinheit
Weser nach Artikel 8 der EG-WRRL.

Flussgebietsgemeinschaft Weser: Bewirtschaftungsplan Flussgebietseinheit Weser 2005
Bestandsaufnahme.

Flussgebietsgemeinschaft Weser: Bewirtschaftungsplan Flussgebietseinheit Weser 2005
Bestandsaufnahme Teilraum Tideweser.

Flussgebietsgemeinschaft Weser: Bewirtschaftungsplan Flussgebietseinheit Weser 2005
Bestandsaufnahme Teilraum Ober- und Mittelweser.

Flussgebietsgemeinschaft Weser: Bewirtschaftungsplan Flussgebietseinheit Weser 2005
Bestandsaufnahme Teilraum Leine.
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Flussgebietsgemeinschaft Weser: Bewirtschaftungsplan Flussgebietseinheit Weser 2005
Bestandsaufnahme Aller.

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN)
Leitfaden fir die Bewertung des mengenmdaligen Zustandes der Grundwasserkdrper in
Niedersachsen und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). 2009a.

Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Klisten- und Naturschutz (NLWKN):
Leitfaden fur die Bewertung des chemischen Zustandes von Grundwasserkorpern in Nieder-
sachsen und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). 2009b.

Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)
(Hrsg.): Uberwachungsprogramme (Monitoring) nach EG-Wasserrahmenrichtlinie in Nieder-
sachsen; Teil A: FlieRgewasser und stehende Gewasser. 2007a.

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)
(Hrsg.): Uberwachungsprogramme (Monitoring) nach EG-Wasserrahmenrichtlinie

in Niedersachsen; Teil B: Ubergangs- und Kiistengewésser. 2007b.

Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)
(Hrsg.): Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen in Niedersachsen und Bremen. 2007c.

Technical Report November: WFD and Hydromorphological Pressures. 2006
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Anhang
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Niedersachsischer Beitrag
fur den Bewirtschaftungsplan nach Art. 13 der
EG-Wasserrahmenrichtlinie bzw.
§ 184a des Niedersachsischen Wassergesetzes
der Flussgebietsgemeinschaft Weser

Karte 1

Ausweisung von
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