Verfahren zur Festlegung von

Zielkulissen/Zielgebieten

Die WAgriCo-Kernhotschaften:

o Verfahren zur Festlegung von
Zielkulissen|Zielgebieten*

e Malnahmenplanung u. -umsetzung

e Synergien

e Erfolgsbewertung/Wirkungsmonitoring
e Umweltziel u. Minderungsbedarf

o (kologische u. konomische Bewertung

o |mplementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

o (bertragbarkeit auf andere (EU-)Lander
e Beratung

e Stellungnahmen der. Landwirte

Siehe auch WAgriCo-Abschlussbericht
Kapitel' 7.3 unter www.wagrico.de

5 A Finanziert durch das
gfa * LIFE Umwelt-Programm der EU
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Bedeutung

e Zielgerichteter Mitteleinsatz fiir GewasserschutzmaRnahmen

e Die Zielkulissen bilden den raumlichen Bezug fiir die Definition von Umwelt- bzw,
Handlungszielen.

Vorgehen
e Eingangsdaten: Nahrstoffkonzentrationen an Grundwassermessstellen, Grundwasser-
korperflachen oder hydrogeologisch abgegrenzte Teilbereiche, Einzugsgebiete der
Oberflachengewdsser, Bewirtschaftung, Nitratabbauvermdgen auf Basis der
Bodeniibersichtskarte 1:50.000, Anteile Direktabfluss (Zielgebiet Oberflachen-
gewdsser) und Grundwasserneubildung (Zielgebiet Grundwasser) am Gesamtabfluss
e Ausweisung der forderfahigen Flachen (s. Abbildung 1, Riickseite):
1. Alle Feldbldcke, die in der Zielkulisse liegen
2. Ggf. Festlegung einer Bagatellgrenze (Betriebe mit relevantem Anteil von
zugeordneten Feldblocken)
3. Ggf. MaRnahmenumsetzung auf Betriehsflache auRerhalb der Zielkulisse, aber
Forderung nur dem Umfang der Betriebsflachen in der Zielkulisse entsprechend.
e |andesweite Ausweisung der Zielkulissen fiir den Grundwasserschutz bzw. zur
Reduzierung der Nahrstofffrachten in die Oberflachengewasser basierend auf
Grundwasserkdrpern (bzw. Teilflachen) oder Einzugsgebieten. Bei begrenzten
finanziellen Mitteln weitere Eingrenzung der Kulisse nach Bewirtschaftung,
bodenkundlichen und hydrogeologischen Angaben (Kombination unterschiedlicher
Empfindlichkeitskarten, Overlay-Verfahren; s. Abbildung 2, Riickseite)
e Erstellung von Karten iiber Zielgebiete fiir freiwillige Gew&asserschutzmaRnahmen
e Ausgangspunkt fiir die Ermittlung von Zielkulissen ist grundsatzlich die tatsachlich
im Grundwasser festgestellte Néhrstoffbelastung. Dies gilt nicht nur fiir freiwillige
MaRnahmen, sondern inshesondere, sobald iiber ordnungsrechtliche MaRnahmen
nachgedacht wird.

WAgriCo empfiehit

o Einfach ermittelbare und klar umrissene Zielkulissen

¢ FEindeutige Festlegung der zur Teilnahme an den MaRnahmen berechtigten
Betriebe

e Zielkulissen werden nach festgelegten Bewertungsverfahren unter
Beriicksichtigung des Gesamtbetriebes festgelegt.
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Abbildung 1: Ausweisung
forderfahiger Flachen
(Empfehlung WAgriCo)

Abbildung 2: Zielgebiete im
WAgriCo-Projekt durch
Verschneidung verschiedener
Empfindlichkeitskarten
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Zielgebiete fiir freiwillige
MaBnahmen in den Pilotgebieten

B Schutzgut Grundwasser: Ackerflachen, geringes Nitratabbauvermdgen der Boden, hoher
Anteil Grundwasserneubildung

B Schutzgut Oberfléchengewasser: Ackerfldchen, geringes Nitratabbauvermdgen der
Bdden, hoher Anteil Direktabfluss, Gewasserrand

Kein Handlungbedarf fiir MaRnahmen



MalRnahmenplanung u. -umsetzung

Die WAgriCo-Kernbotschaften:

o Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

e MaBnahmenplanung u. -umsetzung*
e Synergien

® Erfolgsbewertung/Wirkungsmonitoring
¢ Umweltziel u. Minderungsbedarf

o (kologische u: dkonomische Bewertung

e |mplementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

o [bertragbarkeit auf andere (EU-)Lander
e Beratung

e Stellungnahmen der Landwirte

Siehe auch WAgriCo-Abschlussbericht
Kapitel'7.4 und'7.5 unter www.wagrico.de

Finanziert/durch das
LIFE Umwelt-Programmider EU
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Bedeutung

Eine optimierte Planung und Umsetzung der MaRnahmen ist Voraussetzung fiir die
kosteneffiziente Zielerreichung nach EG-WRRL.

Bereitstellung eines Kataloges effizienter (Gkologisch, Gkonomisch) und programm-
fahiger GewasserschutzmaBnahmen, die eine méglichst breite Akzeptanz erfahren

Vorgehen

Nutzung vorhandener Erfahrungen (Forschungsergebnisse, bisherige MaRnahmen-
programme, Erkenntnisse aus Beteiligungsprozessen mit Betroffenen) bei allen
Planungsschritten; hier: Erfahrungen aus der Wasserschutzberatung Niedersachsens
und der Voluntary [nitiative on Pesticides (Programm zur Minderung von
Pestizideintrdgen) in GroBbritannien, intensiver Beteiligungsprozess im Rahmen
von WAgriCo

Festlegung der Indikatoren fiir die Abschatzung der Wirksamkeit von MaRnahmen;
hier: Stickstoff-Bilanzsalden der landwirtschaftlichen Betriebe und Gehalt an
mineralisiertem Stickstoff im Boden (Herhst-Nmin)

Bestimmen der dkologischen Wirksamkeit einzelner MaRnahmen, sowie
Beriicksichtigung ihrer Kontrollierbarkeit und der zu erwartenden Akzeptanz
Aufstellen eines MaBnahmenprogramms aus priorisierter MaBnahmenliste, sowie
weiteren erforderlichen ,Bausteinen” wie z. B. maRBnahmenbegleitende Beratung
und Datenanforderungen zu Kontroll- und Monitoringzwecken

Ermittlung der erforderlichen Ressourcen (Personal, Finanzen)

Formulierung von weiteren Optimierungsmaglichkeiten; hier: Weiterentwicklung
der ergebnisorientierten Honorierung zur Verbesserung der Stickstoffeffizienz und
begleitende Beratung in abgestufter Form

® Beachtung veranderter Rahmenbedingungen: z. B. dynamisierte Entgeltregelung

Nutzung der Aus- und Fortbildung als grundlegende MaRnahme

WAgriCo empfiehlt
® Das Angebot von einfachen und flexiblen MaRnahmen auf freiwilliger Basis

(keine MaRnahmen durch Ordnungsrecht)

¢ Ein MaRnahmenprogramm mit effizienten MaBnahmen fiir den Gewisserschutz
® Durch Beratung, Erfolgskontrolle und eine effiziente MaRnahmenplanung

Niedersachsischer Landesbetrieb fur
NLWKN Wasserwirtschalt, Kasten- und Naturschulz
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Synergien

Die WAgriCo-Kernbotschaften: Bedeutung

o Als aktive Unterstiitzung zur Erreichung der Ziele der EG-WRRL ist eine enge Zusam-
menarbeit unterschiedlicher Planungstréger und Raumnutzer sinnvoll, um magliche
Synergien im Sinne des Gewasserschutzes gezielt nutzbar zu machen.

MaBnahmenplanung u. -umsetzung Wie kiinnen positive dkologische Wirkungen fiir unterschiedliche Schutzziele

gleichzeitig erreicht werden, wenn die Mittel begrenzt sind?

In der Flache verfolgen verschiedene Akteure eigene Ziele, die bei entsprechender

Erfolgsbewertung/Wirkungsmonitoring Koordination einen deutlich weiterfiihrenden Nutzen, unter anderem in Bezug auf

Umweltziel u. Minderungshedarf den Gewasserschutz haben kénnen.

Im Dialog mit regional beteiligten Akteuren kdnnen Zielgebiete fiir effiziente

MaRnahmen aus Agrar-Umweltprogrammen und zur Nutzung von Synergien mit

 |mplementierung in Forderprogramme anderen Schutzprogrammen in Zielkulissen gemaR EG-WRRL gefunden werden.
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

¢ Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

Synergien™

* (Qkologische u. 6konomische Bewertung

Vorgehen
® Recherche zu Schutz- und Planungsprojekten in bestehenden Schutz- und Fdrder-
* Beratung programmen (z. B. Natur- u. Landschaftsschutz, FlieRgew#sserschutzprogramm)
o Stellungnahmen der Landwirte oder auch zu Flurbereinigungsverfahren
Identifizierung von Gemeinsamkeiten unterschiedlicher Ziele in Bezug auf einen
gemeinsamen Nutzen
Grafische Darstellung von Zielgebieten der beteiligten Akteure. Durch Verschneidung
Siehe auch WAgriCo-Abschlusshericht der einzelnen Zielgebiete mittels geografischer Informationssysteme wird eine
KapiteliZZbjunteRwwivwagrico:de Ergebniskarte erzeugt, die ,Synergiegebiete” mit besonderer MaBnahmeneffizienz
darstellt (Overlay-Verfahren).
Bewertung der Ergebnisse und Abstimmung mit Planungstragern und Behdrden
Zusammenfiihren von Aktivitdten anderer Raumplanungen zur Bildung und Fortfiihrung
von multilateralen Kooperationen

o [bertragbarkeit auf andere (EU-)Lander

WAgriCo empfiehlt
e Synergien mit anderen Schutz- und Planungsprogrammen fiir eine optimale
dkologische und dkonomische Wirkung nutzen
e Erstellung von Zielkulissenkarten fiir alle Planungstrager und deren Erdrterung
in lokalen und regionalen Gremien
fog Finanziert durch das ¢ Bildung und Fortfiihrung multilateraler Kooperationen mit Planungstragern,
O ol Vor-Ort-Gremien und Behrden

NLWKN wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz und Geologie
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Erfolgshewertung/

Wirkungsmonitoring

Die WAgriCo-Kernbotschaften:

o Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

¢ MalRnahmenplanung u. -umsetzung
e Synergien

* Erfolgshewertung|
Wirkungsmonitoring*

o Umweltziel u. Minderungsbedarf
e (kologische u. dkonomische Bewertung

e |mplementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

o Ubertragharkeit auf andere (EU:)Lander
® Beratung

o Stellungnahmen der Landwirte

Siehe'auch WAgriGo-Abschlusshericht
Kapitel 7.8 unterwww.wagrico.de

Finanziert durch das
LIFEUmwelt-Programm der EU
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Bedeutung
Entscheidender Bestandteil fiir die Abschétzung der landesweit maglichen Emissions-
minderung: Welche Verbesserungen erreicht man hinsichtlich diffuser Nitrat-Eintrage fiir
Grundwasser und Oberflachengewasser und wofiir bezahlt das Land bzw. die EU
(Kosteneffizienz)?

Vorgehen

e Basis fiir ein landesweites Monitoringkonzept ist das so genannte Zonenmodell
(Abbildung 1, Riickseite).

© Réaumliche Gliederung: lokal (Betrieb), regional {(Wasserschutzgebiet, Teilflachen
der Grundwasserkdrper, Grundwasserkdrper) und Landesebene (Abbildung 2, Riickseite)

® Lokal: Monitoring erfolgt auf der Grundlage von betriebshezogener Stickstoff-
Bilanzierung, die in einem zweistufigen Betriehsmessnetz erhoben wird, in dem zum
einen mit einzelnen Modellbetrieben Maglichkeiten zur Steigerung der Stickstoffeffizienz
entwickelt werden und zum anderen die zeitliche Veranderung der Stickstoff-Uberschiisse
auf Grundlage aller teilnehmenden Betriebe erfasst wird.

® Regional: stofflich-analytische Methoden in Wasserschutzgebieten (Herbst-Nmin,
Nitrat-Tiefenprofile). Abschatzung der MaRnahmeneffekte auf Teilflachen- und
Grundwasserkdrper-Ebene erfolgt durch Hochskalierung der Effekte auf Schlag-
und Betriebsebene iiber Daten zu Anbauflachen und Tierzahlen, den Flachenumfang
der MaRnahmen und die modellbasierte Berechnung der Reduzierung der Stickstoff-
Emissionen aus dem Boden.

e |andesebene: aktuelle Situation der Stickstoffemission (als Referenz ohne MaRnahmen
und als zeitliche Veranderung) wird quantifiziert durch landesweite Stickstoff-Bilanzierung
und Berechnung der Stickstoffemission.

e Wirkungsmonitoring erfolgt in der Kombination von lokaler, regionaler und landesweiter
Ebene.

e Kontinuierliche Abstimmung des Wirkungsmonitorings mit der aktuellen MaBnahmen-

planung und -umsetzung

WAgriCo empfiehlt
¢ Wirkungsmonitoring auf Basis von Analytik und Berechnungsmodellen fiir

verschiedene Ebenen als Voraussetzung zur Ermittlung der Emissionsminderung
o Aufzeigen der Auswirkungen von MalRnahmen iiber maBnahmenbegleitende
Monitoringkonzepte auf verschiedenen raumlichen Ebenen

(5.8 A
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Abbildung 1: Zonenmodell (NLO Zonenmodell
2001: Anwenderhandbuch fiir die It. Anwender- Erfassungs-  Zeitraum
Zusatzheratung Wasserschutz) hanbuch methode
Betrigh/Boden-  Néhrstoff-Bilanz 1-jahrig
oberflache
Wurzelzone Herbst-Nmin-Wert 1-jahrig
Sickerwasser-  Nitrat-Tiefbohrung 1-jahrig
Dréanzone (SW-Giite)
mehrjahrig
obere GW-Zone GW-Giite mehrjahrig
Abbildung 2: Raumliche Ebene Methode
Gliederung des
UeniIoungkonzepts Lokal N-Bilanzierung auf

Beteiligungshetriebe

Regional A: WSG|
Exaktversuch

Regional B: Teilflichen
der MaBnahmenkulisse

Regional C: GW-Kiirper

. Landesweit
(Ubersichtsmonitoring)

Grundwasser
N Stickstoff
Nitrat

Austauschhaufigkeit
Bodendauerbeobachtungsflache

Betriebsehene

Herbst-Nmin Messung
NO3-Tiefenprofile

Kopplung von
MaRnahmenwirkung
(Beteiligungshetriebe,
WSG) mit Emissionsmodell

Flachenanteil der
belasteten Teilflachen

Emissionsmodell (N-Bilanz-
GROWA-DENUZ),
Messungen auf BDF-
Fldchen zur Validierung

GWK
GROWA Wasserhaushaltsmodell

Verfahren Ergebnisse Einheit
stofflich- N-Saldo kg N/ha
kalkulatorisch
stofflich-analytisch Herbst-Nmin-Wert kg Nfha
(indirekt) x AH = Fracht
SW-Konz. x SWR =
stofflich-analytisch ~ Emissions-fracht kg Niha
(direkt) SW-Konz. =
Immissions-Konz. mg/l
stofflich-analytisch ~ Immissions- mgll
(direkt) Konzentration
Ausgangszustand Wirkung
N-Uberschuss (3-jahriges  N-Uberschuss im Verlauf
Mittel) zu Beginn der der Beratung/
Beratung/MaRnahmen-  MaRnahmenteilnahme
teilnahme
Flachen ohne MaRnahmen Flichen mit MaRnahmen

Stickstoffaustrége in der
Teilflache mit MaRnahmen
{(Emissionsmodell +
Wirkung x Ubertragungs-
funktion)

Stickstoffaustrage in der
Teilfldche (nach
Emissionsmodell)

Zustand im GW mit
MaRnahmen in der
MaRnahmenkulisse

Zustand im GWK ohne
MaRnahmen in der
MaRnahmenkulisse

Wiederholte Basis-

Basis-Emissionserkundung ~ Emissionserkundung
(aktuelle Agrarstatistik) (ndchste neuere
Agrarstatistik)

Grundwasserkdrper

DENUZ Modell zur Ermittlung des Nitratabbaus

WSG

Sickerwasserrate [mm/Jahr]

Wasserschutzgebiet



Die WAgriCo-Kernbotschaften:

e Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

¢ MaRnahmenplanung u. -umsetzung
e Synergien

Erfolgshewertung/Wirkungsmonitoring

Umweltziel u. Minderungsbedarf*
Okologische u. dkonomische Bewertung

Implementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

o (bertragharkeit auf andere (EU-)Lander
® Beratung

o Stellungnahmen der. Landwirte

Siehe auch WAgriCo-Abschlusshericht
Kapitel 7.3/und 7.8 unter www.wagrico.de

Finanziert durch das
LIFE Umwvelt-Programm der EU
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Bedeutung

Die Grundwassertochterrichtlinie zur EG-WRRL gibt als Grenzwert 50 mg Nitrat
pro Liter im Grundwasser vor,

In Niedersachsen erreichen vorrausichtlich 50 - 60 % der Grundwasserkdrper den
guten chemischen Zustand nach EU-Grundwassertochterrichtlinie nicht.

Das Problem der Nitrateintrage ins Grundwasser gehirt zu den wichtigen
Bewirtschaftungsfragen in Niedersachsen.

Zielgerichteter Mitteleinsatz fiir Manahmen und optimierte MaRnahmenauswahl
erfordert Identifikation eines gebietsspezifischen Minderungshedarfs fiir den Nitrat-Eintrag.
Die Belastung des Grundwassers ist nur langfristig zu reduzieren. Kurzfristige
Nachweise von Verbesserungen bzw. einer Trendumkehr miissen daher iiber andere
Indikatoren erfolgen.

Vorgehen

MaRnahmenkulisse: Teilflachen mit Belastungen innerhalb von Grundwasser-
kdrpern in schlechtem chemischen Zustand

Definition eines regionalen Umweltziels: Als Indikatorwert fiir die Erreichung des
Umweltziels wird die mittlere Nitratkonzentration im Sickerwasser fiir die jeweilige
MaRnahmenkulisse (belastete Teilflache) definiert: Verdiinnungsflachen mit geringerem
Belastungspotenzial, z. B. Wald, werden hierdurch beriicksichtigt.

Definition des Grenzwertes fiir den Indikator ,mittlere Sickerwasserkonzentration™:
50 mg Nitrat pro Liter

Berechnung der maximal zuléssigen Nitrat-Uberschiisse, mit denen das gesetzte
Umweltziel erreicht werden kann

Ermittlung des Minderungshedarfs der Nitrat-Uberschiisse aus der Landwirtschaft
durch Vergleich mit dem Ist-Zustand als Mittelwert fiir jeden MaRnahmenraum
Unterscheidung zwischen Minderungsbedarf und erreichbarem Ziel fiir die
MaRnahmenprogramme

WAgriCo empfiehit
® Das Umweltziel in einen spezifischen Minderungsbedarf fiir die einzelnen

Niedersachsischer Landesbetrieb fur
NLWKN Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz
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IMalnahmenraume zu iiberfiihren
Aufzeigen des Nitrat-Minderungsbedarfs und damit verbundenem Aufwand,
um das Umweltziel 50 mg Nitrat pro Liter im Grundwasser zu erreichen
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Okologische u. dkonomische

Bewertung

Die WAgriCo-Kernhotschaften:

e \lerfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

® MaRnahmenplanung u. -umsetzung

® Synergien

o Erfolgsbewertung/Wirkungsmonitoring
¢ Umweltziel u: Minderungsbedarf

o (kologische u. dkonomische
Bewertung*

e |mplementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

o [bertragharkeit auf andere (EU-)Lander
e Beratung

e Stellungnahmen der Landwirte

Siehe auch WAgriCo-Abschlusshericht
Kapitel 7.7 und 7.9 unter www.wagrico.de

Finanziert durch das
LIFE Umwelt-Programm der EU
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Bedeutung

Ermittlung der Kosten und der Umweltwirkung von MaRnahmen zur Reduzierung
des Nitrat-Eintrags ins Grundwasser aus der Landwirtschaft
Stickstoff-Reduktionspotenziale durch einzelne MaRnahmen und durch geeignete
MaRnahmenkombinationen

Bereitstellung eines Kataloges effizienter (dkologisch, 6konomisch) und programm-
fahiger GewasserschutzmaRnahmen

Vorgehen

Fiir freiwillige MaRnahmen werden die kologische Wirkung und das erforderliche
Entgelt zur Umsetzung in landwirtschaftlichen Betriehen ermittelt.

Basierend auf Erfahrungen aus bisheriger MaRnahmenumsetzung zur Reduzierung
des Nahrstoffeintrags (Kooperationsprogramm zum Trinkwasserschutz in
Niedersachsen) werden Erhebungen von Transaktionskosten (Verwaltung, Beratung,
Kontrolle) und Akzeptanz durchgefiihrt.

Zur Abschatzung der Stickstoff-Reduktionspotenziale werden verschiedene Szenarien
berechnet: aktuelle Belastungssituation und magliche zukiinftige Anderungen
aufgrund europadischer Agrarpolitik, der Entwicklung des Agrarmarktes, durch die
Umsetzung grundlegender MaRnahmen wie der Nitratrichtlinie und die Umsetzung
erganzender, freiwilliger WasserschutzmaRnahmen.

Die Gesamtkosten werden regional optimiert: welche Kombination freiwilliger
MaRnahmen bietet sich am besten fiir bestimmte Regionen unter Beriicksichtigung
der maglichen MaBnahmenflache und der Kosteneffizienz an?

Unter Beteiligung praktizierender Landwirte, der Verwaltung und wissenschaftlicher
Institute wird ein Vorschlag fiir ein nationales MaRnahmenprogramm entwickelt,
das aufgrund sich andernder Rahmenbedingungen kontinuierlich anzupassen ist
(z. B. Dynamisierung der Entgelte aufgrund veranderter Produkt- und Inputpreise).

WAgriCo empfiehlt
® Durch eine dkologische und dkonomische Bewertung werden kosteneffiziente

GewasserschutzmaRnahmen ausgewahit.

¢ Die Simulation verschiedener Szenarien zeigt die zu erwartenden absoluten

Effekte.

e Synergien, z. B. mit dem Klimaschutz und zur Erhaltung der Biodiversitat,

sollten bei der Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden.

Landesamt fiir
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Implementierung in
Forderprogramme (z.B. Agrar
Umweltprogramme)
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Die WAgriCo-Kernbhotschaften:

o Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

e MaRnahmenplanung u. -umsetzung

® Synergien

o Erfolgsbewertung/Wirkungsmonitoring
o Umweltziel u. Minderungsbedarf

e Okologische u. dkonomische Bewertung

¢ |mplementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)*

o Ubertragbarkeit auf andere (EU-)Lander
e Beratung

e Stellungnahmen der. Landwirte

Siehe'auch WAgriCo-Abschlusshericht
Kapitel 7.9 unter www.wagrico.de

Finanziert durch das
LIFE Umwelt-Programm der EU
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Niedersachsisches Ministerium
fir Umwelt und Klimaschutz

yandwirte

Environment
LWV Agency

ADAS

Niedersdchsischer Landesbetnieby fir
NLWKN Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschulz

Bedeutung

¢ Die Zielerreichung fiir die EG-WRRL in Bezug auf den Nahrstoffeintrag aus der
Landwirtschaft erfordert eine effektive Zusammenarbeit von Umwelt- und Agrarpolitik
his hin zu gemeinsamen Férderprogrammen.
Eine Verkniipfung der Forderinstrumente setzt die Beriicksichtigung der fachlichen,
administrativen, finanziellen und organisatorischen Gegebenheiten und Maglichkeiten
voraus.

Vorgehen
Prozesshegleitende Abstimmung mit den Ministerien (Umwelt und Landwirtschaft)
iiber eine EU-konforme Ausgestaltung von Forderprogrammen
Riickmeldung der beteiligten Landwirte zu bestehenden Farderprogrammen und
zur akzeptanzfordernden Ausgestaltung zukiinftiger Programme
Erstellen eines MaRnahmenkatalogs in Zusammenarbeit von Fachgremien und der
beteiligten Landwirte
Beteiligung EG-WRRL relevanter Gremien (z. B. Landnutzer) an der Erstellung des
MaRnahmenkataloges
Akzeptanzfirdernde Ausgestaltung von Forderprogrammen (Freiwilligkeit, Flexibilitat,
Verwaltungsvereinfachung)
Entwicklung eines MaRnahmenprogrammes unter Beriicksichtigung von
maBnahmenbegleitender Beratung und Wirkungsmonitoring auf verschiedenen
raumlichen Ebenen
Abschatzung der dkologischen Wirkung und des Mittelbedarfes fiir Agrar-
Umweltprogramme

WAgriCo empfiehlt

e Zusammenarbeit zwischen Umwelt- und Landwirtschaftsressort, um die
Implementierung von Agrar-UmweltmaBnahmen fiir den Gewasserschutz zu
unterstiitzen

» Beteiligung EG-WRRL relevanter Gremien und Vertreter der Landnutzer an
der Erstellung von MaRBnahmenkatalogen

® |Integration von einfach umzusetzenden WasserschutzmaRnahmen mit hoher
Akzeptanz und Kosteneffektivitat in Agrar-Umweltprogramme
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Ubertragbarkeit auf
andere (EU-)Lander

Die WAgriCo-Kernhotschaften: Bedeutung

o Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen] Bereitstellung von iibertragharen Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der EG-
Jicloehioten WRRL erfordert
e friihzeitige Einbindung aller Betroffenen als wichtiger Baustein fiir die Zielerreichung
e MaRnahmenplanung u. -umsetzung nach EG-WRRL
e Synergien * aktive Information der Offentlichkeit und der Entscheidungstrager auf Landes-,
: Bundes- und EU-Ebene
* Erfolgsbewertung/Wirkungsmonitoring * Beriicksichtigung vorhandener Rahmenbedingungen
o Umweltziel u. Minderungsbedarf
o (kologische u. konomische Bewertung Vorgehat
3 e (Gesellschaftliche Beteiligung zur Schaffung von Transparenz und méglichst groRer
o |mplementierung in Forderprogramme Akzeptanz
(z. B. Agrar-Umweltprogramme) * Bereitstellung eines Leitfadens zum Aufbau des Beteiligungsprozesses
o {ibertragbarkeit auf andere e Aufbau von regionalen Beteiligungsstrukturen auf verschiedenen Ebenen, wie
(EU-) Lander* z. B. Flusseinzugsgebiete, Grundwasserkdrper oder hydrogeologischen Untereinheiten

® Nutzung des gesamten Medienspektrums zur Information der relevanten Behdrden,
der Interessenvertreter und der Offentlichkeit

e Stellungnahmen der Landwirte e Austausch mit anderen EU-Mitgliedstaaten im Rahmen internationaler Workshops

e Présentation der Projektergebnisse und entwickelter Methoden auf internationalen

Kongressen und Veranstaltungen

® Beratung

Siehe auch WAgriCo-Abschlussbericht
Kapitel 7.10, 8 und 10 unter www.wagrico.de

WAgriCo empfiehlt
e Friihzeitige Einbindung aller Betroffenen
e Aufbau von Beteiligungsstrukturen mit allen Beteiligten (z. B. Landwirte,
Interessensverbande) vor Ort und kooperative Zusammenarbeit zwischen
Land- und Wasserwirtschaft
: e (lbertragharkeit von Methoden, Leitfaden und Strategien auf andere (EU-)
ﬁfa - Finanziert du.rc_h das Lander durch Information und Austaysch mit politischen Entscheidungstragern,
|+, .- ISHREUMWelLRiogrammiderey den Vollzugsbehdrden, der (Fach-) Offentlichkeit sowie den Akteuren vor Ort
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Beratung

Die WAgriCo-Kernbotschaften:

o Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

¢ MaRnahmenplanung u. -umsetzung

e Synergien

e Erfolgshewertung/Wirkungsmonitoring
o Umweltziel u. Minderungsbedarf

o (kologische u: dkonomische Bewertung

® |mplementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

o (bertragbarkeit auf andere (EU-)Lander
¢ Beratung®

o Stellungnahmen der Landwirte

Siehe auch WAgriCo-Abschlussbericht
Kapitel 7.5/und 7.9 unter www.wagrico.de

«* 7+ Finanziert durch das
Z’fa < LIFE Umwelt-Programm der EU
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Einleitung und Hintergrund

Ab 2010 erfolgt die Umsetzung von GewasserschutzmaRnahmen in den Zielgebieten,
die auf Grundlage der Bewertung derzeit nicht den Qualitatszielen der Européischen
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) entsprechen. Diese landesweite MaBnahmen-
umsetzung zielt auf eine Reduzierung der diffusen Belastungen aus der Landwirtschaft
in das Grundwasser und die Oberflachengewasser ab. Im Sinne eines zielgerichteten
Vorgehens spielt hier die Beratung der Landwirte bzw. der Flachenbewirtschafter eine
entscheidende Rolle.

Bedeutung

e Beratung scharft das Bewusstsein der Landwirte und Landnutzer fiir die Belange
des Gewdsserschutzes und schafft die Grundlage fiir die erforderliche Akzeptanz
zur Umsetzung von GewasserschutzmaBnahmen.
Langjahrige Erfahrungen, u. a. aus dem Niedersachsischen Kooperationsprogramm
zum Trinkwasserschutz, belegen, dass Beratung als MaRnahme an sich im Sinne
eines zielgerichteten und effizienten Gewasserschutzes unerlasslich ist.
Gezielte Beratung fordert die Optimierung des betrieblichen Nahrstoff- und
Diingemanagements im Sinne des Gewdasserschutzes.
Die fachliche Begleitung der MaRBnahmenplanung und -umsetzung in den kiinftigen
Zielkulissen der EG-WRRL stellt eine Optimierung der MaBnahmenplatzierung auf
den betrieblichen Flachen sicher.
Durch gezieltes Wirkungsmonitoring nach landeseinheitlichen Standards werden
auf Ebene des landwirtschaftlichen Betriebes, z. B. durch Erstellung von
Stickstoffbilanzen oder die Ermittlung des Reststickstoffs im Boden, die Erfolge
der MaRnahmenumsetzung aber auch Verbesserungsmaglichkeiten durch die
Beratung aufgezeigt.

WAGgriCo empfiehlt

e Beratung als einen wesentlichen Bestandteil fiir die zielgerichtete und
effiziente MaRnahmenplanung und -umsetzung zur Reduzierung der diffusen
Eintrége in den Zielkulissen der EG-WRRL

® Ein kontinuierliches Wirkungsmonitoring durch die Beratung auf Betriebsebene
zum Aufzeigen der Erfolge der MaRnahmenumsetzung aber auch der
Verbesserungsmaglichkeiten beim Nahrstoffmanagement
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Stellungnahmen der Landwirte

Die WAgriCo-Kernbotschaften:

o Verfahren zur Festlegung von Zielkulissen/
Zielgebieten

o MaRnahmenplanung u. -umsetzung

e Synergien

e Erfolgsbewertung/Wirkungsmonitoring
e Umweltziel u. Minderungsbedarf

o (kologische u. konomische Bewertung

® |mplementierung in Forderprogramme
(z. B. Agrar-Umweltprogramme)

o Ubertragharkeit auf andere (EU-)Lander
® Beratung

e Stellungnahmen der Landwirte

et Finanziert durch das
é'ffg < | LIFE Umwelt-Programm der EU
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Bedeutung
Eine entscheidende Vorraussetzung fiir die erfolgreiche Umsetzung von landwirtschaft-
lichen MaRnahmen fiir den Gewasserschutz ist die Einbindung der Landwirte vor Ort.

Die Hauptaussagen auf den Punkt gebracht

® |nternationale EU-Partnerschaften ermaglichen Landwirten, Wissenschaftlern und
Behdrdenvertretern einen wichtigen Erfahrungsaustausch bei der Umsetzung der
Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) in anderen Landern.
Die gleichberechtigte Zusammenarbeit zwischen Landwirten, Behdrden und der
Forschung muss zukiinftig verstarkt werden, wie in WAgriCo praktiziert.
Ortliche Arbeitskreise mit diesen Beteiligten bieten die Maglichkeit einer guten
Zusammenarbeit. So kinnen regionaltypische Anforderungen in die MaRnahmen-
planung einflieRen.
Verstéandliche MaRnahmen, unbiirokratische Verfahren und insbesondere MaRnahmen
begleitende Beratung garantieren eine praxisorientierte Umsetzung.
Entgelte fiir die Umsetzung von MaRnahmen sind kein Gewinn fiir den Landwirt,
sondern ein Ausgleich fiir den Mehraufwand.
Dynamisierung der Entgelte: Ausgleichzahlungen sollten sich an die wirtschaftliche
Entwicklung anpassen.
Hemmnisse beseitigen: Eine vertragliche 5-Jahres-Bindung kann nur bei flexibler
Handhabung der einzelnen MaRnahmen akzeptiert werden.
Erst mit langeren Projektlaufzeiten erhalt man bei betrieblichen Umstellungen
aussagekraftige Ergebnisse.

WAgriCo empfiehlt

¢ Die Entwicklung von MaRnahmenprogrammen, die sich an der Praxis
ausrichten

e Einen kontinuierlichen und verstarkten Austausch zwischen Praxis, Forschung
und Politik

¢ Entwicklung einfacher Antragsformulare und eines einfachen
Abwicklungsverfahrens

e 5.Jahreshindung in der Beratung, aber nicht in den EinzelmaRnahmen
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