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1 Einfuhrung

Auf Grundlage der Richtlinie 2001/42/EG (SUP-Richtlinie) ist bei bestimmten Planen und
Programmen mit voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen eine Strategische Um-
weltprifung (SUP) durchzufiihren. Die SUP-Richtlinie wurde im Jahr 2005 durch das Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in deutsches Recht umgesetzt.

Fiar Hochwasserrisikomanagementplane (HWRM-Plane) ist nach § 35 Absatz 1 Nummer 1 in
Verbindung mit Anlage 5 Nummer 1.3 UVPG eine SUP durchzufiihren und entsprechende
Dokumente (Umweltbericht, Umwelterklarung) zu erarbeiten. Damit wird gewahrleistet, dass
Umweltauswirkungen, die aus der Durchfiihrung der im HWRM-Plan festgelegten Malinah-
men entstehen kénnen, entsprechend den Vorgaben des § 40 UVPG ermittelt, beschrieben
und bewertet sowie bereits bei der Ausarbeitung und vor der Veréffentlichung des HWRM-
Plans berucksichtigt werden. Dabei werden die in § 2 Absatz 1 Satz 2 UVPG genannten
Schutzglter

Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,
Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

kulturelles Erbe und sonstige Sachguter sowie

o M w0 N =

die Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgutern

betrachtet. Die inhaltliche Bearbeitung wird Iandertbergreifend durchgefihrt. Das bedeutet,
dass ein gemeinsamer, landeribergreifender Umweltbericht und ein Untersuchungsrahmen
fur die SUP fur den deutschen Teil des Einzugsgebietes Rhein erstellt werden. Der deutsche
Teil des Einzugsgebietes Rhein erstreckt sich Uber insgesamt acht Lander: Baden-Wdarttem-
berg, Bayern, Hessen, Thuringen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen. Die Koordination der Arbeiten fur die landertbergreifende Durchfiihrung der
SUP liegt bei der Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Rhein.

Mit diesem Scoping-Papier wird der vorgesehene Ablauf und Untersuchungsrahmen fur die
Durchfihrung der SUP fir den HWRM-Plan der Flussgebietseinheit Rhein fir den Zeitraum
2027 bis 2033 vorgestellt. Es dient als Unterlage zur Durchflihrung des Scopings gem. § 39
UVPG in den beteiligten Landern.

Mit ,Untersuchungsrahmen® ist hier insbesondere die Konkretisierung der fur den Umweltbe-
richt erforderlichen Angaben sowie der dafir verfiigbaren Informationsquellen gemeint. Auch
der Detaillierungsgrad der Darstellungen im Umweltbericht wird dabei festgelegt. Dazu wer-
den in diesem Papier folgende Inhalte dargestellt:
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o Grobkonzept des zu prifenden HWRM-Plans, auf dessen Basis eine tberschlagige
Beschreibung der rahmensetzenden und konkret prifbaren Planinhalte mit ihren we-
sentlichen Wirkfaktoren gegeben wird,

e Abgrenzung von Untersuchungsraumen,

¢ Daten- und Informationsgrundlagen, Erfassungsparameter und -methoden zur Um-
weltbeschreibung,

o Liste der zu untersuchenden Umweltauswirkungen,

o Bewertungsmalistabe, -standards und -kriterien,

¢ Methodische Hinweise zur Prognose und Bewertung der Umweltauswirkungen,

¢ Hinweise zur Gliederung und Vollstandigkeit des Umweltberichts.
Far die SUP werden keine eigenen Daten erhoben. Die Auswertung erfolgt ausschlief3lich
anhand vorhandener Daten und Unterlagen. Der HWRM-Plan wird in einem sechsjahrigen
Zyklus aktualisiert (§ 75 Absatz 6 WHG). Da auch der Umweltbericht des vorangegangenen

HWRM-Zyklus fortgeschrieben wird, werden dessen Grundlagen und Bewertungsmethoden
im Wesentlichen gepruft und aktualisiert.

Die Verfahrensschritte der SUP und die Integration in das Tragerverfahren sind in Abbildung
1 dargestellt.
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Tragerverfahren

Festlegung der SUP-Pflicht
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 UVPG und
Anlage 5Nr. 1.3UVPG

v

Festlegung des Untersuchungsrahmens
(Scoping-Verfahren)
§ 39 UVPG Untersuchungsrahmen einschl.
Umfang und Detailierungsgrad des
Umweltberichts, Behdrdenbeteiligung

Risikomanagementplan (Aktualisierung)
Nach § 75 WHG

v

Aktive Einbeziehung der interessierten
Stellen
§ 79 Abs. 1 Satz 2 WHG;
hier z.B. Auftaktveranstaltung

v

Erarbeitung eines Grobkonzepts
zum Risikomanagementplan (z.B. in den
Lenkungsgruppen und Arbeitskreisen)

Vorliegen sollten die Bestandteile nach
ZifferA.l. 1. bis 3. des Anhangs der RL
sowie ein Grobkonzept zu 4.

v

[
Ld

Erarbeitung der Inhalte des
Umweltberichts

§ 40 UVPG einschl. einer vorlaufigen “—

Bewertung der Umweltauswirkungen

Erstellung (Aktualisierung) des
Risikomanagementplans im Entwurf
einschl. Begriindung

v

v

Behérden- und Offentlichkeits-
beteiligung, ggf. grenziiberschreitende

Beteiligung der interessierten
Stellen (s.0.)

Beteiligung zum Entwurf des Plans und —> hier z.B. Veranstaltung im Plenum, Internet

zum Umweltbericht
§8 41,42 und 60-63 UVPG

v

v

Uberpriifung des Umweltberichtes
unter Beriicksichtigung der Stellungnahme /
AuBerungen

§ 43 UVPG Al

Entscheidung uber die Annahme des
(aktualisierten) Risikomanagementplans
unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der
Uberprifung des Umweltberichts und
Voriegen des Einvernehmens der
Wasserschifffahrtsdirektion

v

v

Offentliche Bekanntmachung der

Veroffentlichung des

Entscheidung Risikomanagementplans
§ 44 UVPG § 79 Abs. 1 Satz 1 WHG
Uberwachung Uberpriifung, ggf. Aktualisierung des
§ 45 UVPG Risikomanagementplans

Ale 6 Jahre (§75 Abs. 6 WHG)

rec))

Abbildung 1:  Verfahrensschritte der SUP und Integration in das Tragerverfahren (LAWA

2025)

Formal sind die jeweiligen Behdrden in den Landern fiir die Aufstellung des HWRM-Plans in-
klusive der Durchflihrung der SUP zustandig. Das Scoping wird durch die FGG Rhein zentral
koordiniert und durch die zustandigen Behdrden in den Landern durchgefuhrt. Tabelle 1 listet
die in den Landern zustandigen Behorden je Bearbeitungsgebiet auf. Im Sinne der Bestim-
mungen des § 39 Absatz 4 Satz 3 UVPG (Festlegung des Untersuchungsrahmens) in Ver-
bindung mit § 60 UVPG (Grenzlberschreitende Behdrdenbeteiligung bei inlandischen Pla-
nen und Programmen) werden die zustandigen Wasserwirtschaftsverwaltungen der
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Anrainerstaaten Osterreich, Schweiz, Frankreich, Luxemburg, Belgien und Niederlande bei
Anhdrung des Umweltberichtes zum Hochwasserrisikomanagementplan fur den deutschen

Teil der Flussgebietseinheit Rhein beteiligt.

Tabelle 1: Liste der zustindigen Behorden nach Art. 3 EG-HWRM-RL
Land Bearbeitungsgebiet Name der zustandigen Behorde
: Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und
Alpenrhein/Bodensee
Verbraucherschutz
Bayern

Main

Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und
Verbraucherschutz

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Alpenrhein/Bodensee

Regierungsprasidium Tibingen

Baden-Wiirttem- | Hochrhein Regierungsprasidium Freiburg
berg Oberrhein Regierungsprasidium Karlsruhe
Neckar Regierungsprasidium Stuttgart
Main Regierungsprasidium Stuttgart
Oberrhein Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid
Mosel/Saar Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord
Rheinland-Pfalz
Mittelrhein Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord
Niederrhein Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord
Saarland Mittelrhein Mosel/Saar Ministerium far Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar
und Verbraucherschutz
Oberrhein Regierungsprasidium Darmstadt
Main Regierungsprasidium Darmstadt
Hessen
Mittelrhein Regierungsprasidium Giel3en
Neckar Regierungsprasidium Darmstadt
Thiiringen Main Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und
Naturschutz
Mosel/Saar Bezirksregierung Disseldorf
Nordrhein-West- | Mittelrhein Bezirksregierung Dusseldorf
falen Niederrhein Bezirksregierung Diisseldorf
Deltarhein Bezirksregierung Disseldorf
Niedersachsen Deltarhein Niedersachsischer Landesbetrieb fiur Wasser-

wirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
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2 Kurzdarstellung zum Hochwasserrisiko-
managementplan

Gemal Artikel 1 der EG-HWRM-RL wird mit den HWRM-Planen ein Rahmen fir die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken geschaffen. Ziel ist die Verringerung
hochwasserbedingter nachteiliger Folgen fir die vier Schutzgiter des Hochwasserrisikoma-
nagements (HWRM) menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe sowie wirtschaftliche Ta-
tigkeiten und erhebliche Sachwerte (im Folgenden kurz: wirtschaftliche Tatigkeiten).

Der HWRM-Plan wird in der Flussgebietseinheit Rhein fir die Gebiete aufgestellt, in denen
nach der Uberpriifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikogebieten ein potenzielles sig-
nifikantes Hochwasserrisiko besteht (Risikogebiete, vgl. § 75 Absatz 1 WHG). Wenn Bun-
deswasserstralien betroffen sind, erfolgt die Aufstellung im Einvernehmen mit der Generaldi-
rektion WasserstraRen und Schifffahrt (§ 75 Absatz 1 Satz 2 WHG in Verbindung mit § 7 Ab-
satz 4 Satz 1 WHG).

Ziele des Hochwasserrisikomanagements

In Deutschland wurden fir das HWRM die folgenden grundlegenden Oberziele festgelegt:

e Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,
e Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet,
¢ Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses,

¢ Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Diese grundlegenden Oberziele dienen der Vermeidung und Verringerung nachteiliger Hoch-
wasserfolgen fur die oben genannten vier Schutzguter des HWRM. Sie beziehen alle vier
EU-Aspekte des Risikomanagements (Vermeidung, Schutz, Vorsorge sowie Wiederherstel-
lung/Regeneration) mit ein.

Die vier Oberziele in Deutschland wurden durch konkretere Ziele untersetzt, um diese besser
messbar zu machen und darauf aufbauend die Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der
Oberziele differenzierter darstellen zu kdnnen. Das Zielsystem bildet die Grundlage fur die
systematische Ermittlung von erforderlichen Mallinahmen, die zur Erreichung der Oberziele
beitragen sollen.

Die hier definierten Ziele gelten gleichermalen in allen Risikogebieten der Flussgebietsein-
heit Rhein. Eine weitergehende Konkretisierung der Ziele in dem Sinne, dass eine konkrete
Quantifizierung durch Mengen oder andere Daten vorgenommen wird, ist jeweils von der lo-
kalen bzw. regionalen Situation abhangig und auf der Ebene der Flussgebiete nicht sinnvoll.
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MaRnahmen des HWRM und MaRnahmenplanung

Grundlage der HWRM-Planung in der Flussgebietseinheit Rhein ist der einheitliche Malinah-
menkatalog der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee (BLANO) (vgl. Anlage 1). Jedem Ziel ist dabei min-
destens ein MaRnahmentyp des LAWA-BLANO Malnahmenkatalogs zugeordnet, der zur
Zielerreichung beitragen kann.

Im LAWA-BLANO MaRnahmenkatalog sind neben den MaRnahmentypen des HWRM

e zur Vermeidung von Risiken (MaRRnahmentyp-Nr. 301-309),
e zum Schutz vor Hochwasser (Malnahmentyp-Nr. 310-321),
e zur Vorsorge vor Hochwasserschaden (Malinahmentyp-Nr. 322—-326),

e zur Wiederherstellung und Regeneration nach Hochwasserereignissen (Ma3hahmen-
typ-Nr. 327-328),

auch konzeptionelle Ma3nahmentypen vorgesehen (Ma3nahmentyp-Nr. 501-511).

Die konzeptionellen Malinahmentypen beziehen sich zumeist nicht auf ein einzelnes Risiko-
gebiet, sondern z. B. auf ein ganzes Land bzw. ein Gbergeordnetes Teileinzugsgebiet und
sind dort jeweils in allen Risikogebieten zu berucksichtigen.

Arbeitsschritte der Aufstellung und Aktualisierung des HWRM-Plans

Zur Fortschreibung des HWRM-Plans fiir den deutschen Teil des Einzugsgebietes Rhein
wurden folgende Schritte durchgefihrt:

1. Zur Aktualisierung der HWRM-Plane wurden die erstmals 2011 festgelegten Risiko-
gebiete an Gewasserabschnitten bis Ende 2024 zum zweiten Mal Uberprift, die An-
derungen dokumentiert und an die EU berichtet.

2. Im zweiten Bearbeitungsschritt wurden bis Ende 2025 die Hochwassergefahrenkar-
ten (HWGK) und Hochwasserrisikokarten (HWRK) nach aktuellen Erkenntnissen
Uberpruft und soweit erforderlich aktualisiert. Fur neu als Risikogebiete bestimmte
Bereiche wurden erstmals die entsprechenden Karten erstellt bzw. neu an die EU be-
richtet.

3. Im dritten Schritt wird aufbauend auf den ersten beiden Bearbeitungsschritten der
HWRM-Plan gemal} § 75 WHG (vgl. Art. 7 HWRM-RL) bis zum 22. Dezember 2027
Uberprift und aktualisiert. Dazu werden die in Abbildung 2 dargestellten Arbeits-
schritte durchgeflhrt.
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Bewertung

Uberprifung und erforderlichenfalls
Alktualisierung von Gebieten mit

Ergebnis der Uberprifung und Bestimmung
der Risikogebiete

potenziellem signifikantem l
Hochwasserrisiko Schlussfolgerungen aus den aktualisierten
Hochwassergefahrenkarten und
1 Hochwasserrisikokarten
Uberpriifung und Aktualisierung der
Hochwassergefahrenkarten angemessenen Ziele
und ¥
Hochwasserrisikokarten Aktualisierung der Malinahmenplanung

Uberprifung und erforderlichenfalls 1

Aktualisierun
9 Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf

die Zielerreichung

L

Koordinierung grenziiberschreitend, mit der
EG-WRRL und anderen Richtlinien

Hochwasserrisiko- ¥

managementplan Dokumentation im Hochwasserrisiko-
Uberprafung und erforderlichenfalls managemen(plan
Aktualisierung

Abbildung 2:  Arbeitsschritte der Aufstellung und Aktualisierung des HWRM-Plans (LAWA
2025)

Zur Sicherstellung einer deutschlandweit mdglichst einheitlichen Vorgehensweise bei der Er-
arbeitung der HWRM-Plane wurde vereinbart, alle Arbeitsschritte auf Basis der innerhalb der
LAWA vereinbarten Methoden durchzufihren. Im Einzelnen sind dies die Empfehlungen fur
die Uberprifung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos und der Risikogebiete
nach EG-HWRM-RL ab dem 3. Zyklus (LAWA 2023), zur Aufstellung von Hochwassergefah-
renkarten und Hochwasserrisikokarten (LAWA 2024) und die Empfehlungen zur Uberpriifung
und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen ab dem 3. HWRM-Zyklus
(LAWA 2025).

Der HWRM-Plan der Flussgebietseinheit Rhein wird aktualisiert, weil sich seit der vergange-
nen Aufstellung im Jahr 2021 folgende Anderungen im Flussgebiet ergeben haben:

e das Auftreten von aullergewdhnlichen Hochwasserereignissen,
¢ eine Veranderung der Risikogebiete,

e eine Verdnderung der Gefahren- und Risikosituation (entsprechend Anderungen der
HWGK und HWRK),

e Anderungen von Flachennutzungen oder Objekten in Risikogebieten oder der Land-
nutzung im Einzugsgebiet, sowie

e die Umsetzung von HWRM-MalRnahmen (wie wasserwirtschaftliche oder wasserbau-
liche MaRnahmen aber auch organisatorische VorsorgemafRnahmen).
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3 Vorgesehene Inhalte des Umweltberichts
Die Inhalte des Umweltberichts ergeben sich aus § 40 UVPG.

Auf Grundlage vorhandener Unterlagen sind die Merkmale der Umwelt, des derzeitigen Um-
weltzustands sowie dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfihrung des HWRM-
Plans darzulegen. Die Ausfihrungen umfassen die Umweltmerkmale zu allen Schutzgitern
nach § 40 des UVPG und beinhalten Angaben, die fir die HWRM-Plane und fur die Umset-
zung der dort geplanten MaRnahmen relevant sind. Bei den Schutzgutern ,Menschen, insbe-
sondere die menschliche Gesundheit®, ,Wasser* und Kulturerbe (im UVPG: kulturelles Erbe)
kann vielfach auf Ausfiihrungen der HWRM-Plane zurtickgegriffen werden. Ansonsten sind
die Ausfuhrungen durch erweiterte Recherchen zu erganzen.

Im Umweltbericht werden die geltenden Umweltziele aufgefiihrt. Diese Ziele sind auf interna-
tionaler und europaischer Ebene sowie vom Bund in Rechtsnormen, Planen oder Program-
men festgelegt worden. Sie dienen als Prufkriterien, mit denen die voraussichtlich erhebli-
chen Umweltauswirkungen auf die im UVPG genannten Schutzgiter sowie vernunftige Alter-
nativen ermittelt, beschrieben und bewertet werden.

Entstehen aufgrund der Umsetzung der HWRM-Plane erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen, sind entsprechend dem Planungsstand MalRnahmen zur Vermeidung, Verminderung
und zum Ausgleich zu entwickeln.

Zusatzlich beinhaltet der Umweltbericht die nach § 45 UVPG geplanten UberwachungsmafR-
nahmen. Eine allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung wird beigefugt.

Im Folgenden wird fur jedes Kapitel des Umweltberichts aufgefuhrt, welche Inhalte zum der-
zeitigen Zeitpunkt bereits vorliegen, welche Daten und Informationen ggf. noch zu erheben
sind und mit welchen Methoden dies geschehen soll. Somit wird der Vorschlag fir den Un-
tersuchungsrahmen vorgelegt.

Abbildung 3 zeigt die vorgesehene Gliederung des Umweltberichts fur den HWRM-Plan der
Flussgebietseinheit Rhein.

10
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Derzeitiger Umweltzustand und Umweltprobleme sowie Prognose des Um-
weltzustands bei Nichtdurchfiihrung des HWRM-Plans

Beschreibung des Naturraums

Schutzgut Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit
Schutzgut Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt
Schutzguter Flache und Boden

Schutzgut Wasser

Schutzgiter Klima und Luft

Schutzgut Landschaft

Schutzguter kulturelles Erbe und Sachguter

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen des HWRM-Plans auf die
Umwelt, Darstellung von MaBnahmen zur Vermeidung, Verminderung und
zum Ausgleich von nachteiligen Auswirkungen

Vorgehensweise zur Prifung von Umweltauswirkungen

Darstellung der Umweltauswirkungen in den Teilrdumen
Zusammenfassende Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen

Hinweise zu Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich
Alternativenpriifung

Geplante UberwachungsmaRnahmen

Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben
Allgemein verstdndliche nichttechnische Zusammenfassung

Abbildung 3:  Gliederung des Umweltberichts zum HWRM-Plan Rhein

3.1 Inhalt und Ziele des HWRM-Plans (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 UVPG)

Ziel des HWRM ist die Verringerung des Risikos hochwasserbedingter nachteiliger Folgen

auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftlichen
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Tatigkeiten. Dieses Ziel soll mit konzertierten und koordinierten MaRnahmen aller Beteiligten
in Bund und Landern auf Ebene der Flussgebietseinheiten erreicht werden. Dabei sollen alle

Elemente des Risikomanagements Berlicksichtigung finden.

Wichtige Inhalte des HWRM-Plans fur das Einzugsgebiet Rhein sind u. a. die vorlaufige Be-
wertung des Hochwasserrisikos und die Bestimmung der Risikogebiete, die Uberpriifung und
Aktualisierung der HWGK und der HWRK, die Beschreibung der Ziele des HWRM und die
Dokumentation und Planung der MalRnahmen, mit denen die jeweiligen Ziele erreicht werden
sollen. Diese Ziele sind in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2: Bundesweite Oberziele und Ziele zur Vermeidung und Verringerung nachteili-

ger Hochwasserfolgen fiir alle vier Schutzgiiter des HWRM (LAWA 2025)

Ziel |Oberziel 1: Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikoge-

Nr. biet

1.1 Verbesserung der Flachenvorsorge durch Berlicksichtigung der Hochwasserrisiken in der
raumlichen Planung und Fachplanung

1.2 Sicherung von Flachen zur Vermeidung neuer Risiken und zum Erhalt von Retention und
Wasserriickhalt in der raumlichen Planung

1.3 Steigerung des Anteils hochwasserangepasster (Flachen-)Nutzungen

1.4 Verbesserung der Bauvorsorge bei Neubau und Sanierungen (hochwasserangepasste Bau-
weise)

1.5 Verbesserung des hochwasserangepassten Umgangs (Lagerung, Verarbeitung) mit wasser-
gefahrdenden Stoffen

Ziel Oberziel 2: Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risiko-

Nr. gebiet

2.1 Verbesserung/Erhéhung des naturlichen Wasserrtickhalts

2.2 Verbesserung des Wasserriickhalts in Siedlungsgebieten (Umgang mit Niederschlagswas-
ser)

2.3 Verbesserung des Abflussvermogens in gefahrdeten Bereichen

24 Minderung/Drosselung von Hochwasserabflissen

2.5 Verbesserung des Schutzes gegen Uberschwemmungen inklusive der Bauvorsorge im Be-
stand

2.6 Reduzierung des Schadenspotenzials in Uberschwemmungsgefahrdeten Siedlungsgebieten
durch Nutzungsanpassungen und -anderungen sowie durch die Verbesserung des ange-
passten Umgangs mit wassergefadhrdenden Stoffen

2.7 Erganzung weiterer SchutzmalRhahmen bzw. Schaffung oder Verbesserung der Vorausset-
zungen zur Reduzierung bestehender Risiken

Ziel Oberziel 3: Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwasserereignisses

Nr.

3.1 Bereitstellung und Verbesserung von Vorhersagen zu Sturmfluten, Hochwasser, Wasser-
stédnden
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3.2 Verbesserung eines Krisenmanagements durch Alarm- und Einsatzplanung

3.3 Forderung der Kenntnisse der betroffenen Bevoélkerung und in Unternehmen tber Hochwas-
serrisiken und Verhalten im Ereignisfall

Ziel Oberziel 4: Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasserereignis
Nr.

4.1 Verbesserung der Vorbereitung und der Bereitstellung von Aufbauhilfen

4.2 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Beseitigung von Umweltschaden

4.3 Verbesserung der Vorbereitung und Umsetzung der Ereignis- und Schadensdokumentation

4.4 Verbesserung der Absicherung finanzieller Schaden

Die MaRnahmenplanung des HWRM-Plans erfolgt auf Grundlage der Malinahmentypen des
LAWA-BLANO MafRnahmenkatalogs.

Die jeweils zustandigen Behorden beteiligen die fur die Umsetzung der Malnahmen zustan-
digen Akteure und erfassen auf Grundlage des LAWA-BLANO MafRnahmenkatalogs die be-
reits umgesetzten Malnahmen, den Fortschritt im Vergleich zum ersten sowie zum vorange-
gangenen Zyklus und den zukinftigen Handlungsbedarf. Fir die im HWRM-Plan festgeleg-
ten MalRnahmen werden die verantwortlichen Akteure benannt und der Status bestimmt. Die
Ergebnisse werden im HWRM-Plan zusammengefasst dargestellt.

3.2 Geltende Ziele des Umweltschutzes (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 UVPG) im
Umweltbericht

Die Ziele des Umweltschutzes wurden nach ihrer sachlichen Relevanz fiir die Ausgestaltung
der MaRnahmen im HWRM-Plan Rhein bestimmt (siehe Tabelle 3). Die Auswahl erfolgt mit
Bezug zu den Schutzgitern der SUP und den voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkun-
gen der LAWA-MaRnahmentypen. Weiter sind der raumliche Bezug auf nationaler Ebene
und der damit gewahlte Abstraktionsgrad flr den Plan angemessen. Da es sich um einen
landerubergreifenden HWRM-Plan handelt, werden Zielsetzungen, die nur fir einzelne Lan-
der gelten, nicht berticksichtigt (ebenenspezifische Relevanz der Ziele). Quellen fiir geeig-
nete Zielvorgaben sind die maRgebenden Planungs- und Fachgesetze sowie internationale,
gemeinschaftliche und nationale Regelwerke, Protokolle oder Planwerke. Die Umweltziele
werden fir die Bewertung der Umweltauswirkungen der Malinahmen von HWRM-Planen als
Prufkriterien verwendet.
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Tabelle 3: Zusammenstellung der Umweltziele fiir die Schutzgiiter
Schutzgiiter Ziele des Umweltschutzes Erlauterung der Umweltziele
Menschen, Schutz menschlicher Gesundheit Schutz des Menschen vor schadlichen Umwelteinwirkungen, die nach Art, Ausmal oder Dauer
insbesondere die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit
menschliche oder die Nachbarschaft herbeizufiihren, z. B. durch Luftverunreinigungen, Larm (BImSchG, TA-
Gesundheit Larm), gefahrliche Stoffe wie Biozide (BNatSchG), Hochwasser und Keime (BImSchG, WHG,

Sicherung der Lebensqualitat
(Wohnen, Wohnumfeld, Erholung
und Freizeit)

Gewabhrleistung des
Hochwasserschutzes

Badegewasserverordnungen nach RL 2006/7/EG, TrinkwV).

Zur dauerhaften Sicherung des Erholungswertes von Natur und Landschaft sind insbesondere
Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau-
und Bodendenkmalern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu
bewahren, zum Zweck der Erholung in der freien Landschaft nach ihrer Beschaffenheit und Lage
geeignete Flachen vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Bereich zu schitzen und
zuganglich zu machen (BNatSchG, Badegewasserverordnungen nach Richtlinie 2006/7/EG). Die
Widerstandsfahigkeit 6kologischer Systeme und der Gesellschaft gegeniiber den auch in Zukunft
fortschreitenden klimatischen Veranderungen soll zur Bewahrung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse gesteigert werden (KAnG).

Gewabhrleistung eines vorbeugenden Hochwasserschutzes sowie von maéglichst nattrlichen und
schadlosen Abflussverhaltnissen und Vorbeugung bzgl. der Entstehung von nachteiligen
Hochwasserfolgen (WHG, ROG, BauGB).

Tiere, Pflanzen und
die biologische
Vielfalt

Schutz von Tieren, Pflanzen und
ihren Lebensraumen

Schaffung eines Biotopverbundes

Dauerhafte Sicherung der
biologischen Vielfalt

Schutz der naturraumtypischen Eigenart und Vielfalt von Tier- und Pflanzenarten und deren
Lebensrdumen, insbesondere des Waldes (BWaldG) sowie das europaische
Schutzgebietssystem Natura 2000 mit den Schutzgebieten nach Fauna-Flora-Habitat Richtlinie
(FFH-RL) und Vogelschutz-Richtlinie (BNatSchG).

Es wird ein Netz verbundener Biotope (Biotopverbund) geschaffen, das mindestens 10 % der
Flache eines jeden Landes umfassen soll (BNatSchG).

Die oberirdischen Gewasser sind einschlief3lich ihrer Randstreifen, Uferzonen und Auen als
Lebensstatten und Biotope fir natirlich vorkommende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. Sie
sind so weiterzuentwickeln, dass sie ihre groRraumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erflllen
kénnen (BNatSchG, Fischereigesetze der Lander). Die Durchgangigkeit von FlieRgewassern ist
herzustellen bzw. zu erhalten (WHG).

Das zentrale internationale Instrument zum Schutz der biologischen Vielfalt ist die Konvention
Uber die biologische Vielfalt (UN Convention on Biological Diversity), welche 1992 von den
Vereinten Nationen beschlossen und durch diverse Zusatzprotokolle erweitert wurde. Naturnahe
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Schutzgiiter

Ziele des Umweltschutzes

Erlauterung der Umweltziele

Sicherung der Natura 2000-
Gebiete, der geschitzten Biotope
und der Naturschutzgebiete

Flusse und Auen reprasentieren Schwerpunkte der Biodiversitat. Die Sicherung und Entwicklung
der biologischen Vielfalt insbesondere dieser Okosysteme ist zu gewahrleisten (BNatSchG). Mit
der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt 2030 (BMUV 2024) und der Naturschutz-
Offensive 2020 (BMU 2015) verfiigt Deutschland Uber ein umfassendes und anspruchsvolles
Programm zur Erhaltung von Arten und Lebensraumen, das sich in internationale Bemihungen
wie die EU-Biodiversitatsstrategie 2030 sowie den globalen Biodiversitatsrahmen von Kunming-
Montreal integriert. Mit der Wiederherstellungsverordnung ((EU) 2024/1991) geht die EU bei der
Umsetzung dieser internationalen Abkommen voran, indem sie einen konkreten Zeitrahmen und
ausdifferenzierte und messbare Zwischenziele und Ziele vorgibt.

Alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-
Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen
fihren kénnen, sind unzulassig (BNatSchG, FFH- und Vogelschutzrichtlinie).

Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung von Naturschutzgebieten,
geschutzten Biotopen und Naturdenkmalern fuhren, sind nach MaRgabe naherer Bestimmungen
verboten (BNatSchG). Dies umfasst auch den Schutz sogenannter Geotope.

Flache

Sparsamer Umgang mit Flache /
Flachen-inanspruchnahme

Sparsamer Umgang mit dem Boden durch Begrenzung der Flacheninanspruchnahme fur Siedlung
und Verkehr auf das notwendige Mal} (BauGB). Ziel ist die Flacheninanspruchnahme in
Deutschland von 52 ha/Tag (gleitender Vierjahresdurchschnitt im Jahr 2022, BMUKN 2025) auf 30
ha/Tag bis zum Jahr 2030 zu senken. Bis 2050 soll der Flachenverbrauch bei ,Netto-Null* liegen
(Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Die Bundesregierung 2025).

Boden

Schutz der Bodenstruktur
(Erosion, Verdichtung)

Senkung der Schadstoffbelastung

Sicherung oder Wiederherstellung
der Bodenfunktionen

Zur Erflllung der Vorsorgepflicht sind Bodeneinwirkungen zu vermeiden oder zu vermindern,
soweit dies auch im Hinblick auf den Zweck der Nutzung des Grundstlicks verhaltnismaRig ist
(BBodSchG).

Vorsorgepflicht durch gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft. Zu diesen Grundsatzen gehort:
o dass die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,
¢ Bodenverdichtungen so weit wie mdglich vermieden werden,

o Bodenabtrage durch eine standortangepasste Nutzung méglichst vermieden werden
(BBodSchG).

Zur Vorsorge ist das Entstehen von schadstoffbedingten schadlichen Bodenveranderungen zu
vermeiden (BBodSchG).

Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigungen seiner natirlichen Funktionen
(Biotopentwicklungspotenzial, Ertragspotenzial, Filter-, Puffer- und Speicherfunktion und Funktion
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Schutzgiiter Ziele des Umweltschutzes Erlauterung der Umweltziele
als Ausgleichskdrper im Wasserkreislauf) sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte soweit wie mdglich vermieden werden (BBodSchG).
Berucksichtigung der Nutzungsfunktion des Bodens als Standort fir die Land- und Forstwirtschaft
(BBodSchG).
Wasser Erreichen und Erhalten eines Die 6kologische Funktion eines Oberflachenwasserkdrpers hangt insbesondere von den
(Oberirdische guten Okologischen Zustands bzw.  biologischen Qualitatskomponenten ab. Nur wenn neben den stofflichen Bedingungen auch die
Gewasser / Potenzials hydromorphologischen Voraussetzungen glinstig sind, konnen intakte Lebensgemeinschaften
Kistengewasser) existieren. Es gilt das Verschlechterungsverbot (WHG).
Erreichen und Erhalten eines Erhohte Schadstoffkonzentrationen kdnnen zu akuter und chronischer Toxizitat bei der
guten chemischen Zustands aquatischen Fauna und zur Akkumulation von Schadstoffen in Okosystemen fiuhren. Fur
verschiedene Schadstoffe sind Umweltqualitdtsnormen einzuhalten, um den guten chemischen
Zustand zu erreichen/sicherzustellen. Es gilt das Verschlechterungsverbot (WHG, Richtlinien zum
Abwasser, Trinkwasser und zum Nitrat).
Gewabhrleistung eines natlrlichen Funktions- und Leistungsfahigkeit von Gewassern als Bestandteil des Naturhaushalts und als
Wasserrlckhalts in der Flache Lebensraum sind zu erhalten und zu verbessern. Der Erhalt und die Wiederherstellung von
Retentionsflachen sind fiir die Zielerreichung von besonderer Bedeutung.
Erreichen und Erhalten eines Der gute Zustand der Meeresgewasser wird definiert als der Zustand der Umwelt in
guten Zustands der Meeresgewassern, die unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Besonderheiten 6kologisch
Meeresgewasser vielfaltig, dynamisch, nicht verschmutzt, gesund und produktiv sind und die nachhaltig genutzt
werden (WHG).
Wasser Erreichen und Erhalten eines Das Grundwasser muss einen guten mengenmalfligen Zustand erreichen. Dabei darf fir eine
(Grundwasser) guten mengenmafigen Zustands Einstufung in den guten mengenmaligen Zustand u. a. die Wasserentnahme die
Grundwasserneubildungsrate nicht Gberschreiten. Es gilt das Verschlechterungsverbot (WHG).
Erreichen und Erhalten eines Das Grundwasser muss einen guten chemischen Zustand erreichen. Dies ist von besonderer
guten chemischen Zustands Bedeutung fiir grundwasserabhangige Okosysteme und fir die Nutzung von Grundwasser als
Wasser fur den menschlichen Gebrauch. Eine Verschlechterung des Grundwasserzustands muss
verhindert werden, mindestens ist eine Trendumkehr zu erreichen. (WHG).
Wasserschutzgebiete Mit der Ausweisung von Wasserschutzgebieten werden Gewasser und Grundwasservorkommen,
die der Wasserversorgung dienen, vor nachteiligen Einwirkungen geschutzt (WHG).
Klima und Luft Minderung der Eine Reduktion der deutschen Treibhausgasemissionen gegenuber 1990 soll bis 2030 um

Treibhausgasemissionen

mindestens 65 % und bis 2050 um mindestens 88 % erreicht werden. Bis zum Jahr 2045 soll eine
Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht sein. Klimaschutzziele kdnnen erhdht, aber nicht abgesenkt
werden (KSG).

16




rec))

Scopingunterlagen (SUP zur HWRM-Planung), FGG Rhein

Schutzgiiter

Ziele des Umweltschutzes

Erlauterung der Umweltziele

Erhalt und Entwicklung
klimarelevanter Raume

Luft und Klima sind auch durch MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
schutzen; dies gilt insbesondere fur Flachen mit glnstiger lufthygienischer oder klimatischer
Wirkung wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete, Luftaustauschbahnen oder Freirdume im
besiedelten Bereich (BNatSchG). Oberflachengewasser und Auenbereiche mit glinstiger
Klimawirkung sind zu erhalten, entwickeln und wiederherzustellen.

Die Widerstandsfahigkeit 6kologischer Systeme und der Gesellschaft gegentber den auch in
Zukunft fortschreitenden klimatischen Veranderungen soll zur Bewahrung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse gesteigert werden (KAnG).

Landschaft

Dauerhafte Sicherung der Vielfalt,
Eigenart und Schoénheit der
Landschaft

Natur und Landschaft sind aufgrund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fiir Leben und
Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fir die kiinftigen Generationen im besiedelten
und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, dass die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der
Erholungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind (BNatSchG, BWaldG).

Kulturelles Erbe und
sonstige Sachguter

Erhalt von oberirdisch gelegenen
Kultur- und Baudenkmalern sowie
historisch gewachsenen
Kulturlandschaften und weiteren
Schutzzonen wie Welterbestatten
und deren Pufferzonen

Erhalt von unterirdisch gelegenen
Kultur-, Bau- und
Bodendenkmalern sowie
archaologischen Fundstellen

Schutz von Sachgutern und
Sachwerten

Das Kultur- und Naturerbe ist in Bestand und Wertigkeit zu erfassen, zu schitzen und zu erhalten
sowie an kunftige Generationen weiterzugeben (UNESCO 1972). Gemal der Konvention von
Malta sind alle Denkmale zu schiitzen und zu erhalten. Historisch gewachsene Kulturlandschaften
sind auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern vor Verunstaltung, Zersiedelung und
sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren (BNatSchG, ROG).

Das archaologische Erbe ist durch Schutz unterirdisch gelegener Fundstellen von Kultur-, Bau-
und Bodendenkmalern vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu
bewahren (BNatSchG, Landesdenkmalschutzgesetze).

Die Sonstigen der Allgemeinheit dienende Sachgutern sind zu schitzen, insbesondere durch
Vermeidung von schadlichen Wasserabflissen (WHG).
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3.3 Merkmale der Umwelt und des Umweltzustands sowie der Umweltprobleme
(§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummern 3 und 4 UVPG), Entwicklung bei Nichtdurchfiih-
rung des HWRM-Plans (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 UVPG)

Im Umweltbericht soll der derzeitige Umweltzustand in jedem Bearbeitungsgebiet aufgefihrt
werden. Nachfolgend werden die Datenquellen und vorliegenden Informationen zur Darstel-
lung der Merkmale der Umwelt und des Umweltzustands mit Angabe der derzeitigen fiir den
Plan bedeutsamen Umweltprobleme gemaf § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummern 3 und 4 UVPG
aufgezeigt.

Die derzeitigen fir den Plan bedeutsamen Umweltprobleme ergeben sich aus dem Vergleich
des derzeitigen Umweltzustands mit dem bei Umsetzung geltender Umweltziele zu errei-
chenden Zustand. Anzugeben sind hierbei insbesondere Probleme, die sich auf 6kologisch
empfindliche Gebiete nach Nummer 2.6 der Anlage 6 des UVPG beziehen:

e Natura-2000-Gebiete,

o Naturschutzgebiete, Nationalparks und Nationale Naturmonumente, Biospharenreser-
vate, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmaler, geschitzte Landschaftsbestandteile,
gesetzlich geschitzte Biotope,

e Wasserschutzgebiete, Heilquellenschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete, Risikoge-
biete gemal § 73 Absatz 1 WHG,

e Gebiete mit Uberschreitungen von europaischen Umweltqualitdtsnormen,

e Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte insbesondere zentrale Orte,

e und in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmaler, Denkmalensembles, Bo-
dendenkmaler oder archaologisch bedeutsame Landschaften.

Die Beschreibung der Umwelt und der bedeutsamen Umweltprobleme orientiert sich am Um-
weltbericht zum HWRM-Plan Rhein des vorangegangenen Zyklus und wird insgesamt aktua-
lisiert. Informationen flr die Schutzglter kdnnen insbesondere aus den folgenden Quellen
erhoben werden (Tabelle 4):

Tabelle 4: Schutzgiiter und Informationsquellen

Schutzgiiter Informationsquellen

Menschen, insbeson- | Einwohnerzahlen, Gebiete mit hoher Bevdlkerungsdichte (statistische Lan-
dere die menschliche | desdmter)

Gesundheit Anzahl der von Hochwasser potenziell betroffenen Einwohner im jeweiligen
Bearbeitungsgebiet (HWRK)

Raume mit Erholungsfunktion, Naturparks, etc. (Naturparks / Nationalparks,
BfN)

Anzahl der von Hochwasser potenziell betroffenen Badegewasser im jewei-
ligen Bearbeitungsgebiet (HWRK)

Tiere, Pflanzen und Natura 2000-Gebiete im Bearbeitungsgebiet (HWRK)

biologische Vielfalt FFH- und Vogelschutzgebiete (HWRK)
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Schutzgiiter Informationsquellen

Stand Biotopverbund und Vernetzungsfunktion, Hotspots der Biologischen
Vielfalt (BfN)

Okologischer Zustand der Gewasser- und Auensysteme (EG-WRRL)

Flache und Boden Potenziell von Hochwasser betroffene Flachen nach Nutzungsart (HWRK)
Té&gliche Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr (IOR-Moni-
tor)

Bodengrofllandschaften (BfN)

Erosionsgefahrdung und Ertragspotenzial der Béden (BGR)

Wasser Okologischer und chemischer Zustand / Potenzial Oberflachengewasser
(Bewirtschaftungsplane EG-WRRL)

Mengenmaliger / chemischer Zustand Grundwasser (Bewirtschaftungs-
plane EG-WRRL)

Klima und Luft Raume fir besondere Klimafunktionen, Vorbehaltsgebiete (Landesumwelt-
portale)

Klimatische Belastungsraume (Landesumweltportale)

Luftreinhalteplane, Luftqualitatsplane (Landesplane/-programme)

Landschaft Landschaftstypen und Bewertung der Schutzwiirdigkeit (BfN)
Nationalparks und Biospharenreservate (BfN)

Kulturelles Erbe und Bundesweit relevante Kulturgiter, die von Hochwasser potenziell betroffen
Sachguter sind (HWRK)

Relevante Sachgiter (Infrastruktureinrichtungen), die von Hochwasser po-
tenziell betroffen sind (HWRK)

Stadtische Verdichtungsraume (BfN), Bundesautobahn, Bahnnetz (GeoBa-
sis DE / BKG)

Die Prognose zur Entwicklung des Umweltzustands ohne Durchfihrung des HWRM-Plans
stellt den Referenzzustand, zu dem bei Planumsetzung erwarteten Umweltzustand dar. Der
Umweltzustand wird daher nur so weit beschrieben, wie erhebliche Veranderungen absehbar
sind. Diese kdnnen beispielsweise bei bestehenden Entwicklungstendenzen oder in Folge
einer erfolgreichen Umsetzung von bestehenden Planen und Programmen prognostiziert
werden. Bei der Prognose werden Wechselwirkungen zwischen den Schutzgltern beachtet.

Die Prognose des Umweltzustands wird vorrangig fur die Giltigkeitsdauer des HWRM-Plans,
also fur den Zeitraum von 2027 bis 2033, durchgefihrt. Zum Teil kdnnen lediglich l1angerfris-
tige Trends ausgewertet werden. Dies gilt beispielsweise fir den Klimawandel.

3.4 Voraussichtlich erhebliche Auswirkungen des HWRM-Plans (§ 40 Absatz 2
Satz 1 Nummern 5 und 6 UVPG)

In diesem Kapitel des Umweltberichts werden nach § 40 Absatz 2 Satz 1 Nummern 5 und 6
UVPG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgiter nach § 3 in Verbin-
dung mit § 2 UVPG ermittelt, beschrieben und bewertet und ggf. geplante Mallnahmen zur
Vermeidung und Ausgleich nachteiliger Umweltwirkungen dargestellt.
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Als Schutzguter sind nach § 2 UVPG Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,
Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft,
kulturelles Erbe und sonstige Sachguter sowie die Wechselwirkung zwischen diesen Schutz-
gutern zu beachten. Dagegen werden in der HWRM-Richtlinie die Schutzguter menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe sowie die wirtschaftliche Tatigkeit und erhebliche
Sachwerte als Ziele fur das HWRM benannt. Entsprechend dieser Zielsetzung sind durch
das verbesserte HWRM vielfach positive Auswirkungen auf die Schutzglter menschliche Ge-
sundheit, kulturelles Erbe und Sachguiter sowie die Umwelt im Allgemeinen — also auch fur
sonstige in § 2 des UVPG aufgefiihrte Schutzglter — zu erwarten.

3.4.1Vorgehensweise zur Priifung von Umweltauswirkungen

Mit dem LAWA-BLANO MalRnahmenkatalog existiert eine Grundlage fur alle MalRnahmenpla-
nungen in den Teilrdumen des HWRM-Plans Rhein. Eine zusammenfassende Bewertung
der erheblichen Umweltauswirkungen ist somit auf Basis des MaRnahmenkatalogs moglich.
Die Bewertung der Umweltauswirkungen kann allerdings nur auf der raumlichen Bezugs-
ebene erfolgen, in der die Mallnahmenplanung im HWRM-Plan Rhein erfolgt. Sofern fur eine
endgultige Einschatzung der Umweltwirkungen ein konkreterer raumlicher Bezug oder kon-
krete Planunterlagen notwendig sind, erfolgt eine solche Prifung im Rahmen nachgeordne-
ter Genehmigungs-/Zulassungsverfahren.

Die Vorgehensweise bei dieser zusammenfassenden Bewertung orientiert sich an den be-
reits durchgeflhrten Bewertungen in den Umweltberichten fur die HWRM-Plane der Lander
und FGGen im vorangegangenen Zyklus. Die Prifung der erheblichen positiven bzw. negati-
ven Umweltauswirkungen der Mallnahmentypen wird im Zuge der SUP anhand von zwei
Schritten durchgefihrt, die in Abbildung 4 aufgefihrt sind und nachfolgend erlautert werden.
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Gebiete mit potenziellem signifikantem
Hochwasserrisiko (Risikogebiete)

v

Gefahrenkarten und Risikokarten

Schutzgutbezogene Analyse der
HWRM-Plan geltenden Ziele des
Umweltschutzes

v v

Ermittlung der Haufigkeit der Wirkungsanalyse der einzelnen
Malnahmentypen in den Risikogebieten LAWA-BLANO Malinahmentypen

Raumbezogene verbal-argumentative Auswirkungsprognose
und -bewertung

Abbildung 4:  Ablauf und Zusammenhéange der Wirkungsanalyse und der Auswirkungsprog-
nose

3.4.2Wirkungsanalyse der einzelnen LAWA-BLANO MaBnahmentypen

Die Wirkungsanalyse fir die MalRnahmentypen des HWRM-Plans zielt darauf ab, potenzielle
Wirkungen (positiv und negativ) auf schutzgutbezogene Umweltziele zu betrachten. Dabei
werden auch mogliche Beeintrachtigungen aufgrund von Wechselwirkungen im ékologischen
Gefuge betrachtet. Die anlage- und betriebsbedingten Auswirkungen der MalRnahmentypen
auf die Umweltziele werden anhand von Ursache-Wirkungs-Matrizen bewertet. Baubedingte
Wirkungen sind raumlich und zeitlich begrenzt und von der Art der Ausflihrung abhangig, so
dass sie auf der hier vorliegenden abstrakten Ebene nicht betrachtet werden kdnnen. Die
MaRnahmentypen werden anhand ihrer grundséatzlichen Wirkung bewertet. Die konkreten
ortlichen Verhaltnisse bleiben bei der Bewertung unbericksichtigt.

Im Folgenden werden die zu analysierenden Wirkfaktoren aufgezahlt und anhand von Bei-
spielen kurz erlautert:

e Flachenbeanspruchung: Der Wirkfaktor ist insbesondere bei MalRnahmen relevant,
bei denen die Umsetzung unter anderem zu einer Freiflachenbeanspruchung oder zu
Auswirkungen auf schutzwirdige Boden fiihren kann.

e Bodenversiegelung: Bei MalRinahmen, welche zur Bodenversiegelung und somit zum
Verlust der natiirlichen Bodenfunktionen flihren, werden unter anderem auch die Le-
bensraume von Flora und Fauna (Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt)
und die Puffer-, Regler- und Speicherfunktion des Bodens beeintrachtigt.
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o Barrierewirkung: Wahrend viele HWRM-MalRnahmen durch die Beseitigung von Barri-
eren durchaus zu einer Verbesserung der (Fisch-)Durchgangigkeit von FlieRgewas-
sern flhren, haben wichtige HochwasserschutzmalRnahmen wie Talsperren eine
hohe Barrierewirkung.

¢ Visuelle Wirkung: Der Bau von technischen Bauwerken verandert oftmals das Land-
schaftsbild (u. a. Erholungsfunktionen) und kann unter anderem bei Tieren Meidungs-
reaktionen auslosen.

e Nutzungsanderung / -beschrankung auf Flachen: Wird durch die Umsetzung von
Maflinahmen zum Hochwasserschutz die Nutzungsform verandert (Feld zu Gewas-
serrandstreifen) oder die Nutzung beschrankt (Ausweisung von Uberschwemmungs-
gebieten), kdnnen positive wie auch negative Auswirkungen auftreten.

e Veranderung des Abflussregimes: Positive Auswirkungen kdnnen erreicht werden,
wie beispielsweise die Verbesserung des gewassertypischen Abflusses durch Mal3-
nahmen zur Reduzierung kinstlicher Schwankungen der Wasserflhrung. Diverse
Maflinahmentypen kénnen jedoch auch zu negativen Veranderungen im Abflussre-
gime fihren, beispielsweise durch zusatzliche Bodenversiegelung oder Rodungen.

¢ Morphologische Veranderung der Oberflachengewasser einschlieRlich der Auen:
Durch MaRnahmen wie beispielsweise die Beseitigung von Uferbefestigungen kann
eine Verbesserung der Gestaltung des Gewassers hin zu einem naturnahen Zustand
erreicht werden. Dies hat insbesondere auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biolo-
gische Vielfalt einen positiven Einfluss.

e Veradnderung der Hydrogeologie des Grundwassers: Renaturierungsmalinahmen an
FlieRgewassern kdnnen mit einer Anhebung des Wasserstands verbunden sein. Da-
mit wird auch der Grundwasserspiegel angehoben und die Grundwasserflurabstande
verringert. Hinsichtlich der Biotop- und Habitatqualitat fir Tiere und Pflanzen sowie
bezuglich der naturlichen Bodenfunktionen und des Landschaftsbildes sind solche
Veranderungen der Grundwasserhydraulik Gberwiegend positiv zu werten. Oberfla-
chenwasserbedingte Grundwasserstandsanhebungen kénnen sich in Abhangigkeit
vom Belastungsgrad des Oberflachengewassers, der Selbstreinigungskraft des Bo-
dens und der Machtigkeit der Grundwassertberdeckung unter Umstanden negativ
auf die Qualitat des Grundwassers auswirken.

o Stoffeintrag in Oberflachengewdasser und in das Grundwasser: Viele der Mallnahmen
tragen auch zu einer Minderung von Stoffeintragen in Oberflachengewéasser und /
oder Grundwasser und somit zur Verbesserung der Grund-, Trink- und Badewasser-
qualitaten bei.

Auf die Analyse der Wirkung von Luftschadstoff-, Geruchs- sowie Larmimmissionen wird ver-
zichtet, da das Auftreten dieser Wirkfaktoren bei der Umsetzung der Malinahmen nicht oder
nur wahrend der Bauzeit erwartet wird. Da die Wirkfaktoren meist auf mehrere Schutzguter
wirken, werden auch die Wechselwirkungen zwischen den Schutzgttern bericksichtigt.

Pro Malinahmentyp wurde ein Steckbrief erstellt, welcher die méglichen Wirkungspfade be-
schreibt und bei Bedarf auch mdgliche MalRnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum
Ausgleich negativer Umweltauswirkungen benennt (vgl. Anlage 2).
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Die Auswirkungen der MaRnahmen werden im Hinblick auf die in Kapitel 3 definierten Um-
weltziele (Prufkriterien) fur die Schutzglter gemaR § 2 UVPG und Schutzgebiete entspre-
chend der nachfolgenden Klassifizierung ermittelt, beschrieben und bewertet:

+ positive Umweltauswirkungen
0 neutrale, vernachlassigbare oder keine Umweltauswirkungen
- negative Umweltauswirkungen

Alle als erheblich zu bewertenden Umweltauswirkungen werden fir jedes Schutzgut erlautert
und im Sinne einer Worst-Case-Betrachtung schutzgutbezogen beschrieben und bewertet.
Dabei wird zu Grunde gelegt, dass die Malihahmen nach Stand der Technik geplant bzw.
umgesetzt werden. Bewertungsgrundlage sind die Beschreibungen des LAWA-BLANO MafR-
nahmenkatalogs.

Fir konzeptionelle MalRnahmen (MaRnahmentyp-Nr. 501-511 des LAWA-BLANO Mafnah-
menkatalogs) werden aufgrund der fehlenden unmittelbaren umweltrelevanten Wirkungen
keine Ursache-Wirkungs-Matrizen aufgezeigt.

Die Tabelle 5 zeigt die Kurzbewertung aller 300-er Malinahmentypen aus dem LAWA-
BLANO Manahmenkatalog mit folgenden zusammenfassenden Angaben:

e im Regelfall erhebliche positive Umweltauswirkungen (+)
e Kkeine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten (o)
e erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen sind nicht auszuschlie3en (-)

e es sind im Hinblick auf die verschiedenen Bewertungskriterien eines Schutzgutes so-
wohl erhebliche positive als auch erhebliche negative Umweltauswirkungen maoglich
(+/-).

Die ausfuhrlichen Steckbriefe sind in Anlage 2 beigefligt.

Tabelle 5: Kurzbewertung der MaBnahmentypen aus dem LAWA-BLANO MaRBnahmenka-
talog hinsichtlich moglicher erheblicher Umweltauswirkungen
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3.4.3Raumbezogene verbal-argumentative Auswirkungsprognose und -bewertung

Die raumbezogene Auswirkungsprognose basiert auf der Wirkungsanalyse fir die Maf3nah-
mentypen und der Haufigkeit der Umsetzung der MalRnahmentypen. Die raumbezogene
Analyse wird anhand der raumlichen Aufgliederung der Flussgebietseinheit Rhein in Bearbei-
tungsgebieten durchgeflihrt (vgl. Abbildung 5). Der Zeithorizont der Prognose orientiert sich
an den vorgegebenen Managementzyklen; im Falle des HWRM-Plans Rhein also bis Ende
2033.
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Pro Bearbeitungsgebiet wird die Haufigkeit aller Mallnahmentypen anhand der Anzahl an Ri-
sikogebieten, in denen der MaRnahmentyp vorkommt, ermittelt. Folgende Skala wird dafur
verwendet:

e MaBnahmentyp tritt in 0-33,3 % der Risikogebiete auf: geringe Haufigkeit
e Malinahmentyp tritt in 33,4—66,6 % der Risikogebiete auf: mittlere Haufigkeit
e MaBnahmentyp tritt in 66,7—100 % der Risikogebiete auf: hohe Haufigkeit

Aus der Ubersichtskombination der Wirkungen auf die schutzgutbezogenen Umweltziele pro
Maflinahmentyp sowie der Haufigkeit in einem Bearbeitungsgebiet wird eine verbal-argumen-
tative Beschreibung der Auswirkungsprognose abgeleitet.

3.5 Alternativenpriifung (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 8 UVPG)

In HWRM-Planen werden alle Aspekte des HWRM betrachtet. Als Ergebnis werden ange-
messene Ziele und verschiedene sich gegenseitig ergdnzende oder alternative MalRnahmen
abgeleitet. Welche Mallnahmen zum Tragen kommen, ist weiteren Planungsschritten vorbe-
halten. In den Umweltberichten zu HWRM-Planen sind rahmensetzende Aussagen zur Be-
wertung der Umweltfolgen und hinsichtlich zu beachtender Aspekte darzulegen. Diese sind
bei der abschlieRenden Mallnahmen- und Standortwahl zu berlcksichtigen. Die lokalen Um-
weltauswirkungen lassen sich in der Regel nur unter Berucksichtigung detaillierter Daten mit
raumlichem Bezug und nach Kenntnis von genauen Planunterlagen abschlie3end bestim-
men. Sofern sich erhebliche negative Umweltauswirkungen ergeben, sind in den entspre-
chend durchzufihrenden Genehmigungsverfahren Alternativen zu prifen.

3.6 UberwachungsmaRnahmen (§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 9 in Verbindung mit
§ 45 UVPG)

Die Vorhabentrager haben die bei der Durchfuhrung des Plans auftretenden erheblichen
Umweltauswirkungen zu uberwachen. Damit sollen unvorhergesehene nachteilige Auswir-
kungen ermittelt werden, damit frihzeitig geeignete AbhilfemalRnahmen ergriffen werden
kénnen. Die Uberwachungsmafinahmen sind bereits im Umweltbericht darzustellen.

Hierzu wird auf die vorhandenen Messnetze, Uberwachungsmechanismen und sonstige Da-
ten und Informationen verwiesen. Hervorgehoben werden insbesondere die Hochwasser-
dienste, Messnetze zur EG-WRRL und MonitoringmalRnahmen der FFH-Richtlinie und EG-
WRRL. Mit Hilfe der vorliegenden Messnetze lassen sich die Umweltauswirkungen auf
Ebene der HWRM-Plane im Allgemeinen hinreichend genau ermitteln. Zusatzlicher Bedarf
an UberwachungsmaRnahmen kann insbesondere bei der MaRnahmenumsetzung in nach-
geordneten Verfahren entstehen.

Bei der Bekanntgabe der Entscheidung und zusammenfassenden Erklarung Uber die An-
nahme des Plans wird eine Aufstellung der abschliel3end festgelegten
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Uberwachungsmafnahmen beigefligt. Dabei kann auf die Ausfiihrungen in den Umweltbe-
richten zurtickgegriffen werden.

3.7 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben (§ 40
Absatz 2 Satz 1 Nummer 7 UVPG)

Im Umweltbericht werden bei der Zusammenstellung der Angaben auftretende Schwierigkei-
ten, wie technische Liicken oder fehlende Kenntnisse, dargestellt. Die fir die Umweltberichte
erforderlichen Angaben lassen sich in der Regel auf Grundlage vorhandener Unterlagen mit
zumutbarem Aufwand entsprechend dem gegenwartigen Wissensstand erstellen.

Falls entscheidungserhebliche Prognoseunsicherheiten oder Kenntnisllicken bestehen, wer-
den diese dargestellt. Zur Behebung der bestehenden Schwierigkeiten kénnen Uberwa-
chungsmaRnahmen geplant werden oder auf nachfolgenden Ebenen durchzufiihrende Uber-
prifungen empfohlen werden.

3.8 Allgemein verstandliche nichttechnische Zusammenfassung (§ 40 Absatz 2
Satz 3 UVPG)

Dem Umweltbericht wird eine allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung
beigefligt, in der die wesentlichen Inhalte aller Kapitel verstandlich in kurzer und pragnanter
Form dargestellt werden.
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Bereich Wasserpolitik (EG-Wasserrahmenrichtlinie)

FFH-RL - Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)
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KANG - Bundes-Klimaanpassungsgesetz vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 393)

KGS - Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 235) geandert worden ist

LAWA - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (2023): Empfehlungen fiir die Uberpri-
fung der vorlaufigen Bewertung des Hochwasserrisikos und der Risikogebiete nach EG
HWRM-RL.

LAWA - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (2024): Empfehlungen zur Aufstellung
von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten.

LAWA - Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (2025): Empfehlungen zur Uberpriifung
und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementplanen ab dem 3. HWRM-Zyklus.

ROG - Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geandert worden ist

TA Larm — Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm) vom 26. August 1998 (GMBI. 1998, S. 503),
zuletzt geandert durch GMBI. 2017, S. 142.

TrinkwV - Trinkwasserverordnung vom 20. Juni 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 159, S. 2)

UNESCO 1972: Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt.
https://www.unesco.de; [abgerufen am 04.06.2025].

UVPG - Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Marz 2021 (BGBI. | S. 540), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 23. Ok-
tober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323) geandert worden ist

UVP-RL - Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni
2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme

VS-RL - Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. No-
vember 2009 uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten

WHG - Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel
7 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409) geandert worden ist

30


https://www.unesco.de/

F6G))
Scopingunterlagen (SUP zur HWRM-Planung), FGG Rhein

Abkurzungsverzeichnis

BauGB Baugesetzbuch

BBodSchG Bundes-Bodenschutzgesetz

BfN Bundesamt fur Naturschutz

BGR Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BKG Bundesamt fir Kartographie und Geodasie

BLANO Bund/Lander- Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BWaldG Bundeswaldgesetz

EG-WRRL EG-Wasserrahmenrichtlinie

FFH Fauna-Flora-Habitat

FGG Flussgebietsgemeinschaft

HWGK Hochwassergefahrenkarte

HWRK Hochwasserrisikokarte

HWRM Hochwasserrisikomanagement

IOR Leibniz-Institut fur 6kologische Raumentwicklung

KANG Bundes-Klimaanpassungsgesetz

KSG Bundes-Klimaschutzgesetz

LAWA Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

ROG Raumordnungsgesetz

SUP Strategische Umweltprifung

TA-Larm Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm

TrinkwV Trinkwasserverordnung

UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fir Bildung, Wissenschaft, Kultur und Kom-
munikation

UvpP Umweltvertraglichkeitsprifung

UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung

WHG Wasserhaushaltsgesetz
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Glossar

Im Folgenden werden die wichtigsten Begriffe, die im Zusammenhang mit der Aufstellung,
Uberprifung und Aktualisierung von Hochwasserrisikomanagementpléanen verwendet wer-
den, aufgeftihrt. Fir eine Erklarung der Grundbegriffe wird auf die einschlagigen Regelwerke
wie z. B. DIN 2425 Teil 5 und 6 verwiesen.

Bearbeitungsgebiete: Die untergeordnete Einheit, auf die sich die Aussagen und Untersu-
chungen fur den Umweltbericht beziehen. Dariber hinaus bildet sie die relevante Ebene zur
Aggregation.

Flussgebietseinheit: Ein als Haupteinheit fir die Bewirtschaftung von Einzugsgebieten fest-
gelegtes Land- oder Meeresgebiet, das aus einem oder mehreren benachbarten Einzugsge-
bieten, dem ihnen zugeordneten Grundwasser und den ihnen zugeordneten Klistengewas-
sern im Sinne des § 7 Absatz 5 Satz 2 WHG besteht.

Flussgebietsgemeinschaft: Zusammenschluss der in einer Flussgebietseinheit gelegenen
Lander zur Koordinierung der Bewirtschaftung nach den Anforderungen der EG-WRRL und
des Managements von Hochwasserrisiken aufgrund der EG-HWRM-RL.

Hochwassergefahrenkarte: Hochwassergefahrenkarten erfassen die Gebiete, die bei fol-
genden Hochwasserereignissen Uberflutet werden:

e Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei Extremereignissen

e Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit

e Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (soweit erforderlich).

Gefahrenkarten enthalten Angaben zum AusmalR der Uberflutung, zur Wassertiefe oder zum
Wasserstand (soweit erforderlich), zu Flie3igeschwindigkeiten (soweit erforderlich) oder zum
Wasserabfluss (soweit erforderlich) (§ 74 WHG).

Hochwasserrisiko: Hochwasserrisiko ist gemaR § 73 Absatz 1 Satz 2 WHG die Kombina-
tion der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses mit den maglichen
nachteiligen Hochwasserfolgen fir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe,
wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche Sachwerte.

Hochwasserrisikokarte: Hochwasserrisikokarten erfassen mogliche nachteilige Folgen von
Hochwasserereignissen mit hoher, mittlerer, niedriger Wahrscheinlichkeit bzw. von Extremer-
eignissen (§ 74 WHG). Risikokarten enthalten, z. B. Angaben zur Anzahl der potenziell be-
troffenen Einwohner, zur Art der wirtschaftlichen Tatigkeiten im potenziell betroffenen Gebiet
und zu umweltrelevanten Industrieanlagen.
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MaRnahme: Geplantes Vorhaben zur Minderung des Hochwasserrisikos; dazu gehéren im
weiteren Sinne, z. B. auch Rechtsinstrumente, administrative Instrumente oder wirtschaftli-
che Instrumente.

MaRBnahmentyp: Bezeichnung flr die Mallnahmen des LAWA-BLANO MalRnahmenkata-
logs, die eine generelle Beschreibung von MaRnahmentypen, ohne konkreten Orts- oder
Zeitbezug darstellen.

Offentlichkeitsbeteiligung: Bedeutet im Allgemeinen, dass der Bevélkerung die Méglichkeit
gegeben wird, auf die Ergebnisse von Planungen und Arbeitsprozessen in Form von Anho-
rungsverfahren, Diskussionsforen etc. der Behdérden Einfluss zu nehmen.

Risikogebiet: Gebiet mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko, das der Uberfluteten
Flache bei einem Hochwasserszenario mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder einem Szenario
fur Extremereignisse gemal} Artikel 6 Abs. 3a EG-HWRM-RL entspricht.

Teileinzugsgebiet: Ein Gebiet, aus dem Uber oberirdische Gewasser der gesamte Oberfla-
chenabfluss an einem bestimmten Punkt in ein oberirdisches Gewasser gelangt.

Uberschwemmungsgebiet: Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdi-
schen Gewassern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser
eines oberirdischen Gewassers uberschwemmt oder durchflossen oder die fur Hochwasser-
entlastung oder Rickhaltung beansprucht werden. Dies gilt nicht fur Gebiete, die Uberwie-
gend von den Gezeiten beeinflusst sind, soweit durch Landesrecht nichts anderes bestimmt
ist. Uberflutungsgebiete beschreiben die natirlichen Uberflutungsflachen ungeachtet einer
Betrachtung der Signifikanz des Hochwasserrisikos. In den Hochwassergefahrenkarten wer-
den diese Uber die Risikogebiete ggf. hinausgehenden Flachen als nachrichtliche Uberflu-
tungsgebiete dargestellt.
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Anhang

Anhang 1: Ausschnitt HWRM aus LAWA-BLANO MaRnahmenkatalog

Anhang 2: Umweltsteckbriefe der HWRM-MaRnahmentypen
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