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1 Veranlassung

Ziel des Landes Niedersachsen ist es, die fur die Trinkwasserversorgung genutzten
Grundwasservorkommen auf Dauer vor schadlichen Veranderungen in quantitativer,
insbesondere aber auch in qualitativer Hinsicht zu schitzen. Dieses Ziel wird gleichfalls von
der EG mit der Wasserrahmenrichtlinie verfolgt.

Das Nds. Umweltministerium hat die Bezirksregierungen Weser—Ems und Hannover Ende
2001 ermachtigt, mit je einem Wasserversorgungsunternehmen einen Vertrag zur Um-
setzung eines Entwicklungskonzeptes flir ausgewahlte Wasserschutzgebiete abzuschlie3en.
Das Vorhaben ist begrenzt auf so genannte C-Gebiete, die hohe Nitratbelastungen speziell
im Rohwasser von Foérderbrunnen aufweisen und die gem. Nds. Prioritdtenprogramm
dringend zu sanieren sind.

Die fachinhaltlichen Ziele der beiden Entwicklungskonzepte bestehen darin, mittels
geeigneter, also hoch wirksamer MaRnahmen eine nachweisliche Verringerung von schad-
lichen Einflissen auf das Grundwasser und den Wasserhaushalt herzustellen. Die Konzepte
sind darauf ausgerichtet, die erzielten Erfolge an konkreten Messpunkten mit einer aussage-
kraftigen Erfolgskontrolle auch sichtbar zu machen. Dabei wird erwartet, dass eine Trend-
umkehr bei den festgestellten Belastungen in absehbaren Zeitrdumen erreicht und die
vorhandene Nitratbelastung vermindert wird.

2 Die Ausgangslage — Das Entwicklungskonzept Liebenau ll/Blockhaus

Mit 4.500 ha Gesamtflache und 6,1 Mio. m® bewilligter Grundwasserentnahme spielt das
WSG Liebenau ll/Blockhaus der Harzwasserwerke GmbH und IVG Immobiliengesellschaft
GmbH eine tragende Rolle fir die 6ffentliche Trinkwasserversorgung im Raum Mittelweser.
Seit Mitte der 70er Jahre zeigen alle 12 Foérderbrunnen eine stetige Zunahme der Nitratwerte
im Férderrohwasser (jahrliche Anstiege der Einzelbrunnen zwischen 0,4 und 1,8 mg/l). Heute
uberschreiten alle Brunnen, in deren Haupteinzugsgebiet die Ackernutzung dominiert, den
TVO-Grenzwert von 50 mg NO3/l Nach dem ,Nds. Prioritaten programm Trinkwasserschutz*
gilt die Prioritatenstufe C ,Sanierung erforderlich®.



C-Gebiete bedirfen der beschleunigten Wiederherstellung (Trendumkehr) und langfristigen
Sicherung (Umweltzielerreichung) der Grund-/Rohwasserqualitat. Dies erfordert eine in
hohem Malle ursachennahe, ergebnisorientierte und zeitlich nachhaltige Wasserschutzbera-
tung und MaRRnahmenumsetzung. Hierfir kann eine zumindest mittelfristige Finanzierungs-
sicherheit vom Land Niedersachsen dann gewahrt werden, wenn auf Kosten der WVU
erstellte Fachplanungen (sog. ,Entwicklungskonzepte“) Aussicht auf eine langfristige
Sicherung der Wasserférderung bei ausreichender Wasserqualitat mit Hilfe einer flachen-
haften Wasserschutzberatung erwarten lassen. Fachlich bedarf die Sanierung von C-Gebie-
ten in jedem Falle einer erheblichen Anpassung der Flachennutzungskulisse an die Belange
der Trinkwasserforderung.

Die erste Phase der EK-Umsetzung ist auf 5 Jahre festgelegt (2002 bis 2006). Die
Finanzierung setzt sich aus Mitteln der Wasserentnahmegebiihr und einem Eigenanteil der
Harzwasserwerke GmbH zusammen. Gegenuber den Jahren zuvor hat sich die Mittelaus-
stattung fur zusatzliche MalRnahmen wesentlich verbessert.

Im WSG Liebenau lI/Blockhaus besteht eine enge zeitliche und raumliche Korrelation
zwischen Emission (Belastungsursache) und Immission (Belastungswirkung im Sicker-
/Grund-/Rohwasser). Griinde hierflir sind eine geringe hydrogeologische Schutzfunktion
(durchlassige Deckschichten, kein Nitratabbau, kurze Flief3izeiten) sowie die 2-teilige
Gebietsnutzung (im Westen vorw. Landwirtschaft, im Osten vorwiegend Wald und Misch-
nutzung). Damit ist das Auswahlgebiet nahezu idealtypisch fur die pilothafte Umsetzung
eines EK geeignet.

3 Projektpartner und Aufgaben

Der Hydrogeologe (H.H. Meyer, Hemmingen)

...ermittelt die hydrogeologischen Grundlagen (Grundwasser-Einzugsgebiete der Einzel-
brunnen, Richtungen der GW-Stromung, GW-Flie3zeiten) zur laufenden Optimierung der
Prioritatensetzung und Erfolgskontrolle im Grundwasser).

Die Harzwasserwerke GmbH und IVG Immobilien GmbH

...verwalten das Projekt eigenstdndig und tragen durch Optimierung ihres GW-
Messstellennetzes sowie die gesamte GW-Giite-Beprobung erhebliche Eigenleistungen der
Erfolgskontrolle.

Die LWK Hannover, Bezirksstelle Nienburg

...ist der Trager der ,Zusatzberatung Wasserschutz“ vor Ort, bewirbt die MalRnahmen-
umsetzungund tragt zu den Entwicklungsarbeiten bei. Sie unterstitzt die Fortsetzung des
Entwicklungskonzeptes durch ein qualifiziertes Versuchswesen.

Das Biiro INGUS, Hannover

...hat die fachliche Projektkoordination (Abstimmung der Arbeitsplane, Bindelung des
Berichtswesens, etc.), leistet Entwicklungsarbeiten fir die Bereiche Beratung und Maf-
nahmen, und sorgt fir reprasentative Monitoringsysteme und deren Betreuung als Basis
einer qualifizierten Erfolgskontrolle.

Kooperations- und Arbeitskreis-Landwirte
...tragen durch gehobenes Engagement und Praxiskompetenz ganz erheblich zur Qualifi-
zierung und Akzeptanz der Mallnahmenumsetzung bei (Multiplikatorfunktion).
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4 Schwerpunktsetzung und ehrgeizige Ziele

Hauptziel des Vorhabens ist die mittelfristige Nitrat-Sanierung des Pilotgebietes durch
Beseitigung bzw. weitgehende Minimierung der Belastungsursachen in der Landwirtschaft.
Hinzu kommt die erganzende Kompensation verbleibender landwirtschaftlicher Belastungen
durch eine schrittweise Veranderung der Gebietskulisse zur Schaffung von
Verdunnungsflachen.

Der Vorhabenansatz ist bevorzugt ma3nahmenbezogen und damit schwerpunktmaRig auf
den Sanierungserfolg ausgerichtet. Aufbauend auf einer bereits recht guten Datenbasis flr
die Bereiche Hydrogeologie, GW-Messstellen, etc., erfolgen projektbezogenelnvestitionen in
weitere Gebietserkundungen nur soweit, wie dies fir den angestrebten Sanierungszweck
von praktischem Mehrwert ist. Die Sanierung soll Gber den Weg der Wasserschutzberatung
und das Freiwilligkeitsprinzip der Beteiligung in einem uberschaubaren Zeitraum gelingen.
Dabei ist zu prufen, welches Mald an Eingriff bzw. welche konkrete (messbare)
Maflnahmenwirkung zur Erzielung einer abgesicherten Trendumkehr erforderlich ist.

Das EK teilt das Gesamtgebiet in 11 Teileinzugsgebiete (vgl. Abb. 1), fir die zu erreichende
stoffliche Umweltziele festgelegt sind (mittlere Zielwerte fur Nitrat unter Acker, bei deren
Einhaltung im Mittel aller Flachennutzungen der TVO-Grenzwert von 50 mg NO3/| bereits im
Sickerwasser eingehalten wird).

- 11 Teileinzugsgebiete -

] Aussengrenze des WSG
®  Forderbrunnen
D Teilgebietsgrenzen mit Nummer
Grundwasserschutz-Prioritét
| gering

[ mittel
hoch

[5mgh] Zielwert im Sickerwasser unter Acker
(mg/I Nitrat)

Abb. 1: Raumliche Prioritatensetzung mit stofflichen Zielwerten



Folgende Wege zur Zielerreichung werden eingeschlagen:

Eine zunehmende ,Qualifizierung der Einzelmallnahmen® (alte und neue MalRnahmen)
durch Erhéhung der Wirkungsdauer, der Wirkungssicherheit und Wirkungshaufigkeit (vgl.
Abb. 2) in Zusammenarbeit mit dem Beratungstrager und den Kooperations-Landwirten
(soweit diese von allen Beteiligten jeweils mige tragen werden kdnnen)

Diinge-Nmin Aus-
waschung im Friihjahr

Sept.| Okt. | Nov. | Dez. | Jan. | Feb. | Mdrz | Apr.| Mai

. Je nach Anbausituation
u. Witterung

6 - 9 Monate Wasserernte
bzw. NO,-Auswaschung

I Im Umkehrschluss

. 6 - 9 Monate Wirkungsdauer
Demgegentiber von MaBnahmen notwendig
Wirkungsdauer bisheriger MaBnahmen...

1 [13 ?
Bsp: Zwischentrucht Standard” £, Fazit
4 Monate Wirkungsdefizite
Bsp. Reduzierte Bodenbearbeitung.. ? e insb. im Frihjahr

5 Monate

Abb. 2: Kritische Zeitraume der Nitrat-Auswaschung auf leichten Boden

5

Die abgestufte Zuweisung/Lenkung dieser MaRnahmen nach raumlicher Prioritaten-
setzung (flachendeckende Malinahmen, sowie zusatzliche Mallnahmen fir ,mittel“ und
,hoch prioritare” Teilgebiete).

Eine weitere Steigerung des MalRnahmenumfangs Uber das bereits hohe Abschluss-
niveau der vergangenen Jahre hinaus.

Eine Uber das Ubliche Maf} hinausgehende ,Qualifizierung der Beratung®“, zum einen tber
die ,Einstufung der Betriebe nach einzelbetrieblicher Beratungsprioritat® mit ent-
sprechend abgestuftem Beratungsangebot und zum anderen Uber die Weiterentwicklung
einzelner Beratungsinstrumente wie ,Nahrstoffbilanzen®, ,Dinge-/Anbauplanung und -
beratung® etc.

In der Summe resultiert fir die landwirtschaftlichen Betriebe eine insgesamt deutlich
erhdhte Eingriffsintensitat beziglich Beratung und Maf3nahmen.

Bisherige Erfolge

MaBnahmen-Qualifizierung

Uber das Instrument ,Arbeitskreis MaRnahmen-Optimierung“ als dauerhafte Einrichtung
zwischen Landwirten, Zusatzberatung Wasserschutz und Fachlicher Projektkoordination im
Winter 2002/03 und dessen Fortfihrung 2003/2004 konnte eine deutliche Wirkungs-
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optimierung des bisherigen gebietsspezifischen Mallnahmen-Kataloges erreicht werden. Die
Arbeiten umfassten die Optimierung bestehender sowie die Entwicklung neuer Ma3nahmen.
Hierzu gehoren z.B.:

e die Einfuhrung winterharter bzw. anteilig winterharter Zwischenfriichte mit verlanger-
ter Standzeit im Frihjahr (sog. Variante ,Zwischenfrucht DELUXE®);

Flachenumfang (in ha)
der FV Zwischenfruchtanbau

seit Einfithrung OZF-STANDARD 0O ZF-DELUXE

steigender Trend

598 556

225

258
334

373 298

Mittel der Jahre 2003 2004
94-02

Abb. 3: Zuwachs an Flachenumfang der Freiwilligen Vereinbarung Zwischenfrucht
(Standard und Deluxe) in den Jahren 2003 und 2004

e die Einflhrung mehrjdhriger Fruchtfolgen mit regelmalRigem Wechsel von
Winterungen und Sommerungen und verbindlich hohem Anteil an Zwischenfriichten
bzw. herbstlicher Bodenruhe.

Beispiel: Grundwasserschonendes Anbausystem

II.::> Vertragszeitraum 4 Jahre, nur fiir prioritire Teilgebiete,
Landwirt beteiligt sich mit allen betroffenen Flachen

1. Fruchtfolgewechsel
jahrlicher Wechsel von Winterung und Sommerung
(Mais o. Sommergetreide)

o

2. Flachenbegriinung
vor einer Sommerung muss eine Zwischenfrucht stehen
STANDARD o. DELUXE

+
3. Suboptimale N-Diingung

(festgeschriebene N-Diingung)

Abb. 4: Beispiel der Qualifizierung mehrjahriger MaBnahmen im Ackerbau



die Schaffung von Verdunnungsflachen mit extensiver Landnutzung (dauerhafte
Begriinung).

Entwicklung des Flachenumfangs (in ha)
der FV Umwandlung Ackerland in Brache

O Neue Vertragsflache 230 247 236
B bestehende Vertragsflache 17
165 65 230 236
94 165
71
2000 2001 2002 2003 2004

jahrliche Vertragsflache in ha (FV u. Proland)

Entwicklung des Flachenumfangs (in ha)
der FV Ackerumwandlung in Griinland

104
O Neue Vertragsflache 89
O bestehende Vertragsflache 15
55 89
19 30 ?“4
ik 30 34
2000 2001 2002 2003 2004

jahrliche Vertragsflache in ha (FV u. Proland)

Abb. 5: Zuwachs des Flachenumfangs der Freiwilligen Vereinbarungen Umwandlung

»Acker in Brache® und ,,Acker in Griinland* in den Jahren 2000 bis 2004

Steigerung der MaBnahmenfldche und rdumliche Prioritdtensetzung bei der Vermittlung
Nach der 1. Runde der MaRnahmen-Qualifizierung 2002/03 konnte im Malinahmenjahr 2003

trotz des Extremsommers eine deutliche Steigerung der Mallnahmenflache gegeniber den

zurUckliegenden Jahren erreicht werden. Zudem gelang die gewunschte Lenkung bzw.

Bindelung besonders wirksamer mehrjahriger MaBnahmen bzw. dauerhaft extensiver

Flachennutzungen in die bevorzugten, prioritaren Teilgebiete (vgl. Planung des EK).



Qualifizierung der Beratung (abgestufte Beratungskonzepte weiterentwickelft)

In 2003 wurde das bisherige System zur Ermittlung der ,Einzelbetrieblichen Beratungs-
prioritat® weiterentwickelt, insbesondere durch Hinzunahme der rdumlichen Prioritaten-
setzung in das Bewertungsverfahren (jeweiliger Flachenanteil der Betriebe an den ,gering®,
.mittel“ oder ,hoch® prioritaren Teilgebieten). Seither wird ein abgestuftes Beratungskonzept
umgesetzt, bei dem das Beratungsangebot mit zunehmender Beratungsprioritdt ansteigt,
gleichermafien aber auch die Anforderungen an die Erfolgskontrolle der Beratung.

In 2004 wurde ein ,Arbeitskreis Beratungs-Optimierung“ eréffnet. Ziel ist die laufende
Verbesserung der Beratungsinstrumente (z.B. Einsatz der Hoftor-Nahrstoff-Bilanzen als
Schwachstellenanalyse und Einstieg in die Dungeplanung) und deren Wirkungskontrolle
(z.B. Abnahme des Hoftor-Bilanzgliedes Mineraldingerzukauf bei weitgehender Einhaltung
der Dungeplanung).

Einrichtung und Betrieb systematischer Monitoringsysteme

Wesentlicher Bestandteil des Rahmenvertrages der WVU mit dem Land Niedersachsen aus
2002 ist ein verbindlicher Plan zur Erfolgskontrolle von Emissionen und Immissionen. In
Zusammenarbeit mit allen Projektpartnern sind die dafir erforderlichen Infrastrukturen
mittlerweile installiert und in Betrieb (vgl. Abb. 6) Dies gilt fir die Bereiche MaR-
nahmenumsetzung (Vergleich tatsachliche MafRnahmenflache zu potentiell mdglicher),
Emission (durchgangige Nahrstoff-Bilanzen fur prioritdre Betriebe) und Immission (system-
atische Systeme zur Erfolgskontrolle Gber Sickerwasser- und Grundwassergute). Darlber
hinaus werden zukunftsfahige Projekt-GIS- und —Datenbankstrukturen fir die Fortschritts-
bewertung der Gebietsentwicklung hinsichtlich Flachennutzung und Stoffzustand aufgebaut.

Monitoring- Eignung fiir X = Programm
Z dell Method
onenmode ethoden Kriterium Trendumkehr / = erledigt
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ldw. Betrieb / Akzeptanz Beteiligungs-
X X X
Bodenoberflache | * erreichte MaBnahmenfl. grad / /
Stofflich-kalkulatorisch N v
* Hoftor-Nahrstoff- Emissions- u. X X X X
Bilanzen Minderung alter
Stofflich-analytisch kg N/ha
Wurzelzone X X
¢ Herbst-Nmin . / / /
Ja
« Nitrat- . X X
SW-Dranzone .’:.'t;zt /hSquat > / / /
lefbohrungen IST-Zusténde u. Erfolgskontrolle
Immissions-
- X X X
gberste GW GW-Messstellen (flach) Minderung / /
one mg NO,/I IST-Zustédnde u. Erfolgskontrolle
. i v v | X | x| x
Entnahmetiefe Forderbrunnen /

IST-Zustande

Abb. 6: Struktur und bisheriger Erledigungsgrad der systematischen Erfolgskontrolle




In Abb. 7 ist ein Beispiel der Erfolgskontrolle fiir den Bereich der oberen Grundwasserzone
dargestellt. Aufgrund der langjahrig vorliegenden Analyse-Zeitreihen der Harzwasserwerke
GmbH konnte die Entwicklung der GW-Glte im vorwiegend landwirtschaftlich gepragten
westlichen Schutzgebietsbereich seit 1988 erfasst werden.

Auswertung der Zeitreihen von 17 GW-Messstellen (1989 bis 2003)
mg/l Nitrat
150

2 o Trendumkehr vor Beginn_
des EK eingeleitet

Besichleunigung durch
N EK angestrebt

78

100

75

50 — —

Marz/Okt 89 Nov. 94/Feb. 95 Okt. 96/Apr. 97 Aug. 99 Aug. 03

Abb. 7: Entwicklung der GW-Giitesituation im Einzugsgebiet der Brunnen 7 bis 11 (Acker)
des WSG Liebenau ll/Blockhaus

Ausgehend von einem hohen Belastungsniveau zeigt sich seit 1997 ein leichter
Verbesserungstrend auf aktuell 78 mg/l Nitrat in der oberen GW-Zone. Durch das
Entwicklungskonzept wird die Beschleunigung dieser eingeleiteten Trendumkehr angestrebt.

6 Resiimee und Ausblick

Die Sanierung stark mit Nitrat belasteter Wassereinzugsgebiete erfordert eine beschleunigte
Anpassung der Gebietskulisse an die Anforderungen der Trinkwassergewinnung. Konkret
bedeutet dies eine zlgige, vom Umfang und der Dauer her deutliche und nachhaltige
Steigerung des Anteils grundwasserschonender Flachennutzungen (landwirtschaftlich und
nicht-landwirtschaftlich). Dieser Prozess ist im WSG Liebenau ll/Blockhaus erfolgreich
initiiert. Die 5-jahrige Mittelzusage schafft Planungssicherheit sowie eine hohe MalRnahmen-
akzeptanz und Umsetzungsbeteiligung der Landwirte. Die erste Runde der MalRnahmen-
Qualifizierung im Ackerbau ist gelungen.

Die Sanierung bleibt auch in den nachsten Jahren fiir alle Beteiligten eine grofRe
Herausforderung. Sie kann aber nur gelingen, wenn der jetzige Stand der
Malinahmenumsetzung gehalten und dariber hinaus weitere qualifizierte MaRnahmen zur
Minimierung von Emissionen und Immissionen dauerhaft etabliert werden kénnen. Das
Hauptaugenmerk bei der weiteren Umsetzung wird wie bisher schon der Landwirtschaft



gelten mussen. Es wird aber auch darauf ankommen, den multilateralen Ansatz
entsprechend den vertraglich festgelegten Anforderungen weiter auszubauen. Ein Anfang
hierzu ist mit Einbeziehung waldbaulicher Aspekte und der Berlcksichtigung der gemeind-
lichen Entwicklungsplanung gemacht. Welche weiteren Schritte hierflr noch einzuleiten sind,
wird ganz wesentlich von der laufenden Ergebnislage des weitgehend eingerichteten
Monitoringsystems abhangig sein.

Der mit dem EK Liebenau beschrittene Weg einer ,ursachenbezogenen Nitrat-Sanierung ist
praxisnah und beteiligungsintensiv. Teile der Ergebnisse, z.B. neu entwickelte MalRnahmen,
flieRen schon heute in die laufende Arbeit anderer Kooperationen ein.

SchlieBlich ist darauf zu verweisen, dass der Liebenauer Grundwasserleiter ein Langzeit-
gedachtnis hat. In den Brunnen feststellbare Antworten des geohydraulischen Systems auf
Mallnahmen, die nachgewiesenermallen positive Wirkungen erzeugen, werden sich im
Zweifel erst nach langeren Zeitraumen einstellen. Um das Gewinnungsgebiet Liebenau Il
langfristig fur die Trinkwasserversorgung zu erhalten, mussen uber die Projektlaufzeit von 5
Jahren hinaus die Anstrengungen zur Qualitdtsverbesserung weiter gefuhrt werden. Die
Arbeit ist also nicht etwa mit dem Projektende Ende 2006 getan. Dies impliziert, dass auch
nach 2006 eine hinreichende Mittelausstattung erfolgt.

Mit der Umsetzung des Entwicklungskonzeptes wurde — uber die bisher Ublichen Aktivitaten
zum Grundwasserschutz hinaus — eine vergleichsweise grole Schwungmasse in Gang
gesetzt. Dieses zu tun ist den Projektbeteiligten aus den verschiedenen Institutionen und den
vor Ort tatigen Landwirten, ebenso gelungen wie die Realisierung einer weitestgehend
reibungslosen und fachlich gut verzahnten Projektabwicklung.



