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Der niedersachsische Landschafts-
plan - 10 Fragen und Antworten

Was ist ein Landschaftsplan?

Der Landschaftsplan stellt die ortlichen Erfordernisse
und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege dar. Nach dem
Niederséchsischen Naturschutzgesetz (NNatG) soll der
Landschaftsplan insbesondere zur Vorbereitung oder
Ergdnzung der Bauleitplanung und zur Vorbereitung
von MaBnahmen nach § 28 NNatG (Geschitzte Land-
schaftsbestandteile) dienen, aber auch ~ neben dem
Grunordnungsplan — zur Gestaltung von Grunflachen,
Erholungsanlagen und anderen Freirdumen.

Der Landschaftsplan besteht aus einem Textteil mit
erlduternden Textkarten und einem Plan im MaBstab
des Flachennutzungsplans (i.d.R. im MaBstab 1:5.000
bis 1:10.000). Er enthélt Darstellungen
® des gegenwairtigen Zustands von Natur und Land-
schaft und der voraussichtlichen Anderungen,

E des angestrebten Zustands von Natur und Land-
schaft

® und der dafur erforderlichen MaBnahmen, ins-
besondere

— zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt,

Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft

fur naturbezogene Erholung und Naturerleben,

— zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der

Biotope und Pflanzen- und Tierarten,

— zum Schutz und zur Regeneration voh Boden,

Gewassern, Luft und Klima.

Was ist die rechtliche Grundlage fiir einen Land-
schaftsplan?

Nach § 6 des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes
(NNatG) arbeiten die Gemeinden, soweit dies zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich ist, Landschaftsplane
aus, und fihren sie im Rahmen ihrer Zustandigkeit
durch. Der Landschaftsplan wird von der Gemeinde im
eigenen Wirkungskreis erstellt.

Ist der Landschaftsplan fiir Gemeinde oder Biirger
verbindlich?

Nein, der Landschaftsplan ist eine Naturschutz-Fach-
planung ohne eigene Rechtsverbindlichkeit. Er hat nur
empfehlenden Charakter. Deshalb ist bei der Ersteliung
des Landschaftsplans fur die Formulierung naturschutz-
fachlicher Ziele auch keine Abwagung mit anderen
offentlichen Belangen erforderlich. Inhalte des Land-
schaftsplans werden erst verbindlich, wenn sie — nach
Abwagung mit anderen Belangen - in den Flachen-
nutzungsplan bzw. in Bebauungspldne ibernommen
werden, wenn die Gemeinde auf der Grundlage des
Landschaftsplans Geschitzte Landschaftsbestandteile
ausweist, sowie durch Bestimmungen in Genehmigun-
gen fur Bauvorhaben.

Was ist der Unterschied zum Landschaftsrahmenplan
und Griinordnungsplan?
Der Landschaftsrahmenplan ist ein Fachplan fiir den
Naturschutz und die Landschaftspflege, den die untere
Naturschutzbehoérde im Gbertragenen Wirkungskreis
fur ihr Gebiet aufstelit und fortschreibt (§ 5 NNatG).
Der Landschaftsrahmenplan enthalt fur den Land-
schaftsplan wichtige fachliche Grundlagen, Hinweise
und Informationen. Nach § 56 NNatG sollen die
Gemeinden im Rahmen ihrer Zustindigkeit bei der
Aufstellung des Landschaftsplans die im Landschafts-
rahmenplan formulierten Gberértlichen Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege unterstitzen.
Der Granordnungsplan hat im wesentlichen die Auf-
gabe, den Bebauungsplan vorzubereiten oder zu ergan-
zen, insbesondere durch die Planung von MaBnahmen
zur Vermeidung und zum Ausgleich von Eingriffen, die
durch Umsetzung des Bebauungsplans hervorgerufen
werden, sowie durch die Vorbereitung von MaBnah-
men nach § 28 NNatG und zur Gestaltung von Grinfla-
chen, Erholungsanlagen und anderen Freirdumen. Der
Grinordnungsplan wird — wie der Landschaftsplan - von
der Gemeinde im eigenen Wirkungskreis aufgesteilt.



Was hat der Landschaftsplan mit Eingriffsregelung
und Ausgleichsflachen-Pool zu tun?

Sind durch den Bauleitplan Eingriffe in Natur und
Landschaft zu erwarten, so sind in der bauleitplaneri-
schen Abwagung die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege einschlieBlich des Vermeidungs-
gebots und der Ausgleichspflicht der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung zu beriicksichtigen.

Der Landschaftsplan kann die Grundlagen liefern
zur Ermittlung und Bewertung des vorhandenen Zu-
stands von Natur und Landschaft, sowie fiir MaBnah-
men zur Vermeidung und zum Ausgleich der zu erwar-
tenden Eingriffe.

In der Planungs- und Entwicklungskarte des Land-
schaftsplans werden die fur Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen grundsatzlich geeigneten Flichen dar-
gestellt. Diese bilden zugleich die Gebietskulisse fiir
Ausgleichsfldchen-Pools im Gemeindegebiet. Damit
werden Planung und Realisierung von Ausgleichsmaf-
nahmen wesentlich vereinfacht.

Muss der Landschaftsplan fiir das ganze Gemeinde-
gebiet erarbeitet werden?
Nach § 6 NNatG arbeiten die Gemeinden, soweit dies
zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege -erforderlich ist, Landschaftsplane
aus. Da der Flachennutzungsplan, zu dessen Vorberei-
tung und Ergdnzung der Landschaftsplan in Nieder-
sachsen vorrangig dient, fir das gesamte Gemeindege-
biet zu erstellen ist, sollte auch der Landschaftsplan fir
das gleiche Gebiet erarbeitet werden, um die notwen-
digen Informationen Gber Natur und Landschaft be-
reitzustellen. Dabei kann unter bestimmten Vorausset-
zungen auf die eigene Bearbeitung in Teilbereichen
verzichtet werden, ohne dass jedoch in den Karten des
Landschaftsplans »weiBe Flecken« erscheinen sollten:
In denjenigen Teilbereichen des Gemeindegebiets,
- in denen keine Anderungen des Zustands von Natur
und Landschaft zu erwarten sind,
- in denen keine Eingriffe und keine Kompensations-
maBnahmen geplant sind,

- in denen keine planerischen Gestaltungsmdéglichkei-
ten der Gemeinde bestehen, auch nicht fUr sonstige
NaturschutzmaB3nahmen der Gemeinde (z. B. in NSG
oder Staatsforsten),

— und fir die der Landschaftsrahmenplan ausreichend
aktuelle und detaillierte Informationen enthalt,

ist eine nachrichtliche Ubernahme von Darstellungen

des Landschaftsrahmenplans in den Landschaftsplan

der Gemeinde mdglich. Dazu empfiehlt sich eine friih-
zeitige Beteiligung der unteren Naturschutzbehérde.

Wie lauft das Aufstellungsverfahren ab?

Méglichst vor dem Beschluss der Gemeinde zur Auf-
stellung des Landschaftsplans sollte ein Informations-
und Beratungsgesprach zwischen der Gemeinde und
der zustdndigen unteren Naturschutzbehorde stattfin-
den. Steht zu diesem Zeitpunkt bereits fest, dass der
Landschaftsplan durch ein Landschaftsplanungsbiiro
erarbeitet wird, ist dessen Teilnahme an dem Gesprach
zweckmaBig.

Dieses Gesprach dient der Ubergabe und Erlduterung
von Informationen aus der Landschaftsrahmenplan-
Bearbeitung und sonstiger Daten und Informationen,
sowie einer Abstimmung Uber diejenigen Bereiche des
Gemeindegebiets, fur die die Darstellungen des Land-
schaftsrahmenplanes ausreichende Informationen zur
Ubernahme in den Landschaftsplan enthalten, sowie
Uber ergédnzend zu erarbeitende Inhalte.

Die Bearbeitung erfolgt in den Hauptschritten
Bestandsaufnahme und Bewertung, Entwicklung des
Zielkonzepts und Erarbeitung von Schutz-, Pflege- und
EntwicklungsmaBnahmen. In allen Phasen sollten sich
Gemeinde, ggf. Planer und untere Naturschutzbehérde
untereinander austauschen. Die Ergebnisse der einzel-
nen Arbeitsschritte und die Endfassung des Land-
schaftsplans werden den Gemeindevertretungen
vorgestellt.



Wer sollte an der Planung beteiligt und dariiber
informiert werden?

Damit der Landschaftsplan kein Schubladenplan wird,
sondern die angeregten MaBnahmen auch umgesetzt
werden, sollte ein moéglichst groBer Kreis Betroffener
frihzeitig und regelmaBig informiert und an der Pla-
nung beteiligt werden. Gemeindevertreter, politische
Mandatstrager, Landeigentimer und -nutzer (v. a.
Land- und Forstwirte), Naturschutzverbande und &rt-
liche Burgerinitiativen kénnen z.B. in einem planungs-
begleitenden Arbeitskreis mit dem Planungsbiro an
einen Tisch gebracht werden.

Die Offentlichkeit sollte durch Informationsveran-
staltungen und Pressemitteilungen regelmaBig Uber
den Stand der Landschaftsplan-Bearbeitung informiert
werden. Der Landschaftsplan sollte auch in einer allge-
meinverstdndlichen Kurzfassung veréffentlicht werden.

Wie kann der Landschaftsplan umgesetzt werden?
Der wichtigste Umsetzungsweg ist die integration -
nach Abwagung — in den Flachennutzungsplan und in
Bebauungspldne sowie weitere Plane der Gemeinde.
Weiter kann die Gemeinde die Inhalte des Landschafts-
plans ihren Stellungnahmen zu Planungen und MaB-
nahmen anderer Planungstrager (z.B. StraBenbau,
Flurbereinigung, Wasserwirtschaft, Bauvorhaben im
AuBenbereich) zugrundelegen.

Die Gemeinde kann auBerdem nach § 28 NNatG
Geschitzte Landschaftsbestandteile ausweisen, Ma8-
nahmenvorschldge des Landschaftsplans bei der Nut-
zung oder Verpachtung eigener Grundsticke bertck-
sichtigen, Férderprogramme aufstellen oder selbst
MaBnahmen durchfuhren wie z. B. Pflege und Entwick-
lung von Biotopen, Verbesserung vorhandener Griin-
fldachen und naturbezogener Erholungsgebiete, Anlage
neuer und Verbesserung vorhandener FuB3- und Rad-
wege, Pflanzung von Baumen und Strauchern, etc.

Auch Naturschutzverbande, Birgerinitiativen und
Privatpersonen kdnnen durch viele MaBnahmen zur
Umsetzung des Landschaftsplans beitragen, wie z.B.
durch Pflanzung und Pflege von Gehdlzen, Fassaden-
und Dachbegriinung oder Anlage naturnaher Haus-
und Kleingérten.

Fir einzelne UmsetzungsmaBBnahmen gibt es Forder-
programme, mit denen der Eigenanteil der Gemeinden
verringert werden kann.

Wie lange dauert die Planung und was kostet der
Landschaftsplan?

Nach vorliegenden Erfahrungen ist insgesamt mit einer
Dauer des Aufstellungsverfahrens von ca. 2 Jahren zu
rechnen. Der Zeitaufwand ist insbesondere abhangig
von der Qualitat und Aktualitat des vorliegenden
Landschaftsrahmenplans und - bei einer weitgehend
parallelen Aufstellung mit dem Flachennutzungsplan -
von dessen Planungsablauf.

Da die Gemeinden in der Regel kein entsprechendes
Fachpersonal beschaftigen, empfiehlt es sich, ein geeig-
netes Landschaftsplanungsblro mit der Bearbeitung zu
beauftragen. In diesen Fallen berechnet sich das Hono-
rar nach der »Honorarordnung fur Architekten und
Ingenieure« (HOAI). Die Hohe des Honorars héngt ab
von der Gesamtflache des Plangebiets, dem Schwierig-
keitsgrad und dem Umfang der zu leistenden Arbeiten.
Fur die sog. Grundleistungen wird die Honorartafel
des § 45b HOAI zugrundegelegt. Bei einer Flache von
11.000 ha (dies entspricht der durchschnittlichen GréBe
der niedersichsischen Samt- und Einheitsgemeinden)
ergeben sich danach je nach Schwierigkeitsgrad Hono-
rare fir die Grundleistungen zwischen ca. 100.000 und
185.000 DM (Stand 1.1.1996).

Zusatzlich fallen in der Regel Kosten fur sog. Beson-
dere Leistungen an (in Abhangigkeit vom Zeitaufwand),
wie z. B. fur die Erfassung von ausgewahlten Tier- und
Pflanzenarten. Ferner mussen Kosten fir die Digitali-
sierung und den Druck, aber auch Kosten fur Offent-
lichkeitsarbeit berticksichtigt werden.

Eine Minderung des Grundleistungshonorars kann in
Betracht kommen, wenn ein aktueller Landschaftsrah-
menplan vorliegt, der mit Text und Karten einschlie-
lich ergénzender Materialien aus Bestandsaufnahme
und Bewertung dem Landschaftsplan-Bearbeiter zur
Verfligung gestellt wird. Ferner ist es moglich, dass
Darstellungen des Landschaftsrahmenplanes fir Teile
des Gemeindegebietes quasi nachrichtlich ibernom-
men werden (s. Nr. 6). Dies wirde durch Reduzierung
der zugrundezulegenden Plangebiets-Flache zu einer
Verringerung des Grundleistungshonorars fihren.



Wie soll sich unsere Gemeinde

zukunftig entwickeln?

Antwort gibt die Planungs- und Entwicklungs-
karte des Landschaftsplans.

in der Landschaftsansicht hinter diesen Seiten
sind dazu die wichtigsten Inhalte der
Planungs- und Entwicklungskarte
hervorgehoben.

Bitte aufklappen.
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Was hat die Gemeinde vom
Landschaftsplan?

Konzeption zur Sicherung natiirlicher Lebens-

grundlagen

Der Landschaftsplan dient der nachhaltigen Sicherung

und Nutzung naturlicher Lebensgrundlagen des Men-

schen, insbesondere

— der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und
Landschaft, N

- der Erhaltung der bio- ="
logischen Vielfalt, ;
und

- dem Schutz von #
Boden, Wasser
und Klima. P

Grundlage zur Beriicksichtigung der Naturschutzziele
in der Bauleitplanung

Der Landschaftsplan liefert die wesentlichen Grundia-
gen fir die nach dem Baugesetzbuch (BauGB) in der
Bauleitplanung zu bertcksichtigenden Belange »Schutz
und Entwicklung der natlrlichen Lebensgrundlagenc,
»Erholung«, »Gestaltung des Orts- und Landschaftsbil-
des« und »Naturschutz und Landschaftspflege«.

Vorbereitung der Anwendung der Eingriffsregelung im
Rahmen der Bauleitplanung
Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die Vermei-
dung und der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe
in Natur und Landschaft in der Abwagung zu bertick-
sichtigen. Die Gemeinde benétigt dafurg fundierte,
den vom Eingriff betroffenen Raum umgl fassende
Entscheidungshilfen. :
Der Landschaftsplan
stellt flichendeckend
die unterschiedliche
Schutzwaurdigkeit,
Empfindlichkeit
und Regenerier-
barkeit von Natur
und Landschaft dar.
Er zeigt die Bereiche, in denen die Realisierung von
Planungen der Gemeinde mit geringen Konflikten
(und damit auch geringeren Kosten) méglich ware,
oder aber, wo mit gravierenden Konflikten (und ent-
sprechenden Kosten und Problemen der Realisierung)
zu rechnen ware. Er gibt Hilfen zur Vermeidung von
Beeintréchtigungen und zur Planung von Lage, Art und
Umfang von Flachen und MaBnahmen zum Ausgleich.
Dadurch wird die Planungssicherheit der Bauleitpla-
nung erhoht. Der Planungs- und Abstimmungsbedarf
auf der nachfolgenden Ebene des Bebauungsplans wird
verringert und die Verfahren werden beschleunigt.

Konzeption fiir Ausgleichsflachen-Pool

Der Landschaftsplan stellt geeignete Flachen fir Aus-
gleichsmaBnahmen dar, und damit auch die Gebiets-
kulisse fur gebiindelte AusgleichsmaBnahmen (Aus-
gleichsflachen-Pool). Dies kann
die Anwendung der Eingriffs-
regelung auf der Ebene der
Bauleitplanung far die
Gemeinde erheblich
erleichtern und be-
schleunigen. Eine
vorausschauende
Flachenvorratspolitik
fur AusgleichsmaBBnahmen

wird mdglich, die Losung der Ausgleichsproblematik
wird rdumlich und zeitlich flexibler, wodurch Kosten-
einsparungen maoglich sind.




Planung fiir Naturerleben und naturbezogene
Erholung

Landschaften mit hoher Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit sind Voraussetzungen fur naturbezogene Erho-
lung und Naturerleben und zugleich relevante Stand-
ortfaktoren fur Wirtschaft und Tourismus. Sie pragen
das Image einer Gemeinde.

Der Landschaftsplan ist Planungsinstrument fur
naturbezogene Erholung und Naturerleben und zur
Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes. Er liefert die
landschaftsbezogenen Grund-
lagen fur Fremdenverkehrs-
und Tourismus-Planungen.

Er tragt bei zur Sicherung

der fir die jeweilige Gemein-
de besonderen und typischen
Landschaftsbilder, und
der Bestandteile der
Landschaft, die die
Identitat und Heimat
bilden.

Planung zur Sicherung der biologischen Vielfalt

Der Landschaftsplan schlagt die notwendigen MaB-
nahmen zur Erhaltung der Vielfalt der Pflanzen- und
Tierwelt und ihrer Biotope im Gemeindegebiet vor.
Dazu gehéren auch Vorschlage fur ein kommunales
Biotopverbundsystem, das Lebensraume des Innen- und
AuBenbereichs miteinander vernetzt. Diese Schutz-
und EntwicklungsmaBnahmen fir Arten und Biotope
dienen zugleich dem Naturerleben

und der naturbezoaenen

Erholung.
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Planung zum Boden- und Gewasserschutz sowie zur
Verbesserung des ortlichen Klimas
Der Landschaftsplan ist das wichtigste Planungsinstru-
ment zum flachendeckenden Schutz der naturlichen
Bodenfunktionen. Er schlagt MaBnahmen vor zur
Sicherung und Verbesserung der Gestalt und Qualitat
der Oberflachengewasser, zur Sicherung des Grund-
wassers, und zur Hochwasserriickhaltung in der Flache.
Durch landschaftspflege-
rische MaBnahmen, die
der Landschaftsplan
aufzeigt, ist eine
Verbesserung des
ortlichen Klimas
maoglich.

Bessere Steuerungsmdglichkeiten von Vorhaben im
AuBenbereich

Mit dem Landschaftsplan erhalt die Gemeinde (durch
die Neufassung des BauGB § 35

Abs. 3 Nr. 2) verbesserte Méglich-
keiten, Vorhaben im Auf3en-

bereich zu steuern. Auf der

Basis der Bestandsaufnahme,
Bewertung und Zielformu-

lierung des Landschaftsplans

fur das gesamte Gemeinde-

gebiet kann die Gemeinde
umweltvertragliche Standorte

fur Vorhaben wie z. B. Windenergie-
nutzung oder Bodenabbau vorsehen.

Erleichterte Stellungnahmen zu Planungen Dritter
Der Landschaftsplan verschafft der Gemeinde eine
Grundlage, um kurzfristig gegentber Planungen von
Dritten (z.B. StraBenbau- oder Flurbereinigungsverwal-
tung), ihre naturschitzenden Belange vertreten zu
kénnen. Sie erhalt mit dem Landschafts-
plan einen Grundstock an Daten und
Entwicklungszielen, die sie innerhalb
der kurzen Fristen anderer Planungs-
verfahren in diesem Umfang oft
nicht erheben und begrindet
formulieren kénnte.
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Verbesserte Identifikation der Biirger mit ihrer
Gemeinde

Ein kooperativer Planungsprozess zur Aufstellung des
Landschaftsplans kann zu einer verbesserten Identifi-
kation der Beteiligten mit ihrer Gemeinde oder Heimat
fahren. Auch die Bereitschaft zur Mitwirkung bei der
Umsetzung des Landschaftsplans wird damit erhdht.
Der Landschaftsplan zeigt far lokale
Agenda 21-Aktivitaten die wich- '
tigsten und erfolgversprechend-
sten Maf3nahmen im kommu-
nalen Naturschutzbereich
auf.

Erleichterter Zugang zu Férdermitteln

In geplanten Férderprogrammen des Landes sind u. a.
Flachen, die in einem Landschaftsplan als fur den
Naturschutz wertvoll oder der Biotopvernetzung
dienend dargestellt sind, als Férderbereiche fir die
Durchfihrung von LandschaftspflegemaBnahmen
vorgesehen.
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Gemeinsam herausgegeben von:

Niedersachsischer

Stadte- und Gemeindebund
www.nsgb.de

e-mail: post@nsgb.de

Niedersachsischer
Stadtetag
www.nst.de

e-mail: post@nst.de

Niedersichsischer
Landkreistag

www.nlt.de

e-mail: geschaftsstelle@nlt.de

s Niedersachsisches
Umweltministerium
www.mu.niedersachsen.de
e-mail: poststelie@mu.niedersachsen.e

s Niedersachsisches
Innenministerium
www.mi.niedersachsen.de
e-mail: poststelle@mi.niedersachsen.e

4 Niedersachsisches
‘ Landesamt fur
M. Okologie

www.nloe.de

Eine ausfuhrliche Darstellung von Inhalt und Metho-
den des niedersachsischen Landschaftsplans enthalt der
»Leitfaden Landschaftsplan« im Informationsdienst
Naturschutz Niedersachsen 2/2001, gemeinsam heraus-
gegeben von den o.g. Stellen. Bezug gegen 5,- DM
Schutzgebihr zzgl. 5~ DM Versandkostenpauschale
beim NLO (s. Ruckseite).
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