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Vorwort

Die systematische Férderung von Renaturierungsprojek-
ten an FlieBgewassern in Niedersachsen begann im
Jahre 1992 mit der Einfihrung des FlieBgewasserpro-
gramms — im vergangenen Jahr ,feierte” das Programm
seinen 20-jahrigen Geburtstag. Zahlreiche kleinere

und groéBere MaBnahmen sind bislang an den nieder-
sachsischen Bachen und Flussen geplant, gefordert und
umgesetzt worden.

So blicken wir zurtick auf Gber zwei Jahrzehnte
Gewasserrenaturierung und MaBnahmenumsetzung.
Grund genug, um Bilanz zu ziehen. Und genau darum
geht es im vorliegenden Heft. Waren wir erfolgreich?
Wo stehen wir heute in Zeiten der Europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL)? Was haben wir in den vergan-
genen 20 Jahren erreicht — und was nicht? Welche
Erfahrungen haben wir gemacht - und was ergibt sich
daraus fur die Zukunft?

Mit der Beantwortung dieser und weiterer Fragen
rund um das Thema FlieBgewasserrenaturierung in
Niedersachsen und 20 Jahre MaBnahmenumsetzung
befasste sich eine zweitagige Fachtagung an der Alfred
Toepfer Akademie fur Naturschutz (NNA), die in Koope-
ration mit dem Geschéaftsbereich Naturschutz des
NLWKN Ende September 2012 in Camp Reinsehlen
stattfand. Etwa 100 Tagungsteilnehmer aus den ver-
schiedenen Bereichen der Wasserwirtschafts- und
Naturschutzverwaltung auch anderer Bundeslander, aus
Planungsblros sowie von Naturschutz- und Unterhal-
tungsverbanden waren gekommen, um den aktuellen
Stand der Gewasserentwicklung in Zeiten der WRRL zu
erdrtern und sich tGber die in vielen Jahren MaBnahmen-
umsetzung gewonnenen Erfahrungen auszutauschen.

Im Mittelpunkt der Veranstaltung standen die fach-
liche Bilanzierung der bisherigen BemUhungen zur
Okologischen Verbesserung unserer FlieBgewasser
auch Uber die Landesgrenzen hinweg und die intensive
Diskussion der Erkenntnisse aus der jahrelangen Um-
setzungspraxis — gerade im Lichte der neuen Anforde-
rungen der WRRL.
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Das vorliegende Heft beinhaltet eine Zusammenstel-
lung von Beitragen verschiedener Autoren, die auf
dieser Tagung zwei Jahrzehnte Gewasserrenaturierung
jeweils aus den verschiedenen Blickwinkeln und Betrof-
fenheiten beleuchten und ihre Sicht der Dinge darstellen.
So wird der Bogen geschlagen von den Anfangen des
FlieBgewasserprogramms zu Beginn der 1990er Jahre
Uber die Darstellung und Analyse der konkreten MaB-
nahmenumsetzung und fachlichen Bilanzierung der
jahrzehntelangen Renaturierungsbemdhungen bis hin
zu den Perspektiven der Gewasserentwicklung in Zeiten
der WRRL. Die Erfahrungen mit der bisherigen MaBnah-
menumsetzung im kommunalen Bereich werden dabei
ebenso dargestellt wie die Einschdtzung von 20 Jahren
Gewasserrenaturierung aus Sicht der Unterhaltungsver-
bande in Niedersachsen. Ein Beitrag aus Nordrhein-
Westfalen ermoglicht den Blick Gber den Tellerrand.

Allen Beitragen gemeinsam ist: Sie zeigen einen
vielgestaltigen Ausschnitt aus dem Alltag der Umset-
zungspraxis der Gewasserentwicklung und den mit der
20-jahrigen Programmumsetzung gemachten Erfahrun-
gen. Sie dokumentieren damit in eindrucksvoller Weise
die allseits vorhandenen Bemihungen um den Schutz
und die Verbesserung unserer FlieBgewasser und ver-
mitteln einen Eindruck von den Aktivitaten zur Entwick-
lung der heimischen Bache und Flisse.

Dies alles sind wichtige und richtige Schritte auf dem
Weg zum guten Zustand der Europaischen Wasserrah-
menrichtlinie. Denn — so viel ist gewiss — es wird ange-
sichts der noch bestehenden Probleme weiterer groBBer
Anstrengungen bedurfen, um eine nachhaltige 6kolo-
gische Verbesserung unserer FlieBgewasserlandschaften
zu erreichen. Und: Schutz und Entwicklung von FlieB-
gewassern ist eine umfassende gesellschaftliche Aufgabe
- eine Generationenaufgabe.

Moge dieses Heft dazu beitragen, diesem Ziel ndher
zu kommen.

Peter Sellheim
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1 Gewasserschutz Ende der 1980er Jahre

Der Schwerpunkt der SanierungsmaBnahmen an FlieB3-
gewassern lag Ende der 1980er Jahre in der Verbesserung
der GewassergUte durch verstarkte Abwasserreinigungs-
maBnahmen. Obwohl hier groBe Erfolge erzielt wurden,
waren flieBgewassertypische Tier- und Pflanzenarten
weiterhin im Ruckgang begriffen. So wichtig und grund-
legend diese MaBnahmen auch fur die Wiederherstel-
lung naturnaher Gewasser waren und immer noch sind,
so reicht die optimale Reinigung nach dem Stand der
Technik zur 6kologischen Verbesserung allein nicht aus,
solange die Gewasser weiterhin durch Verbauungen,
Begradigungen, Strukturarmut und Eingriffe in die
hydrologischen Verhéltnisse beeintrachtigt werden.

Seit Ende der 1980er Jahre ,rlckte die Morphologie
der Gewasser starker in den Vordergrund und die natur-
nahe Gewasserentwicklung spielte eine zunehmend
bedeutende Rolle, der Zusammenhang zwischen Struktur,
Funktion und Lebensraum rlckte starker ins Rampen-
licht.” (SELLHEIM 2010). In der Wasserwirtschaftsverwal-
tung begann ein Umdenkungsprozess. Es setzte sich
mehr und mehr die Erkenntnis durch, dass FlieBgewas-
serschutz Gber die Abwasserreinigung hinaus auch auf
die Entwicklung naturraumtypischer und damit ékolo-
gisch funktionsfahiger FlieBgewasser ausgerichtet sein
muss. Um Erfahrungen mit der praktischen Durchfihr-
barkeit von entsprechenden Vorhaben zu sammeln,
wurden verschiedene Pilotvorhaben durchgefuhrt.

1.1 Pilotprojekt ,, Bewirtschaftungsplan Leine”

1978 wurde im Rahmen des Umweltforschungsplanes
des Bundesministeriums des Inneren das Forschungs-
projekt ,Bewirtschaftungsplan Leine” (Niedersachsen)
ins Leben gerufen und 1985 mit der Ver6ffentlichung
abgeschlossen (PLANUNGSGRUPPE PILOTPROJEKT LEINE
1985). Die damalige niedersachsische Fachbehorde fur
Naturschutz wurde 1982 beauftragt, den 6kologischen
Fachbeitrag in Form eines Bewertungsrahmens zu
erarbeiten (HULLEN & DAHL 1983). Es sollten unter-
schiedliche, 6kologisch begriindete, konkrete Szenarien

4

flr das Einzugsgebiet der Leine beschrieben werden,

die in volkswirtschaftliche Modellrechnungen einflieBen

konnten. Als MaBstab fir die 6kologische Bewertung
wurde das Teilziel des Bundesnaturschutzgesetzes

»~nachhaltige Sicherung der Pflanzen- und Tierwelt”

gewahlt. Als Mindestanspruch des Naturschutzes

(Szenario 1) wurde formuliert, dass alle gewassertypi-

schen Pflanzen- und Tierarten, die von Natur aus hier

vorkommen wurden, auch hier vorkommen kénnen.

Voraussetzung ware:

* Von jedem natulrlichen FlieBgewassertyp musste ein
Beispielgewasser von der Quelle bis zur Mindung in
naturnahem Zustand prasent sein in Bezug auf
- Wasserqualitat (chemische und physikalische

Merkmale) sowie
— morphologische und strukturelle Merkmale von
Gewasserbett und Uberschwemmungsgebiet.

= Diese naturnahen Nebengewaésser der Leine mussten
miteinander Uber die Leine funktional so verbunden
sein, dass der Individuenaustausch (Vernetzung von
Populationen) méglich ist.

Der Maximalanspruch (Optimum) des Naturschutzes fur

das Leinegebiet (Szenario 5) war, dass samtliche Neben-

gewasser und die Leine selbst in einem naturnahen

Zustand sind. Die Szenarien 2-4 lagen graduell zwischen

Mindest- und Maximalanspruch.

Die Ableitung unterschiedlicher Gewassertypen mit
einer jeweils individuellen Artenzusammensetzung lag
auf der Hand, weil die Leine — auch fur den Laien
ersichtlich - Gewasser sehr unterschiedlicher Naturraum-
licher Regionen mit unterschiedlicher Artenausstattung
aufnimmt:
= Gewasser des Harzes (Mittelgebirge aus basenarmen

Gesteinen)
= Gewasser des Leineberglandes (Bergland aus mehr

oder minder basenreichen Gesteinen)

= Gewasser der Lossborde (ndhrstoffreiche Boden,
geringes Gefalle)

= Gewasser der nordlichen Sandgebiete (eiszeitliche
Sand- und Kiesablagerungen).
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Die gesamte Artenvielfalt kann daher nur dann gesichert
werden, wenn diese unterschiedlichen Lebensraume in
naturnaher Auspragung und miteinander vernetzt
jeweils mindestens einmal (Minimalforderung) vorhanden
sind. Beim einmaligen Vorkommen des Gewassertyps
sind die dort lebenden Arten jedoch gefahrdet. Daher
dienen weitere Vorkommen der nachhaltigen Sicherung
der entsprechenden Arten fur den Fall, dass durch anthro-
pogene Schadigung oder natlrliche Extremereignisse
einzelne Gewasser als Lebensraum zumindest zum Teil
ausfallen.

Far die volkswirtschaftliche Bewertung wurden die
Kosten ermittelt, die zur Herstellung der entsprechenden
Szenarien erforderlich sind. Fur den Mindestanspruch
wurden Gewasser ausgewahlt, die im Vergleich zu den
anderen Gewassern der selben Naturraumlichen Region
bereits moéglichst nah am angestrebten Zustand sind,
deren ,Renaturierungs”-Kosten also gering sind. Die
volkswirtschaftliche Bewertung erbrachte, dass selbst
die Herstellung des Optimalzustandes (alle Gewasser
naturnah) noch vertretbare Kosten verursacht, insbeson-
dere wenn man den volkswirtschaftlichen Nutzen (z.B.
Moglichkeit der Trinkwassergewinnung aus den Ober-
flachengewassern, Erhéhung der Attraktivitat der
Gewasser fur Erholungsnutzung und fir Wohnen an
der Aue) in die Rechnung einbezieht.

Der 6kologische Beitrag zum Pilotprojekt ,Bewirt-
schaftungsplan Leine” fUhrte erstmals drei biologische
Erkenntnisse als konkrete Anforderungen des Natur-
schutzes an die Gewasserentwicklung zusammen:

» Unterschiedliche Naturrdume beherbergen unter-
schiedliche FlieBgewassertypen mit eigenen Bio-
zénosen. Der Schutz aller FlieBgewasserarten kann nur
umgesetzt werden, wenn mindestens ein Gewasser
pro Naturrdumlicher Region als Lebensraum naturnah
vorhanden ist.

* FlieBgewasser kdnnen als Lebensraum naturlicher
Biozdénosen nur als Einheit von der Quelle bis zur
Mundung betrachtet, entwickelt und geschitzt
werden.

= Die einzelnen naturnahen FlieBgewasser mUssen
miteinander zu einem Netz verbunden werden, das
den Individuenaustausch wandernder Arten von der
Quelle bis zum Meer und zuriick gewahrleistet.

Diese Anforderungen des Naturschutzes relativierten

die bis dahin im deutschsprachigen Raum durchgefihrten

~Renaturierungsprojekte”, die ohne Ausnahme nur an

mehr oder minder kurzen, zumeist nach Opportunitat
ausgesuchten Gewasserstrecken durchgefiihrt wurden.
Die positive Resonanz in der (wasserwirtschaftlichen)
Planungsgruppe des Pilotprojektes lieB jedoch hoffen,
dass dieser biologisch-systematische Ansatz zukunfts-
trachtig sein kénnte. Daher wurde er vom Leinegebiet
auf das gesamte Land Niedersachsen als sog. ,Nieder-
sachsisches FlieBgewasserschutzsystem” erweitert
(DAHL & HULLEN 1989, s. Kap. 2).

1.2 Modellvorhaben ,,Naturnahe Gestaltung
der Bewer”

Es hatte in Niedersachsen bereits einige Aktivitaten zur
naturnahen Gewassergestaltung gegeben (z.B. Aller,
Wimme, Ortze), die jedoch jeweils nur kurze Gewasser-
strecken betrafen. So setzte sich mehr und mehr die
Erkenntnis durch, dass die Sanierung eines Gewassers
nur Uber die ganzheitliche Betrachtung seines Einzugs-
gebietes erfolgen kann. Vor diesem Hintergrund wurde
1987 mit dem ,Bewer-Projekt” ein entsprechendes
Modellvorhaben fur das niedersachsische Bergland
gestartet. Die Bewer ist ein sidniedersachsischer Mittel-
gebirgsbach, der nahe Einbeck in die lime, einen Neben-
fluss der Leine, miindet.

Der Modellcharakter des Bewer-Projekts bestand in
der exemplarischen Betrachtung des gesamten Einzugs-
gebietes der Bewer einschlieBlich ihrer Nebengewasser.
Ziel war die Erprobung und Entwicklung von natur-
schutzfachlichen und wasserbaulichen Methoden fur die
Planung und die Umsetzung von MaBnahmen sowie die
naturschonende Unterhaltung des Gewassers. Die vorge-
schlagenen Lésungen sollten an die natirlichen und
nutzungsbedingten Mdglichkeiten des Naturraums an-
gepasst werden. Fur die fachliche Bearbeitung des
Modellvorhabens wurde eine Projektgruppe gebildet, in
der die Wasserwirtschafts- und die Naturschutzverwaltung
zusammenarbeiteten. Das Projekt sollte einvernehmlich
mit Gewassernutzern und -anliegern durchgefihrt
werden. Daher wurde zusatzlich eine ,Beratungsgruppe”
gebildet, die den Kontakt zur Bevdlkerung suchen und
um Verstandnis fur die geplanten MaB3nahmen werben
sollte. Das Bewerprojekt hatte daher auch eine Vor-
reiterrolle hinsichtlich der Zusammenarbeit mehrerer
Fachdisziplinen und der Einbeziehung der Offentlichkeit
(SCHILLING & ENGELBART-SCHMIDT 1989).

2 Entwicklung des FlieBgewasserschutzsystems

Die Anforderungen aus dem Bewirtschaftungsplan
Leine wurden auf ganz Niedersachsen Ubertragen und
1989 durch die Fachbehoérde fur Naturschutz in einem
landesweiten Konzept konkretisiert und weiterentwi-
ckelt (FlieBgewasserschutzsystem Niedersachsen)

(DAHL & HULLEN 1989). Der grundlegende Gedanke
dabei war, durch die Umsetzung dieses Schutzsystems
alle in Niedersachsen vorkommenden FlieBgewassertypen
mit ihren charakteristischen Lebensrdumen und Lebens-
gemeinschaften in einem funktionsfahigen System
nachhaltig zu sichern und zu entwickeln. Ziel dieses
Schutzsystems war es, ein reprasentatives naturnahes
FlieBgewassernetz fur Niedersachsen zu etablieren,
das in der Lage ist, die Lebensraumfunktion fur alle
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heimischen Pflanzen- und Tierarten der FlieBgewasser
Niedersachsens zu erflllen. Dieses Netz sollte Grundlage
fur alle Renaturierungsvorhaben im Lande sein und

im Laufe der Umsetzung die Mindestanforderungen des
Naturschutzes an die FlieBgewasser erfillen. Damit
sollte es auch den zielgerichteten Einsatz entsprechender
Haushaltsmittel sicherstellen.

Den drei Anforderungen des Naturschutzes aus dem
Leineprojekt (Naturraumbezug, Gewasser von der
Quelle bis zur Mindung als Einheit, intaktes zusammen-
hdngendes Gewassernetz) wurde eine vierte hinzugeflgt:
Da die Gewasser der unterschiedlichen Stromgebiete
(Elbe, Weser, Ems, Vechte, Kistengewasser) aufgrund
der nacheiszeitlichen Besiedlungsgeschichte unterschied-



liche Biozénosen beinhalten, wurde davon ausgegangen,
dass in jeder Naturraumlichen Region auch Gewasser
aus jedem Stromgebiet naturnah prasent sein massen.
Vor diesem Hintergrund wurden fur den Aufbau des
Schutzsystems auf der Ebene der Naturrdumlichen
Regionen mdglichst reprasentative Gewasser ermittelt,
die gute Voraussetzungen fir eine Renaturierung
aufweisen. So wurde pro Naturrdumlicher Region und
pro Einzugsgebiet eines groBeren Flusses ein sog.
Hauptgewasser einschlieBlich der ihm zuflieBenden
Nebengewasser ausgewahlt. AuBBer Haupt- und Neben-

gewassern gehoren zum FlieBgewasserschutzsystem
noch die Verbindungsgewasser, die die Hauptgewasser
untereinander und mit dem Meer verbinden und
mehrere Naturraumliche Regionen durchflieBen. Dazu
zahlen alle gréBeren niedersachsischen Flusse, wie z.B.
Elbe, Weser und Vechte. Von 1989 bis 1991 erfolgte
eine systematische Untersuchung der ausgewahlten
Gewasser, bei der die Storeinfllsse und Beeintrachtigun-
gen von Querbauwerken, Ufer- und Sohlbefestigungen
und dergl. erfasst und bewertet wurden (RASPER et al.
1991).

3 Einflihrung des Niedersachsischen FlieBgewasserprogramms

Etwa zur gleichen Zeit wurden durch die niederséchsische
Wasserwirtschaftsverwaltung mit dem Férderprogramm
»~Naturnahe Gewassergestaltung” Renaturierungsprojekte
durchgeftihrt. Die Erfahrungen im Pilotprojekt Leine,
veranderte politische Rahmenbedingungen und der Pro-
zess des ,, Aufeinanderzugehens” von Wasserwirtschaft
und Naturschutz fihrten 1992 zur Entwicklung des
Niedersachsischen FlieBgewasserprogramms (MU 1992).
In diesem Gemeinschaftsprogramm der niedersachsischen
Wasserwirtschafts- und Naturschutzverwaltung, das
auch heute noch auf der Grundlage einer eigenen Foérder-
richtlinie des Umweltministeriums umgesetzt wird,
konnten erstmalig die Ziele des Naturschutzes und der
Wasserwirtschaft zusammengefthrt werden. Fachliche
Basis des neuen Programms wurde das FlieBgewasser-
schutzsystem.

Langfristiges Ziel dieses stark interdisziplindr ausgerich-
teten Landesprogramms war es, die Vielfalt niedersach-
sischer Gewasserlandschaften wiederherzustellen und
fur die Gewasserldufe und ihre Auen wieder naturnahere
Verhaltnisse zu erreichen. Geférdert wurden beispiels-
weise die Wiederherstellung der 6kologischen Durch-
gangigkeit an bestehenden Wehr- und Stauanlagen,
Bepflanzungen, der Erwerb von Gewadsserrandstreifen
und Flachen sowie UmgestaltungsmaBnahmen im
Gewasser- und Auenbereich. Spater konnten auch

Gewasserentwicklungsplane mit konkreten MaBnahmen-
vorschlagen fur ganze Gewasser oder langere Gewasser-
strecken geférdert werden.

Die Forderung verlief zweigleisig: Renaturierungs-
maBnahmen in der Talaue (vor allem Flachenerwerb)
wurden mit Haushaltsmitteln des Naturschutzes, Vor-
haben im und am Gewasserbett und der Ankauf von
Gewasserrandstreifen wurden durch die Wasserwirt-
schaftsverwaltung gefdrdert. Sowohl die kooperative
Zusammenarbeit als auch das FlieBgewasserschutzsystem
als fachliche Grundlage waren auch bundesweit Vorbild.
Daher orientierten sich auch andere Bundeslander bei
der Aufstellung ihrer Renaturierungsprogramme am
niedersachsischen Vorgehen.

1992 wurde im damaligen , Niedersachsischen Landes-
amt fur Okologie” (NLO) die aus Vertretern des Natur-
schutzes und der Wasserwirtschaft bestehende , Arbeits-
gruppe FlieBgewasserrenaturierung” eingerichtet. Sie
sollte die RenaturierungsmaBnahmen fachlich begleiten
und dafur sorgen, dass die MaBnahmen nach abge-
stimmten Vorgaben geplant und durchgefihrt wurden.
Daruber hinaus sollte sie auch Leitlinien zum FlieB-
gewasserschutz und zur grundsatzlichen Lésung von
Einzelproblemen bei der Gewasserrenaturierung
erarbeiten (z.B. zur Gestaltung von Sohlgleiten) und
Offentlichkeitsarbeit betreiben.

4 Anfange der Programm- und MaBnahmenumsetzung

Die Arbeitsgruppe FlieBgewasserrenaturierung wurde
zu einer Vielzahl von Beratungen hinzugezogen und
verfugte daher auch Uber ein entsprechendes Praxiswis-
sen. Auf dieser Grundlage hat sie eine Reihe von fach-
lichen Empfehlungen erarbeitet, wie z.B. zur Gewasser-
unterhaltung, zur Gestaltung von Querbauwerken und
zur Erarbeitung von Gewasserentwicklungsplanen
(NLO 1996). Vor allem in den ersten Jahren bestand eine
wesentliche Aufgabe der Arbeitsgruppe darin, Sprach-
barrieren, Vorbehalte und Meinungsverschiedenheiten
zwischen den verschiedenen beteiligten Fachdisziplinen,
insbesondere zwischen Naturschutz und Wasserwirtschaft
abzubauen und die Kommunikation zu férdern. Dies
fUhrte u.a. dazu, dass sich auch auf der 6rtlichen Ebene
diese Form der Zusammenarbeit in gewasser- und
projektbezogenen Arbeitskreisen fortgesetzt hat. Durch
die Zusammenarbeit verschiedener Fachdisziplinen
konnten auch verschiedene Finanzierungsmaoglichkeiten
ausgeschopft werden.

Die gezielte Suche nach konsensfahigen Lésungen
fuhrte dazu, dass in vielen Fallen auf aufwendige
Planfeststellungsverfahren verzichtet und stattdessen
kostengunstigere Plangenehmigungen durchgefihrt
werden konnten. Die intensive Offentlichkeitsarbeit der
Arbeitsgruppe durch Vortrage und Fortbildungen fur
die Naturschutz- und Wasserwirtschaftsverwaltungen
hat zu einer hohen Akzeptanz des FlieBgewasserpro-
gramms geflihrt. Dadurch wurden die Gewasser des
FlieBgewasserschutzsystems in die Landschaftsrahmen-
plane der Landkreise Gbernommen sowie 1994 in das
Landesraumordnungsprogramm integriert mit dem Ziel,
sie vor weiteren Beeintrachtigungen zu schitzen und
ihre naturlichen Funktionen wiederherzustellen. Die
Hauptgewasser wurden einschlieBlich ihrer Auen als
Vorranggebiete fur Natur und Landschaft, die Verbin-
dungsgewasser als Vorsorgegebiete festgelegt. In
einigen Regionalen Raumordnungsprogrammen wurde
das Gewassernetz entsprechend verdichtet. Auch im
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Das niedersachsische Fliegewasserschutzsystem
Maturnahes FlieBgewasssernetz  -Entwicklungsziel- Erstellt: 1990
Maturrdumliche Regionen
e Grenze der Natuirdumbchen Regionen ($tand 1997) g™ \erbindungsgewasser
1 Watten und Marschen SieerschiieBen mehoere naturrsumiiche Regionen; dadurch wird die Durchgangigioeit vom Meer
2 oxt Olderiburdh - bes zu daltlﬂuﬂhrfen sowie de Verbondung aller nachgeordneten FlieBgewasser miteinander
1 Stader Gogsl Wasserqualitit und Biotopstrukfunen missen Mindestanforderungen genligen, damit keine und-
berwindbaren Hindemsse 10 wandemde oder sich ausbreitende Toer- und Pllanmenarien bestehen,
& Ems-Hunbe-Geest und DiFnmer-Geestniedening
5 Lineburger Heide und Wendland wrgs  Hauptgewasser 1. Prioritat
6 Weser-Aller-Fachland S sollen den FlieBgewdssenyp sined Natundumlichin Region im Eingugibetich eines Verbndungs-
QEeatEETS reprisentieren
T Borden mmmmmmwwmmawmmmdemWMM,gmu
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Abb. 1: Das Niedersachsische FlieBgewasserschutzsystem 1990
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Rahmen von Flurneuordnungsverfahren wurden Renatu-
rierungsmaBnahmen durchgefuhrt.

In den ersten funf Jahren des Programms wurden
mehr als 400 EinzelmaBnahmen sowohl an gréBeren
Fltssen als auch an kleineren Bachen mit einem Kosten-
aufwand von rd. 60 Mio. DM geférdert. Der Schwerpunkt
der MaBnahmen lag in der Beseitigung von biologischen
Sperren sowie im Flachenerwerb in den Gewasserrand-
bereichen. An der Umsetzung beteiligten sich insbeson-
dere die Unterhaltungsverbande, aber auch die Kom-
munen und das Land.

Allerdings bestanden die Aktivitaten vielfach nur aus
einer Aneinanderreihung oder Kombination von Einzel-
maBnahmen an relativ kurzen, verfugbaren Gewasser-
strecken. Trotz der grundsatzlich positiven Entwicklung
und der Fortschritte hinsichtlich Akzeptanz und Zusam-
menarbeit gab es insbesondere in der Umsetzung der
RenaturierungsmaBnahmen aber auch einige Defizite.
Obwohl die Planung auch auf die Gewasseraue ausge-
dehnt wurde, lag der Schwerpunkt doch im Erwerb von
schmalen Gewasserrandstreifen.

Wahrend sich durch die Kooperation zwischen
Naturschutz und Wasserwirtschaft eine konstruktive
Zusammenarbeit entwickelt hat, fand eine Kooperation
mit der Landwirtschaft eher weniger statt. Auch wenn
einige Amter fur Agrarstruktur in laufenden Renatu-
rierungsprojekten beteiligt wurden, konnte eine syste-
matische Zusammenarbeit nicht aufgebaut werden.
Weiteres Defizit war die unzureichende verwaltungs-
technische Effizienz des Forderprogramms. Die verfahrens-
und haushaltstechnische Zweigleisigkeit des Férderver-
fahrens hinsichtlich der Zustandigkeit fir MaBnahmen
am Gewasserbett und Gewasserrandstreifen (Wasserwirt-
schaft) sowie fur die Talaue (Naturschutz) war sehr
komplex und schaffte etliche blrokratische Hindernisse.

Im Rahmen des FlieBgewasserprogramms sind in
Niedersachsen bisher zahlreiche MaBnahmen der
naturnahen Gewassergestaltung und -entwicklung
umgesetzt worden - insbesondere an den landesweit

5 Zusammenfassung

Der Schwerpunkt der SanierungsmaBBnahmen an Flie3ge-
wassern lag Ende der 1980er Jahre in der Verbesserung
der GewassergUte durch verstarkte Abwasserreinigungs-
maBnahmen. Langsam setzte in der Wasserwirtschafts-
verwaltung ein Umdenken ein, das zu einer starkeren
Bericksichtigung morphologische Aspekte und zur
naturnahen Gewasserentwicklung fuhrte.

Im Pilotprojekt ,Bewirtschaftungsplan Leine” wurden
erstmalig in Niedersachsen auch naturschutzfachliche

6 Summary

In the late 1980s, restoration measures for running
waters mainly aimed at raising the water quality by
improving the waste water management. However,
subsequently also morphologic aspects were taken into
account which led to the development of an ecological
concept for the restoration of water courses.

The pilot project ‘Managementplan Leine’ was the
first study that set out specific requirements for the
ecological improvement of water courses from the
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Abb. 2: Erste Beratungen zur FlieBgewasserrenaturierung vor Ort
(Foto: H.-J. Dahl)

ausgewahlten Vorranggewassern des FlieBgewasser-
schutzsystems (SCHATZ 2013, SELLHEIM 2013). Mit
diesen MaBnahmen, den fachlichen und konzeptionellen
Grundlagen sowie der Vorgehensweise bei der Durch-
fuhrung leistet das Programm einen sehr konkreten
Beitrag zur Umsetzung der im Jahr 2000 in Kraft ge-
tretenen Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).
Angesichtes der hohen Anforderungen der WRRL ist

zu erwarten, dass das FlieBgewasserprogramm bei der
Erreichung des geforderten guten 6kologischen Zustan-
des der heimischen Gewasser als das zentrale Férder-
und Umsetzungsinstrument von RenaturierungsmaB-
nahmen auch weiterhin eine wesentliche Rolle spielen
wird (WOHLER 2013).

Anforderungen an ein Gewassersystem formuliert, die
die Grundlage fur das 1989 entwickelte FlieBgewasser-
schutzsystem bildeten. Dieses FlieBgewasserschutzsystem
bildete die Basis fur das ,,Niedersachsische FlieBge-
wasserprogramm®, ein Gemeinschaftsprogramm der
niedersachsischen Wasserwirtschafts- und Naturschutz-
verwaltung, das auch heute noch auf der Grundlage
einer eigenen Forderrichtlinie des Umweltministeriums
umgesetzt wird.

perspective of nature conservation. These requirements
provided the basis for the development of a protection
system for water courses in 1989 which in turn provided
the basis for ‘Lower Saxony's programme on protection
and management of running waters'. This programme,
financed by the Ministry of Environment of Lower
Saxony, still is the common tool of the state’s water
management and nature conservation authorities to
restore our water courses.
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1 Einfiihrung

Zwei Jahrzehnte FlieBgewasserrenaturierung in Nieder-
sachsen — das bedeutet auch 20 Jahre Umsetzung und
Forderung von MaBnahmen der naturnahen Gewasser-
gestaltung durch das Niedersachsische FlieBgewasser-
programm. In einer Zeit lange vor der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ware die systematische
Forderung von RenaturierungsmaBnahmen ohne dieses
1992 gestartete Programm des Umweltministeriums

nur schwer vorstellbar. Das Ziel war gerade vor 20 Jahren
sehr ehrgeizig: Die Wiederherstellung der Vielfalt,
Eigenart und Schénheit der heimischen Gewasser mit
ihren Auenlandschaften — und mehr Naturnahe far
unsere Bache und Flusse. Und noch konkreter: Der Erhalt
und die Entwicklung der naturlichen Struktur, Dynamik
und Funktionsfahigkeit niedersachsischer Gewasserland-
schaften mit ihren Lebensgemeinschaften - Zielsetzungen,
immer noch hoch aktuell, und treffender auch heute
kaum auszudriicken.

So gab es also auch ein Leben vor der WRRL, in dem
landesweit zahlreiche UmgestaltungsmaBnahmen an
den FlieBgewassern Niedersachsens geplant, geférdert
und auch umgesetzt worden sind.

Mit Inkrafttreten der WRRL Ende 2000 und mit ihren
verbindlichen inhaltlichen und zeitlichen Vorgaben fur
die nachhaltige Bewirtschaftung europaischer Gewasser-
landschaften haben die Bemihungen zur 6kologischen
Verbesserung unserer Bache und Flisse noch einmal
deutlich an Fahrt gewonnen. Die Bewirtschaftung der
Gewasser muss sich nun starker als bisher an den natur-
lichen Charakteristika der Gewasser ausrichten, der
Erfolg wasserwirtschaftlichen Handelns ist am 6kologi-
schen und chemischen Gewasserzustand zu messen.

Es ist offenkundig: Die WRRL, deren Umsetzung ein in

hohem Mafe integratives Herangehen erfordert, hat
neue Akzente gesetzt und zeigt, wie es weitergehen soll
mit der Gewasserentwicklung auf dem Weg zum guten
Zustand. Das brachte auch in Niedersachsen neuen
Schwung fur die Entwicklung unserer Gewasser — und
spurbaren Ruckenwind fur die Umsetzung von Renatu-
rierungsmaBnahmen.

Heute leistet das FlieBgewasserprogramm als das
wesentliche Forderinstrument des Landes einen sehr
konkreten Beitrag zur WRRL-Umsetzung und zur Errei-
chung des geforderten guten 6kologischen Zustandes.
Und, das lasst sich nach all den Jahren sicher sagen,
Bekanntheitsgrad und Akzeptanz dieses Forderpro-
gramms sind landesweit grof3: Das Programm hat
sich etabliert — und wir ,feiern” seinen 20-jahrigen
Geburtstag.

20 Jahre Gewasserrenaturierung in Niedersachsen —
dieser Geburtstag ist Grund genug, um Bilanz zu ziehen.
Und ein guter Anlass fur eine Standortbestimmung und
eine fachliche Analyse. Denn angesichts der Vielzahl der
jahrelangen Aktivitaten an den FlieBgewassern Nieder-
sachsens und der insgesamt aufgewendeten Kosten
mussen wir auch heute wieder' die Frage beantworten,
was wir bei der Entwicklung unserer Gewasserlaufe
bisher erreicht haben - und was nicht. Wo stehen wir
heute und wie erfolgreich waren unsere bisherigen
Bemuhungen zur 6kologischen Verbesserung unserer
FlieBgewasser? Was ist gut gelaufen — und was weniger?
Wo liegen die Probleme — und welche Perspektiven
ergeben sich daraus fur die Zukunft?

Zwar sind naturnahe Entwicklungen und 6kologische
Verbesserungen vielerorts durchaus zu erkennen:
Mancher Bachlauf ist ganz oder teilweise umgestaltet,

! Eine vergleichbare zusammenfassende Bilanzierung der Erfahrungen und Erkenntnisse aus vielen Jahren Gewdsserrenaturierung in Niedersachsen
vor dem Hintergrund der WRRL wurde vom Autor auch 2006 vorgenommen (SELLHEIM 2006).
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manche Verbauung und Verrohrung fur
immer beseitigt. Randstreifen wurden
erworben, Ufer entwickelt, Hindernisse
— im wahrsten Wortsinn - Gberwunden.
Durch den Ankauf von Flachen in den
Auen und Niederungen wurde Raum
geschaffen, Lebensraum, den unsere
Gewasser fur ihre Entwicklung und viele
hier lebende Tier- und Pflanzenarten
brauchen. Trotz dieser zahlreichen Akti-
vitaten wissen wir heute aber auch:
Viele der MaBnahmen haben offenbar
nicht oder nicht in dem erwiinschten
MaBe zu den erhofften Verbesserungen
gefuhrt.

Mit den folgenden Ausfihrungen soll
versucht werden, auf diese und weitere
Fragen zum Thema Gewasser- und Auen-
renaturierung Antworten zu finden. Ant-
worten, die — das sei vorweggenommen
—s0 neu nicht sind. Im Mittelpunkt des
Beitrages stehen die in vielen Jahren Programmumset-
zung gewonnenen praktischen Erfahrungen und fach-
lichen Erkenntnisse, die ebenso erdrtert werden wie

Abb. 1: Naturferner Gewasserlauf der Fuhse vor 20 Jahren. Und heute? (Foto: P. Sellheim)

sich daraus ergebende Perspektiven fir eine mogliche
programmatische Weiterentwicklung der MaBnahmen-
umsetzung und -férderung.

2 Geplant, gefordert und umgesetzt -
das FlieBgewasserprogramm im Jahr 2012

Mit dem FlieBgewasserprogramm férdert das Land
Niedersachsen seit nunmehr Uber 20 Jahren MaBBnahmen
zur naturnahen Gestaltung und Entwicklung von Flie3-
gewassern und ihrer Auen (DAHLMANN & SELLHEIM
2013). Auf der Grundlage einer eigenen Forderrichtlinie
werden grundsatzlich alle MaBnahmen geférdert, die
zu einer Verbesserung der 6kologischen Situation an
unseren Bachen und FlUssen fuhren. Durch geeignete
RenaturierungsmaBnahmen soll die Vielfalt niedersach-
sischer Gewasserlandschaften wiederhergestellt und

fur die Gewasser hinsichtlich ihrer Struktur und Wasser-
qualitat wieder ein naturnaherer Zustand erreicht
werden. Neben dem Gewaésserrandstreifen- und Flachen-
erwerb sowie verschiedensten UmgestaltungsmafBnah-
men im Gewasser- und Auenbereich zdhlen auch
MaBnahmen zur Wiederherstellung der ékologischen
Durchgéngigkeit an bestehenden Wehr- und Stau-
anlagen zu den geférderten MaBnahmen des FlieBge-
wasserprogrammes.

Das FlieBgewasserprogramm war von Anfang an stark
interdisziplinar ausgerichtet und als Gemeinschafts-
programm der Wasserwirtschafts- und Naturschutzver-
waltung des Umweltministeriums angelegt. Es bildete
das grundlegende Finanzierungsinstrument fir die
landesweite Umsetzung von RenaturierungsmaBnahmen,
die zuvor allein aus Mitteln der Wasserwirtschaft gefor-
dert worden waren. Fir die konkrete Projektrealisierung
bedeutete dies, dass MaBnahmen im und am Gewasser-
lauf einschlieBlich des Randstreifens aus Mitteln der
Wasserwirtschaft finanziert, Vorhaben in der begleiten-
den Talaue (v. a. Flachenankauf) hingegen von der
Naturschutzverwaltung geférdert wurden. Diese unter-
schiedliche Zustandigkeit und Schwerpunktsetzung
in der Programmbkulisse ist auch heute noch allgemeine
Praxis der MaBnahmen- und Projektférderung, wenn
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auch deutlich weniger klar eingehalten als noch in den
ersten Jahren der Umsetzung.

Um im Folgenden die 20-jahrige Umsetzungspraxis
des Programms bilanzieren und das Erreichte und
Nicht-Erreichte diskutieren zu kénnen, lohnt zunachst
noch einmal ein Blick auf die grundlegenden Ziel-
setzungen und konkreten inhaltlichen Schwerpunkte
des Forderprogramms — so wie es damals begann
(DAHLMANN & SELLHEIM 2013, Tab. 1). An der Umset-
zung des Programms beteiligten und beteiligen sich
bis heute Unterhaltungsverbande, Kommunen und
Landkreise als haufigste MaBnahmentrager.

Tab. 1: Das Niedersachsische FlieBgewdasserprogramm —
Ziele und Inhalte (MU 1992)

Zielsetzungen und inhaltliche Schwerpunkte
des Niedersachsischen FlieBgewasserprogramms

Sicherung bestehender naturnaher Abschnitte

Forderung der eigendynamischen Entwicklung

Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéngigkeit

Verringerung der stofflichen Eintrage

Reaktivierung von Uberschwemmungsgebieten und Retentionsflachen
Wiederherstellung auentypischer Strukturen

Reduzierung / Anpassung der Gewasserunterhaltung

1



Nach diesen 20 Jahren MaBnahmenumsetzung
im Rahmen des FlieBgewasserprogramms lasst
sich zusammenfassend Folgendes festhalten
und bilanzieren:

= Bis 2012 sind von der niedersachsischen
Wasserwirtschafts- und Naturschutzverwal-
tung landesweit insgesamt mehr als 1.000
MaBnahmen der naturnahen Gewasser-
gestaltung und -entwicklung an niedersach-
sischen FlieBgewassern umgesetzt und
mit Zuschissen geférdert worden (WOHLER
2013, SCHATZ 2013).

» Die weitaus meisten MaBnahmen wurden
von der Wasserwirtschaftsverwaltung mit
dem Bau- und Finanzierungsprogramm
FlieBgewasserentwicklung tGber die ,Foérder-
richtlinie FlieBgewasserentwicklung” ge-
fordert.

= Die Beteiligung der potenziellen MaBnah-
mentréger (s.o0.) an der Programmumsetzung
war regional stark unterschiedlich — was von
vielen verschiedenen Faktoren und Rand-
bedingungen abhing. So waren die finanzielle
Ausstattung und die vorhandenen Personal-
kapazitaten und -ressourcen bei vielen Tra-
gern entscheidend fiir das Engagement bei
der Gewasserentwicklung. Aber auch durchaus sehr
menschliche Aspekte, das personliche und fachliche
Interesse an dieser Thematik, spielten eine groBBe
Rolle fur die Bereitschaft, sich an der Programmum-
setzung zu beteiligen.

» MaBnahmen des Naturschutzes konzentrierten sich
im Wesentlichen auf Flachenankaufe in den Auen der
Gewasser des Niedersachsischen FlieBgewasserschutz-
systems (RASPER et al. 1991) und die anschlieBende
Extensivierung der Nutzung, Nutzungsaufgabe oder
aktive Flachenumgestaltung (z.B. Anpflanzungen,
Abgrabungen, Gewasserverlegungen).

= Von der Wasserwirtschaftsverwaltung schwerpunkt-
maBig geférdert und umgesetzt wurden v. a. MaB-
nahmen im und am Gewasserlauf (bauliche Umge-
staltungen an Ufer und Sohle, Laufverlegungen,
Umgestaltung von Querbauwerken, Randstreifen-
erwerb usw.) (Abb. 2).

= Daruber hinaus gibt es eine Vielzahl weiterer Maf3-
nahmen ,auBerhalb” der MaBnahmenférderung, die
zwar den inhaltlichen / fachlichen Zielsetzungen des
FlieBgewadsserprogramms entsprechen, aber von
MaBnahmentragern (Landkreise, Kommunen,
Unterhaltungsverbande) ohne Fordermittel des

Abb. 2: Auch 2012 ein Schwerpunkt von Férderung und MaBnahmenumsetzung:
die Umgestaltung von Querbauwerken. Vorbildliche Anlage einer Sohlengleite am
Wimme-Nordarm (Foto: D. Coldewey)

Landes oder der EU abgewickelt und umgesetzt
wurden (z.B. durch Kompensationsverpflichtungen
im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung). Deshalb dirfte die Zahl der tatsachlich
auch umgesetzten und realisierten MaBnahmen an
Gewassern und in den Auenlandschaften deutlich
groBer sein als die Anzahl der geférderten MaBnah-
men — worlber landesweit aber kaum Kenntnisse
vorliegen.

= Den Schwerpunkt der MaBnahmenumsetzung und
-forderung sowohl fur die Wasserwirtschaft als auch
den Naturschutz bildeten die Prioritatsgewasser des
FlieBgewasserschutzsystems als etablierte Forder-
kulisse, die als landesweite Auswahl prioritarer Ge-
wasserstrecken im Zuge der Umsetzung der WRRL
nach bestimmten Kriterien weiterentwickelt worden
ist (Kap. 3.1).

* |nsbesondere flr die o. g. landesweiten Prioritatsge-
wasser sind in der Vergangenheit mit der Erarbeitung
von Gewasserentwicklungsplanen abgestimmte MaB-
nahmenkataloge erstellt worden. Hieraus liegen viele
weitere, sehr konkrete MaBBnahmenvorschlage z. T.
ausfuhrungsreif vor.

3 Erfolgreich oder nicht? Die Programmbilanz nach 20 Jahren

3.1 Erfolge und Erreichtes -
vieles hat sich entwickelt

Nach den bisherigen Erkenntnissen und Erfahrungen
mit der langjahrigen Umsetzung des FlieBgewasser-
programms lassen sich einige Punkte herausstellen, die
eine maBgebliche Rolle spielen fur die grundlegende
Beurteilung der bisherigen landesweiten Programm-
wirksamkeit und die erfolgreiche MaBnahmenumset-
zung. Sie sollen nachfolgend zunéachst kurz beschrieben
werden.

12

Etabliert und gut bekannt

Unstrittig ist heute: Das FlieBgewasserprogramm ist
inzwischen in Niedersachsen allgemein bekannt. Die
Thematik , Schutz und Entwicklung von FlieBgewassern”
ist in der 6ffentlichen Wahrnehmung angekommen.
Dies gilt vor allem fur die mit Mitteln der Wasserwirt-
schaftsverwaltung geférderten, z. T. durchaus popularen
MaBnahmen am Gewasserlauf (,,... damit Fische wieder
wandern kénnen”), weniger fur MaBnahmen des
Naturschutzes in den Talauen. Wesentlich dazu beige-
tragen haben sicherlich die vielfaltigen o6ffentlichkeits-
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wirksamen Aktivitaten, Veroffentlichungen, Veranstal-
tungen usw. im Rahmen der Umsetzung der WRRL
(s.u.). Dadurch sind die Anstrengungen der Umweltver-
waltung zur Erreichung guter Zustande fur Gewasser
und Grundwasser auch einer breiteren Offentlichkeit
bekannt geworden.

Gut vorbereitet -

die fachlichen und konzeptionellen Grundlagen

Die programmatischen Fachgrundlagen der MaBnahmen-
umsetzung haben sich bewahrt: Mit dem ,FlieBgewasser-
schutzsystem” der Fachbehorde fur Naturschutz und
dem umsetzungsorientierten , Leitfaden MaBnahmen-
planung Oberflachengewasser (Teil A — FlieBgewasser-
Hydromorphologie)” des NLWKN (2008) wurden fach-
lich fundierte, landesweite Orientierungshilfen und
Arbeitsgrundlagen geschaffen, die auch auf Bundes-
ebene als beispielhaft gelten (Abb. 3). Der Leitfaden mit
seinen praxisorientierten Hinweisen zur MaBnahmen-
entwicklung unterstitzt die MaBnahmentrager bei der
Gewadsserauswahl und ist Entscheidungshilfe bei der
Auswahl wirksamer MaBnahmen vor Ort. Geeignete
MaBnahmen, z. B. zur Verbesserung der Gewasserstruk-
turen, werden in MaBnahmenkatalogen zusammenge-
stellt und in einzelnen Steckbriefen naher charakterisiert.
Sie sollen helfen, die richtigen MaBnahmen an den
richtigen Stellen auch richtig zu planen. Hinweise zur
Wirksamkeit, zur Unterhaltung und zur Umsetzung
runden die MaBnahmenportraits ab.

Seit Erscheinen des Leitfadens, der 2013 fortgeschrie-
ben und weiterentwickelt werden soll, sind vermehrt
MaBnahmen nach dieser Arbeitshilfe ausgerichtet, aus-
fuhrungsreif geplant und auch umgesetzt worden.

Insgesamt erfreulich ist auch, dass inzwischen ver-
schiedene MaBnahmentrager (Landkreise, Gemeinden,
Verbande) auf der Grundlage der landesweiten Fachver-
offentlichungen und Handlungsempfehlungen Gewas-
serrenaturierungsmaBBnahmen durchfihren, die die
inhaltlichen Ziele des FlieBgewasserprogramms unter-
sttzen. Das wird den Erfahrungsschatz der Projekt-
umsetzung in Niedersachsen deutlich bereichern.

Weitere wichtige Fachgrundlagen, insbesondere flr

die MaBnahmenumsetzung und Flachenankaufe der
Naturschutzverwaltung, sind auBerdem die Gebiets-
daten der FFH-Gebiete sowie die ,Vollzugshinweise zum
Schutz der FFH-Lebensraumtypen sowie weiterer
Biotoptypen mit landesweiter Bedeutung in Nieder-
sachsen” (NLWKN 2011) im Rahmen der Umsetzung der
Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotop-
schutz.

Nachvollziehbar - die Prioritdtensetzung

Auf der Grundlage bestehender gewasserspezifischer
Belastungen und Defizite ist vom NLWKN ein fachlich
begrliindetes Prioritatensystem fur eine landesweite
Gewasserkulisse erarbeitet worden — die Grundlage fur
eine sinnvolle und nachvollziehbare Prioritadtensetzung
bei der WRRL-MaBnahmenentwicklung. In dieser Ge-
wasserkulisse sind auch die ,wasserabhangigen” FFH-
Gebiete bei der Auswahl der vorrangig zu bearbeitenden
Gewasserstrecken als ein wesentliches Priorisierungs-
kriterium besonders bertcksichtigt worden. Dieses
Prioritatensystem stitzt sich auf die Zugehorigkeit der
Gewasser zum Niedersachsischen FlieBgewasserschutz-
system, auf das noch vorhandene Besiedlungspotenzial
und den Schutzstatus als ,wasserabhangiges” FFH-
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Teil A FlieBgewisser-
Hydromeorphologie

Miedersachsen

Abb. 3: Fachlich fundiert und hilfreich bei der MaBnahmenentwicklung:
der Leitfaden MaBnahmenplanung Oberflachengewasser des NLWKN

Gebiet sowie auf die Bedeutung des Gewassers als
Uberregionale Wanderroute fir die Fischfauna.

Gut organisiert — Arbeitsstrukturen, Zustandigkeiten
und Programmbegleitung

Bei der bisherigen Umsetzung von MaBnahmen haben
sich bestandige und verlassliche Arbeits- und Kommuni-
kationsstrukturen (,feste” Ansprechpartner) landesweit
nicht nur verwaltungsintern, sondern auch nach auf3en
(z. B. bei MaBnahmentragern bzw. Zuwendungsemp-
fangern) sehr bewahrt - beispielsweise bei den NLWKN-
internen fachlichen Abstimmungen oder Projektein-
planungen (s. u.).

Ebenso bewahrt hat sich die langjahrige fachliche,
interdisziplinare Begleitung des Programms durch den
fachtbergreifend arbeitenden NLWKN als Ansprechstelle
und Informationsborse fur alle Fragen des FlieBgewasser-
schutzes und der Gewasserentwicklung. Dabei hat sich
gezeigt, dass regelméBige Arbeitstreffen mit den Unte-
ren Wasser- und Naturschutzbehorden sehr effektiv
sind, v. a. wenn dies erganzt wird durch finanzielle Unter-
stitzung bei der MaBnahmenférderung. Eindrucksvoll
belegt wird dies durch das Vorgehen in den Landkreisen
Schaumburg, Hameln-Pyrmont, Hildesheim, Holzminden,
Nienburg, Diepholz und Verden sowie in der Region
Hannover und der Stadt Hameln, die hier beispielhaft
genannt seien.

Insbesondere fur die MaBnahmenférderung der
Wasserwirtschaft ist die eigene, an die wechselnden
Rahmenbedingungen angepasste Forderrichtlinie
FlieBgewasserentwicklung (FRL-FGE) als jahrelange
Handlungsgrundlage mit ihren nachvollziehbaren
Bestimmungen zu Zielsetzungen, Férdergegenstand
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und Zuwendungszweck in der Gesamtschau als positiv
herauszustellen.

Gut entwickelt — die Vorgehensweise bei der
Programmumsetzung

Die Vorgehensweise bei der Programmumsetzung ist
allgemein anerkannt: Die Erarbeitung von Gewasser-
entwicklungsplanen als handlungs- und maB3nahmen-
orientierte Fachplanungen von Wasserwirtschaft und
Naturschutz mit konkreten MaBnahmenvorschlagen fur
ganze Gewasser oder langere Gewasserstrecken hat

sich bei der Umsetzung des FlieBgewasserprogrammes als
sehr hilfreich erwiesen. Gewasserentwicklungsplane
sind Grundlage und Orientierungshilfe fir die zielge-
richtete Umsetzung des Programms und der erforder-
lichen EinzelmaBnahmen der Gewasserentwicklung. Der
NLWKN hat eine an die Vorgaben und Anforderungen
der WRRL angepasste, aktualisierte Mustergliederung
erarbeitet, die mogliche Inhalte und Aufbau einer Ent-
wicklungsplanung aufzeigt und als Beispiel fur ein
entsprechendes Leistungsverzeichnis dienen kann (SELL-
HEIM 2010).

Diese integrierten Planungen, die die Ziele von
Naturschutz und Wasserwirtschaft bei der Umsetzung
der europaischen Vorgaben von WRRL und FFH-RL glei-
chermafBen bertcksichtigen, beinhalten eine Fulle von
Handlungsvorschlagen fir die Renaturierung von Ge-
wasser und Aue. Interdisziplinar besetzte Arbeitskreise
aus Vertretern der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes
und der Landwirtschaft begleiten den Planungsprozess,
bilden die Gesprachsplattform und sind lokale Info-Stelle.
Ziele und Inhalte werden erortert, MaBnahmen vorge-
schlagen und das gemeinsame Vorgehen abgestimmt.
Das hat die Akzeptanz vor Ort deutlich verbessert.

Diese Zusammenarbeit mit den Betroffenen und
Beteiligten sowie die Transparenz bei der Planbearbei-
tung sind wesentliche Voraussetzungen, um die gemein-
sam erarbeiteten Ziele fur eine naturnahe Gewasser-
und Auenentwicklung umsetzen zu kénnen.

Erfolge dieser Vorgehensweise lassen sich nachweisen.
Beispiele sind die Erarbeitung und Umsetzung von Ge-
wasserentwicklungsplanungen fur lhme, Sachsenhager
Aue, Bornau und Ziegenbach, Innerste, Wedde u. a. Dort
werden Gewasserabschnitten konkrete MaBnahmensteck-
briefe aus dem NLWKN-Leitfaden ,MaBnahmenplanung
Oberflachengewasser” (s.0.) zugewiesen und die ent-
sprechenden MaBnahmenvorschlage schrittweise umge-
setzt.

Stark verbessert — die Abstimmung zwischen
Naturschutz und Wasserwirtschaft

Festzuhalten ist: Die jahrelangen Renaturierungsaktivi-
taten und die Umsetzung des FlieBgewasserprogramms
haben insgesamt dazu beigetragen, dass sich die Zu-
sammenarbeit zwischen der Naturschutz- und Wasser-
wirtschaftsverwaltung in den vergangenen Jahren auf
fast allen Verwaltungsebenen deutlich verbessert hat.
Sichtbar wird das beispielsweise bei der konkreten
Projekt- und MaBnahmenabstimmung: Die Zielsetzungen
von Wasserwirtschaft und Naturschutz mit ihren Férder-
und Gebietskulissen in Auen und Gewasserlandschaften
sind hier zu groB3en Teilen deckungsgleich — vor allem
bei der Umsetzung der Landesférderprogramme. Auch
die EU fordert ja ausdricklich eine integrative Heran-

gehensweise bei der Umsetzung der europaischen Vor-
gaben von Naturschutz und Wasserwirtschaft. Grund
genug also, MaBnahmen und Projekte in diesen Gebieten
systematisch abzustimmen. So kénnen bestehende
Synergien starker genutzt und, z. B. bei identischer
Zielkulisse, Doppelarbeit und Doppelférderung rechtzei-
tig erkannt und vermieden werden. Durch den systema-
tischen Austausch der im NLWKN beteiligten Fachleute
wird die fachliche Qualitat der MaBnahmenentwicklung
gesteigert. Daher wurden im Geschaftsbereich (GB)
Naturschutz im NLWKN feste Ansprechpartner flr die
Gewasser- und Auenentwicklung benannt, die die
Naturschutzbelange bei der WRRL-Umsetzung vertre-
ten. Die EinfUhrung institutionalisierter, gemeinsamer
Einplanungsbesprechungen und regionaler MaBnah-
men- und Projektabstimmungen auf der operativen
Ebene zwischen den verschiedenen GB tragt zur weite-
ren Harmonisierung des fachtbergreifenden Zusam-
menwirkens bei.

3.2 Wie wirksam waren die MaBnahmen?

Beurteilungskriterien
FUr eine nachvollziehbare und hinlanglich aussagefahi-
ge Analyse der Wirksamkeit der durch das Programm in
den vergangenen Jahren umgesetzten und gefdrderten
MaBnahmen sind zunachst die wesentlichen Kriterien
zu benennen, an denen sich Erfolge oder Misserfolge
von MaBnahmen an Gewadssern bewerten lassen.
Grundsatzlich hangen Erfolge oder Misserfolge des
FlieBgewadsserprogramms neben den administrativen
Rahmenbedingungen fur eine effiziente Programm-
steuerung, einer ausreichenden Mittelausstattung, der
Jrichtigen” Gewasserkulisse usw. auch von der nachge-
wiesenen Wirksamkeit der umgesetzten EinzelmaBnah-
men ab. Diese anzustrebende MaBnahmenwirksamkeit
umfasst v. a. die sinnvolle Auswahl, Eignung, Planung
und fachgerechte Umsetzung der jeweiligen MaBnah-
men. Zur Einschatzung der Wirksamkeit von MaBnahmen
an FlieBgewassern und zur Beurteilung der Programm-
umsetzung wurden insbesondere folgende Kriterien
herangezogen:

Biologische Faktoren

» Zunahme / Vorkommen flieBgewasser- und auen-
typischer Tier- und Pflanzenarten (z. B. typische Arten
der Limnofauna, GroBmuscheln, viele Fischarten,
Makrophyten, Fischotter usw.)

= Zunahme / Vorkommen geféhrdeter Tier- und
Pflanzenarten im Gewasserlauf und in der Aue (z.B.
Flussmuschel, Flussperlmuschel)

= Zunahme des biologischen Besiedelungspotenzials
(biozonotisches Bewertungsverfahren Makrozoo-
benthos)

» Verbesserung der GewassergUtesituation (Indikator
Saprobienindex)

» Erreichen des guten 6kologischen Zustands nach
WRRL und eines glinstigen Erhaltungszustands fur
die relevanten FFH-Lebensraumtypen 3260 und 3270

= VergroBerung des Anteils der fur den Naturschutz
besonders wertvollen Bereiche und schitzenswerter
Biotoptypen in niedersachsischen Gewasserlandschaf-
ten (z. B. auentypische Strukturen wie Flutmulden,
Altgewasser usw.)

' Lebensraumtyp (LRT) 3260: Flusse der planaren bis montanen Stufe mit Vegetation des Ranunculion fluitantis und Callitricho-Batrachion
Lebensraumtyp (LRT) 3270: Flusse mit Schlammbanken mit Vegetation des Chenopodion rubri p.p. und des Bidention p.p.
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» Verbesserte Reproduktions-
raten und Erreichbarkeit der
Laichareale von Wanderfisch-
arten.

Abiotische Faktoren

= Grad/Stand der Beseitigung
der hydromorphologisch
wirksamen Defizite und
Belastungsfaktoren im und
am Gewasserlauf sowie von
Beeintrachtigungen und
Storeinflissen mit nachweis-
lich negativen Einflussen auf
Gewasserbiozénosen v. a. an
landesweit ausgewahlten
Vorranggewassern (z. B.
Reduzierung von Nahrstoff-
und Sedimenteintragen,
Ruckgang von Verockerungen,
Nutzungsextensivierung usw.)

= Grad der Naturnahe der
FlieBgewasser: Verbesserung
der typischen Sohlen- und
Uferstrukturen, Verbesserung/
Veranderung der Struktur(gtte)klasse

= Anzahl erfolgreicher, d. h. funktionsfahiger Umge-
staltungsmaBnahmen von Querbauwerken, wirksamer
Ruckbau von Wanderhindernissen

» Verbesserung des Gebietswasserhaushalts, Anteil von
WiedervernassungsmaBnahmen

= Abnahme der Unterhaltungsintensitat

= Zunahme ungenutzter bzw. extensiv genutzter
Gewasserrandstreifen (Anzahl, Strecken ...).

Sonstige Faktoren

= Erhdéhung des landesweiten Bekanntheitsgrades des
Programms in der Fachoffentlichkeit

= Steigerung der Akzeptanz und des Engagements fur
Projektplanung und -umsetzung von MaBBnahmen
vor Ort, Zunahme der Bereitschaft, sich aktiv an der
Programmumsetzung zu beteiligen

= Verbesserung der Kooperation und Kommunikation
zwischen der Naturschutz- und der Wasserwirt-
schaftsverwaltung

= Steigerung des Erlebnis- und Erholungswertes
niedersachsischer Gewasser- und Auenlandschaften.

Wenig aussagefahig hingegen ist eine Beurteilung der
Programmerfolge allein Uber die Anzahl der umgesetz-
ten MaBnahmen (Anzahl / Menge umgestalteter Quer-
bauwerke, angekaufter Flachen 0.4.). Diese Angaben
sagen nur sehr wenig Uber die Qualitat und fachliche
Wirksamkeit der durchgefiihrten MaB3nahmen aus.

Ebenfalls fachlich und substanziell wenig aussage-
kraftig und lediglich fur die Statistik interessant ist der
Hinweis, dass es landesweit kein Prioritatsgewasser mehr
gibt, an dem keine MaBnahme umgesetzt worden ist.

Insgesamt ist festzuhalten: Die zahlreichen in den
vergangenen Jahren umgesetzten Entwicklungs- und
UmgestaltungsmaBnahmen an niedersachsischen FlieB3-
gewassern haben zu erkennbaren 6kologischen Ver-
besserungen und naturnahen Entwicklungen v. a. an
den landesweit ausgewdhlten Prioritédtsgewassern
gefuhrt. Anhand der genannten Kriterien lasst sich dies
auch nachweisen. Folgende Beispiele mégen dies ver-
deutlichen:
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Abb. 4: Nicht immer einfach zu beantworten: die Frage nach der Wirksamkeit der MaBnahme. Neu
angelegter Gewasserlauf der Schwarzwasser (Foto: H. Prange)

Verbesserung der Gewasserstrukturen und Zunahme
naturnaher Gewasserstrecken

An vielen Gewassern haben sich durch entsprechende
UmgestaltungsmaBnahmen Ufer- und Sohlenstrukturen
deutlich verbessert und Breiten- und Tiefenvarianzen
entwickelt — gemessen als Verbesserung der Gewasser-
struktur(gute)klasse (z. B. verschiedene Gewasser der
Nordheide: Wimme, Fintau; Gewasser der Bérdenland-
schaft: Leine, Ihme, Haller, Buckeburger Aue, Roden-
berger Aue; Geestgewasser: Hache, Rohrbach, Auter,
Hunte, Lachte, Kainbach, Jafelbach u. a.). Dies hat zu
einer nachweisbaren Verbesserung der 6kologischen
Rahmenbedingungen und der abiotischen morphologi-
schen Besiedlungsgrundlagen fir die an den Gewasser-
grund gebundene Limnofauna (Makrozoobenthos,
Klein- und Jungfische) gefuhrt und damit die strukturel-
len Voraussetzungen fiir das Vorkommen ortstypischer
Arten bzw. , guter Biozonosen” geschaffen. Die Erhéhung
der strukturellen Vielfalt, insbesondere der so bedeut-
samen Sohlenstrukturen durch den in den letzten funf
bis zehn Jahren vermehrt vorgenommenen Einbau von
Kiesbanken, z.T. auch Totholz, bewirkte in manchen
Gewasserstrecken nachweislich positive Effekte fur die
Artenvielfalt.

Umfangreichere bauliche Umgestaltungen, wie
Laufverlegungen bzw. neue Trassenflihrungen, Lauf-
verlangerungen o. 4. haben insgesamt zu einer Zunahme
naturnaher Gewasserstrecken / -abschnitte in nahezu
allen Gewasserlandschaften Niedersachsens gefuhrt.
Beispielhaft zu nennen sind hier die Gewasser Blicke-
burger Aue, Rodenberger Aue, Haller, Hunte, Rohrbach/
Winterbach, Hache, Schunter, Lutter und Lachte.

Zunahme auentypischer Strukturen und extensiv
genutzter Auenflachen

Durch Flachenanké&ufe insbesondere in den Auengebieten
vieler Prioritatsgewasser und anschlieBende Nutzungs-
aufgabe oder -extensivierung hat der Anteil naturnaher
und auentypischer Biotopstrukturen (Réhrichte, Rieder,
Sumpfe, Auengehdlze, Flutmulden, Altgewasser,
feuchte Senken usw.) zugenommen (z. B. Haseauen,
Emsauen, Wamme, Wérpe, Blckeburger Niederung,
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Rodenberger Aue bei Auhagen,
Haller-Oberlauf, Auter, Nette).
Dies gilt besonders auch fir die
Gewasser in den Schwerpunkt-
rdumen der Fischotterverbrei-
tung. Dadurch haben sich
sowoh| Habitatqualitat (De-
ckung!) als auch Nahrungsange-
bot fur den Otter (v. a. Fische)
insgesamt deutlich verbessert.
Zudem konnte durch diese
umfangreichen Flachenerwerbs-
maBnahmen eine Verschlechte-
rung der Lebensraumsituation
verhindert werden.

Ankauf und Nutzungsexten-
sivierung vieler gewdassernaher
Auenflachen haben in unter-
schiedlichem MaBe auch dazu
beigetragen, Sedimenteintrage
und Nahrstofffrachten zu
reduzieren (z. B. Delme, Marka,
Mittelradde, Oker, Fuhse, Nette,
Lutter-Lachte-System). So konn-
ten z. B. in den Niederungen von
Aller, Ilmenau mit Nebengewas-
sern, Dumme, Lachte, Aue, Este, Oste und Wimme
Flachen in einer GroBenordnung von insgesamt GUber
400 ha durch das FlieBgewasserprogramm gekauft
werden.

Naturndhere Uferentwicklung und Schaffung von
Entwicklungsraumen
Durch Flachenankauf und Bereitstellung von ausreichend
breiten Randstreifen wurden Entwicklungskorridore
als Voraussetzung fur eigendynamische Entwicklungen
geschaffen (z.B. Rodenberger und Blickeburger Aue,
GroBe Aue, Lutter-Lachte, einige Bordengewasser im
Verbandsgebiet UHV Mittlere Leine, Nette, Rhume,
Bewer, Fuhse sowie Schunter, Scheppau, Oker).
Randstreifenerwerb und verringerte Unterhaltungs-
intensitat haben an vielen Gewassern landesweit zu
einer Zunahme von Ufergehoélzen und einer insgesamt
naturnaheren Uferentwicklung gefihrt.

Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit
Die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangig-
keit ist ein Schwerpunkt der MaBnahmenumsetzung
und der am haufigsten geférderte MaBnahmentyp. Die
Notwendigkeit der Beseitigung von Wanderhindernissen
ist landesweit erkannt und in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung allgemein akzeptiert — vor 20 Jahren war dies
anders. So ist an vielen Gewassern, wie z. B. Hache,
Delme, Hombach, Ochtum, Hunte, Obere Hase, Marka,
GroBe Aue, Meerbach, Auter, Blickeburger Aue, Haller,
Leine bis Freden oder Wimme, Lachte, Oker, Schunter,
Nette und Bewer die aquatische Passierbarkeit durch
Entscharfung 6kologischer Sperren und Umbau be-
stehender Wanderhindernisse deutlich verbessert bzw.
nahezu vollstandig wiederhergestellt. An zahlreichen,
kaum noch zahlbaren kleineren Gewassern sind durch
die Anlage von Sohlengleiten oder Querbauwerksumge-
staltung wesentliche 6kologische Barrieren beseitigt
worden, weitere MaBnahmen sind z. T. ausfihrungsreif
geplant.
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Abb. 5: Breite Gewasserrandstreifen, wie hier an der Wimme, schaffen Raum fur Entwicklungen.
(Foto: D. Coldewey)

Verbesserung der Lebensbedingungen fiir
Wanderfische

Durch den Einbau funktionsfahiger (= auffindbarer und
passierbarer) Fischaufstiegsanlagen an groBeren Ge-
wassern mit Bedeutung als Uberregionale Wanderrouten
fur die Fischfauna (Leine, Hunte, Weser, Ems) ist die
Durchwanderbarkeit fur Fische deutlich verbessert
worden. Dadurch hat die Erreichbarkeit vieler Oberlaufe
als potenzielle Laichstrecken von Wandersalmoniden
(Lachs, Meerforelle) zugenommen.

Verbesserung der aquatischen Passierbarkeit von
StraBendurchlassen

Viele im Zuge von StraBenneu- und -ausbauvorhaben
durchgefihrte ,naturnahe” UmgestaltungsmaBnahmen
an Durchlassbauwerken haben die Durchwanderbarkeit
und die Sohlenstrukturen derartiger Bauwerke fur die
Limnofauna deutlich verbessert — auch im Bereich vieler
kleinerer Oberlaufe. An der Glesse sind z. B. Rohrdurch-
lasse an einer KreisstraBe durch Rahmendurchlasse
ersetzt worden, ebenso an der Empeder Beeke und am
Wabach durch die Landesforstverwaltung. An der Hache
ist in Sudweyhe eine LandstraBenbricke so ersetzt
worden, dass sowohl die Hochwassersicherheit als auch
die optimale Durchgéngigkeit nunmehr gegeben sind.

Die Riickkehr von Otter und Co.

Mit ziemlicher Sicherheit lasst sich sagen: Die in der
Vergangenheit umgesetzten Entwicklungs- und Umge-
staltungsmaBnahmen an niedersachsischen FlieBgewas-
sern und in ihren Auen haben dazu beigetragen, dass
sich auch die Bestande des Fischotters in Niedersachsen
allmahlich erholt haben. Das gilt nicht nur fur die Gber
das Fischotterprogramm des Landes geférderten Fla-
chenankaufe und die anschlieBende Nutzungsaufgabe
oder -extensivierung, sondern in besonderem MaBe
auch fur die vielen MaBnahmen des FlieBgewasserpro-
gramms, die auch zur naturnahen Entwicklung von
Otterlebensraumen gefuhrt haben. Denn beide Pro-
gramme beinhalten als zentrales Anliegen den Erhalt
und die Entwicklung naturnaher Gewasser- und Auen-
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landschaften einschlieBlich ihrer Lebensgemeinschaften
- MaBnahmen zum Schutz und zur Entwicklung des
Otters sind daher immer auch MaBnahmen zur Verbes-
serung der typischen aquatischen Lebensraume des
Otters in Auenlandschaften, wie sie Gber das FlieBge-
wasserprogramm umgesetzt werden.

Auch andere typische Arten der heimischen Gewasser-
landschaften und verschiedene ,Ziel-Auen-Arten” der
FFH-RL und der Vogelschutzrichtlinie, wie z. B. Weif3-
und Schwarzstorch, Biber oder Bitterling, profitieren
direkt oder indirekt von auenbezogenen MaBBnahmen
wie Flachenankaufen, Nutzungsextensivierungen, der
Wiederherstellung auentypischer Strukturen, der Ent-
wicklung von Feuchtgriinland usw.

Inwieweit die verschiedenen strukturverbessernden
MaBnahmen des FlieBgewasserprogramms direkt oder
indirekt auch zur 6rtlich erfreulichen positiven Entwick-
lung der GroBmuschelbestande in Niedersachsen (v. a.
Bachmuschel) gefiihrt haben, lasst sich naturgemaB nur
schwer nachweisen oder raumlich konkret begrinden.
Festzuhalten bleibt, dass sich MaBnahmen zur Sohlen-
stabilisierung bzw. zur Verbesserung fester, naturnaher
Sohlenstrukturen genau wie alle MaBBnahmen zur Re-
duzierung belastender Sand- und Feinsedimentfrachten
positiv auf die Entwicklung der GroBmuschelbestande
auswirken (Ilmenau-Gerdau-System, Lutter, Lachte).

Abb. 6: Naturnahe Gewasserlandschaften bevorzugt:
Fischotter in Niedersachsen. Seine Bestandsentwicklung ist erfreulich.
(Foto: D. Damschen)

Verbessert — die MaBnahmenqualitat

Die fachliche Qualitat der hydromorphologischen MaB-
nahmenplanung und -umsetzung, v. a. zur Wieder-
herstellung der Durchgangigkeit, hat sich durch die
gesammelten Erfahrungen mit vielen geplanten und
umgesetzten MaBnahmen deutlich verbessert. Das hat
den ,Stand des Wissens und der Technik” bei derartigen
MaBnahmen entsprechend erhéht. Dadurch hat sich
auch die angestrebte Funktionsfahigkeit vieler neuerer
Anlagen erheblich verbessert, was durch entsprechende
Funktionskontrollen belegt wird.

3.3 Unerreicht und entwicklungsbediirftig -
vieles bleibt zu tun

Im Rahmen des FlieBgewasserprogramms sind landes-
weit zahlreiche MaBBnahmen der naturnahen Gewasser-
gestaltung realisiert worden. Das Ergebnis in Kurzform:
Vieles wurde erreicht und auf den Weg gebracht. Es
bleibt aber immer noch eine Menge zu tun.

Denn trotz aller bisherigen Bemuhungen sind viele
Probleme an unseren FlieBgewassern nach wie vor nicht
geldst — eine durchaus nicht neue Erkenntnis (vgl. SELL-
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HEIM 2006). Gestorter Wasserhaushalt, naturferne Struk-
turen, Nutzungsintensivierung, Stoff- und Sediment-
eintrédge und fehlende Flachenverfligbarkeit — um einige
Beispiele zu nennen - fihren dazu, dass das fristge-
rechte Erreichen der anspruchsvollen Ziele der WRRL
bei vielen Oberflachengewassern in weiter Ferne liegt.
Weitere gewichtige Faktoren, administrative und
organisatorische, rechtliche und technische Hemmnisse,
fehlende finanzielle und personelle Ressourcen stehen
einer effektiven und reibungsarmeren MaBnahmenum-
setzung oft im Weg und lassen die WRRL-Umsetzung
ins Stocken geraten. Dabei ist der Handlungsbedarf
zur Losung vieler Probleme oftmals bekannt — kurz: Wir
wissen im Wesentlichen, was zu tun ist.

Auf einige dieser grundsatzlichen Aspekte und
bedeutsamen ,Problemzonen” soll nachfolgend noch
einmal kurz eingegangen werden.

Berichte, Konzepte und Papiere

Naturlich ist es erfreulich, und es betrifft nicht nur Nie-
dersachsen: Niemals zuvor wurde zum Thema Gewas-
serentwicklung und -renaturierung so viel gedacht,
geschrieben, bewertet, berichtet und veréffentlicht wie
in der Zeit seit Inkrafttreten der WRRL. Dazu sind wir
nach den EU-Vorgaben ja auch verpflichtet, so mag man
anfuhren, und wir alle haben in den Fachverwaltungen
dazu nach Kraften beigetragen. Und tatsachlich haben
wir sehr viel Papier produziert, und werden das sicher
auch weiter tun — und so berichten wir immer weiter,
immer mehr, und das alles sehr gewissenhaft. Und noch
nie waren bei uns so viele Menschen, ,personelle
Ressourcen”, in den verschiedenen Zustandigkeiten,
Arbeitszusammenhéangen und Verwaltungsebenen (v. a.
der Wasserwirtschaft) theoretisch und praktisch mit der
Entwicklung zum guten Zustand der Gewasser und mit
der Umsetzung europaischer Vorgaben befasst. Noch
nie hatte auch der Naturschutz, ob professionell oder
ehrenamtlich, in seinen origindren Bemihungen um
den Erhalt der naturlichen Lebensgrundlagen so viele
«Verbilndete”, Gleichgesinnte im Ziel und im Bestreben,
die 6kologische Entwicklung der Gewasser voranzu-
treiben ...

Bei so viel kollektivem Tun allerorten und ausdrick-
licher Einigkeit im Ziel fehlt, so scheint es, angesichts
der Komplexitat der Zustandigkeiten und der Vielstim-
migkeit der Akteure manchmal auch etwas die ordnende
Hand und der Uberblick, vermisst man die steuernde
Kraft, die lenkende Gelassenheit. Zuweilen ist man fast
geneigt zu fragen, was eigentlich geschehen ware,
hatte es die das Geschehen bestimmende WRRL nicht
gegeben, hatten die immer gern zitierten europaischen
Vorgaben das wasserwirtschaftliche Handeln nicht
diktiert? Die Antwort fallt schwer, und die Gesamtbilan-
zierung stimmt eher nachdenklich: Gemessen an der
Vielzahl dieser vielen Aktivitaten und der hierzu er-
schienenen Berichte, Konzepte und Leitfaden und der
investierten Ressourcen ist allerdings — so ist festzustellen
- relativ wenig auch am Gewasser angekommen, noch
zu wenig wirklich Positives hat die Bache auch erreicht,
zu wenig ist der eigentlichen 6kologischen Verbesse-
rung ,zugute” gekommen. Die Grinde hierfur sind
vielschichtig, bekannt zwar, gleichwohl aber schwer zu
16sen.

Der gute Zustand nach WRRL ist noch weit

Inzwischen wissen wir: Die bisher umgesetzten MaBnah-
men werden nicht ausreichen, um die Ziele der WRRL
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und den geforderten guten 6kologischen Zustand bzw.
das gute 6kologische Potenzial zu erreichen. Die in den
zurlckliegenden Jahren umgesetzten MaBBnahmen sind
allenfalls kleine punktuelle Beitréage zur lokalen Verbes-
serung der 6kologischen Gesamtsituation. Wenn es so
weitergeht, also Umfang, Art und Qualitat der MaBnah-
menumsetzung wie bisher weitergefihrt werden - so
die weitgehend Ubereinstimmenden fachlichen Ein-
schatzungen — werden wir noch mehrere hundert Jahre
brauchen, um die WRRL-Ziele in Niedersachsen zu er-
reichen. Die Erarbeitung von Bewertungsgrundlagen,
von langwierigen internen, analytischen Betrachtungen
Uber mégliche Griinde und Ursachen der stockenden
WRRL-Umsetzung verschlang viel Zeit und Energie.
Dabei ist man sich Uber die eigentlichen fachlichen
Belastungsfaktoren und Probleme an unseren Gewassern
in der Fachwelt weitgehend einig: Das Erreichen der
Umweltziele der WRRL ist bei der Uberwiegenden Zahl
unserer Oberflachengewasser abhangig vom hydromor-
phologischen Zustand. Geeignete, morphologisch
wirksame und die Struktur verbessernde MaBnahmen
an Ufer und Sohle werden zwar vermehrt als wichtig
erkannt und verstarkt umgesetzt, sind aber vielerorts
immer noch deutlich unterreprasentiert. Immer noch
zeigen aktuelle Strukturgutekarten in Deutschland,
anders als die Karte der GewasserguUte, vor allem war-
nendes Gelb, Orange und Rot — bei einem GroBteil
der Gewasser ein deutlicher Hinweis auf bestehende
strukturelle Defizite. Strukturdefizite aber wirken
oftmals als limitierende Faktoren fur die Zielerreichung.
Aufgrund dieser hydromorphologischen Belastungen
und deren Auswirkungen auf die biologischen Qualitats-
komponenten verfehlen derzeit groBe Teile der Ge-
wasser den geforderten guten Zustand.

Nutzungsintensivierung und die Folgen fiir die
Gewasserentwicklung

In vielen Regionen Niedersachsens kann man es auch

in hochsensiblen Gewasser- und Auenlandschaften
beobachten: die massive Zunahme gewasser- und
auenbelastender landwirtschaftlicher Flachennutzung
durch Maisanbau im Zuge der Biogasnutzung. Die
Folgeerscheinungen der Energiewende und die , Kollate-
ralschaden” fir Grund- und Oberflachengewasser in
den betroffenen Talauen (LSFV NDS 2013) sind bekannt.
Aus Sicht des Natur- und FlieBgewasserschutzes ist diese
Entwicklung verheerend. Grinlandumbruch, Entwasse-
rung, Nahrstoffeintrage, massiv gestiegene Sand- und
Sedimentfrachten, Silagesickersafte usw. fihren zu
erheblichen Beeintrachtigungen der Arten- und Lebens-
gemeinschaften dieser Gewasserlandschaften. Unfalle
an Biogasanlagen zerstéren Lebensraume und Lebens-
gemeinschaften des Gewassergrundes kleinerer Bach-
laufe. Ein weiterer Aspekt kommt hinzu: Die Unfélle an
diesen Anlagen machen vielfach die jahrelangen kos-
tenintensiven BemUhungen der Akteure vor Ort, v. a.
von Fischereiverbanden, zur 6kologischen Verbesserung
dieser Oberlaufe mit einem Schlag zunichte. Sie konter-
karieren dadurch nicht nur das Erreichen der europa-
ischen Ziele, sondern - fast schlimmer noch — vernichten
dadurch auch die Motivation, sich fir Schutz und Ent-
wicklung unserer Gewadsser einzusetzen.

Vor dem Hintergrund vielerorts zu beobachtender
Nutzungsintensivierungen werden auch Lésungen zur
Verringerung der unnaturlich hohen Sand- und Sediment-
frachten insbesondere in diesen Regionen erheblich
erschwert. Obschon dieses Problem fur die allermeisten
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Oberflachengewasser seit langem bekannt und belegt
ist, ist es trotz verschiedener Ansatze bisher nicht zu-
friedenstellend geldst. Ursache erhéhter Eintrage sind
fast immer Oberflachenabschwemmungen durch Nie-
derschlage und groBflachige Stoffaustrage aus der
Landwirtschaft. Der aus der Flache abgetragene und
mobilisierte Boden mit seinen hohen Frachten fein-
bzw. kleinkdérnigen Geschiebes schadigt in erheblichem
Umfang und AusmaB die Lebensgemeinschaften unserer
FlieBgewasser. Obwohl als ,wichtige Frage der zukulnf-
tigen Wasserbewirtschaftung” der WRRL erkannt und
als dringliche Zielsetzung vielfach Gegenstand entspre-
chender Entwicklungsplanungen und zahlreicher
Handlungsempfehlungen, gibt es landesweit nur sehr
wenige Projekte, bei denen geeignete MafBBnahmen zur
Verringerung dieser Eintrage auch konsequent umge-
setzt worden sind.

Wenn es aber nicht gelingt, wirksame MaBnahmen
zur deutlichen Verminderung der Sand- und Sediment-
eintrage gezielt zu planen und umzusetzen, sind auch
viele Entwicklungsbemihungen, insbesondere die
strukturellen VerbesserungsmaBnahmen durch Kies-
einbau o. a., wenig effektiv und verlaufen buchstablich
»im Sande”.

Eine indirekte Folge dieser Entwicklung ist auch die
in manchen Regionen zu beobachtende Intensivierung
der Gewasserunterhaltung. Dieses Spannungsfeld
zwischen den Belangen des Natur- und FlieBgewasser-
schutzes auf der einen und der Sicherstellung eines
ordnungsgemaBen Wasserabflusses auf der anderen
Seite ist sehr alt, vielfach erértert und beschrieben, ein
immer noch konfliktbeladener Dauerbrenner — und soll
hier nicht weiter vertieft werden. Und doch ist das
Thema bisher nur in Ansatzen wirklich gelést, die
geforderte gleichrangige Berlcksichtigung hydraulischer
und 6kologischer Belange oft eben nicht gegeben.

Die Integration von Zielen der Gewasserentwicklung in
die Gewasserunterhaltung ist gerade in vielen Tiefland-
gewassern derzeit immer noch unzureichend, trotz
verschiedener vielversprechender Ansatze und Bemu-
hungen seitens der Unterhaltungspflichtigen und der
begonnenen Aktivitdten des Wasserverbandstages
(HENNIES 2013) sowie der UAN (FLASCHE 2013). In
vielen Fallen wird aber immer noch so unterhalten, dass
die gewiinschten Gewasserentwicklungen nicht ein-
treten, die fur das Gewasser bedeutsamen Sohlenstruk-
turen sich nicht entwickeln kénnen — und (Wieder-)
Besiedlungen mit gewassertypischen Arten oft nicht
moglich sind. Insbesondere im nord- und westdeutschen
Tiefland besteht die Befuirchtung, dass ohne eine nach
Art und Umfang entsprechend angepasste Gewasser-
unterhaltung die Ziele nach WRRL verfehlt werden.
Dabei wissen wir: Die Gewasserunterhaltung spielt die
zentrale Rolle bei der naturnahen Entwicklung unserer
FlieBgewasser und fur die Zielerreichung nach WRRL.
Sie hat im Einklang mit der Umsetzung der MaBnah-
menprogramme der WRRL zu stehen.

Es wird angesichts dieser neuen Anforderungen und
Herausforderungen durch die europarechtlichen
Vorgaben nicht anders gehen: In der zukUnftigen Praxis
der Gewasserunterhaltung wird insgesamt deutlich
starker auf die 6kologischen Belange einzugehen sein.
Es wird entscheidend darauf ankommen, die Umsetzung
einer bedarfsgerechten und naturschonenden Gewasser-
unterhaltung starker in der Gewasserentwicklung
zu verankern. Dabei mussen alle Méglichkeiten und
Handlungsspielraume fir die Durchfiihrung einer
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derartigen schonenden Unter-
haltung konsequent genutzt
werden. Gut begriindete
fachliche und administrative
Vorschlage dafur liegen vor. Und
Beispiele zeigen, dass es gelin-
gen kann.

Auenbezug und Entwicklungs-
flachen - angemessen Raum
geben

Die Bilanzierung fallt dhnlich aus
wie vor sechs Jahren (SELLHEIM
2006): Die bisherige inhaltliche
Schwerpunktsetzung der
meisten im Rahmen des FlieBge-
wasserprogramms gefoérderten
MaBnahmen lag bei punktuellen
baulichen Umgestaltungen un-
mittelbar am Gewasserlauf (s. Kap. 2). Im Vordergrund
standen Vorhaben zur Wiederherstellung der 6kolo-
gischen Durchgéangigkeit durch Beseitigung und Um-
gestaltung bestehender Quer- und Sohlenbauwerke
sowie der Ankauf von Gberwiegend schmalen, funf
Meter breiten Gewasserrandstreifen. Auch die derzeiti-
ge Renaturierungspraxis in Zeiten der WRRL umfasst vor
allem die Anlage von Sohlengleiten, Umgehungsgerinnen
und Fischaufstiegsanlagen — Gewasserrenaturierung,

so scheint es manchmal sogar, wird in der 6ffentlichen
Wahrnehmung oftmals reduziert auf den Bau von Wan-
derhilfen. Flachenbezogene MaBnahmen dagegen, wie
etwa zur Wiederherstellung auentypischer Strukturen
oder zur Wiedervernassung, werden zwar in letzter Zeit
durchaus vermehrt umgesetzt, sind aber bis jetzt immer
noch deutlich unterreprasentiert. Eine Verzahnung von
Gewasserlauf und Aue ist bei vielen Projekten auch
heute nicht zu erkennen.

Spatestens hier stoBen wir auf ein weiteres groBes
Problem im Zusammenhang mit der Nutzungsintensivie-
rung in manchen Regionen: Es gibt immer weniger
verflgbare — und bezahlbare - Flache fur die Entwicklung
unserer FlieBgewasser (Abb. 7). Die aber brauchen
Platz, um sich mit Laufkrimmung und Bettbreite ihrem
typischen Abflussregime anpassen zu kénnen (LAWA
2009). Oft betont, vielfach begriindet und immer
wieder angemahnt - eine nicht neue Erkenntnis, aber
entscheidende Voraussetzung fur die Effektivitat der
MaBnahmenumsetzung. Und dazu fur die Zielerreichung
der WRRL von elementarer Bedeutung. Die Renaturierung
vieler Gewasser ist vor allem dann erfolgreich, wenn
die begleitenden Auen- und Gewasserseitenraume in
die Entwicklung mit einbezogen werden, z. B. durch die
Anlage ausreichend breiter Entwicklungskorridore oder
Randstreifen und angepasste Nutzungsformen. Der
gesetzliche, nur funf Meter breite Uferrandstreifen nach
dem aktuellen Wasserhaushaltsgesetzt (WHG) ist fur
die angestrebte 6kologische Funktionsfahigkeit der aller-
meisten Gewasser nicht ausreichend.

Die Regeneration der Lebensrdume im Gewasserum-
feld und in der Aue mit ihren auentypischen Strukturen
ist daher wesentliche Zielsetzung und zentrales Element
aller BemUhungen zur Verbesserung der 6kologischen
Situation in unseren Gewasserlandschaften.

Gut also, wenn durch die Bereitstellung nicht (oder
wenig) genutzter Flachen dem Gewasser dieser notwen-
dige Raum fir seine Entwicklung zurtickgegeben wer-
den kann, gerade im Zusammenhang mit der Umsetzung
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Abb. 7: Zunehmend problematisch: die Verflugbarkeit ausreichend groBer und breiter
Flachen fur die Gewasserentwicklung in unseren Gewasserauen (Foto: M. Rasper)

hydromorphologischer MaBnahmen. Erfolgversprechend
beispielsweise: eigene Entwicklungs- und Auenkorridore
fur die Gewasserentwicklung, wie an der Wimme im
nordwestlichen Niedersachsen (Abb. 5). Solche Entwick-
lungskorridore — im Regelfall breiter als der ,Ubliche”
Gewasserrandstreifen und schmaler als die naturliche
Aue - geben angemessen Raum fur die ortstypische
Gewasserentwicklung, sind weitgehend stabil und schaf-
fen Klarheit und Planungssicherheit fur alle Beteiligte
(LAWA 2009).

Der Flachenbedarf fur die Gewasserentwicklung in
diesen Entwicklungskorridoren und Auenbereichen
steht aber haufig in starker Konkurrenz zu anderen
Nutzungsansprichen (Maisanbau!). Der ausschlieBliche
Ankauf von landwirtschaftlich intensiv genutzten
Flachen ist im erforderlichen Umfang mit den tblichen
Instrumenten der Flachenbereitstellung weder praktisch
realisierbar noch bezahlbar - die Flachen sind einfach
nicht verfugbar. Auch in anderen Bundeslandern hat
man inzwischen erkannt: Die fehlende Flachenverfiig-
barkeit ist einer der am starksten limitierenden Faktoren
fur die Zielerreichung der WRRL.

Zur gezielten Flachenbereitstellung und Flachen-
sicherung in Gewasserauen bedarf es neben einer kon-
sequenten Nutzung bestehender planungsrechtlicher
Instrumente und Verfahren offenkundig auch neuer
wirksamer Strategien. Mégliche Ansétze sind beispiels-
weise raumordnerische Regelungen zur Schaffung von
gewasserspezifischen Entwicklungskorridoren, z. B.
fur die landesweit benannten Prioritatsgewasser, oder
von Vorrangflachen fur die Auenentwicklung. Die ent-
sprechenden Flachen kénnten als Vorranggebiete fur
Natur- und Landschaft auf der Ebene des Landesraum-
ordnungsprogramms (LROP) und der Regionalen
Raumordnungsprogramme (RROP) rechtsverbindlich
festgelegt werden.

Die Nutzung der Wasserkraft —

eine saubere Angelegenheit?

Das Konfliktpotenzial zwischen der energetischen Nut-
zung der Kraft des flieBenden Wassers und der Verwirk-
lichung von Zielen des Natur- und FlieBgewasserschutzes
ist in Niedersachsen zwar schon sehr alt — gleichwohl
immer noch hochaktuell. An Fahrt gewinnt die vermeint-
lich saubere Nutzung des flieBenden Wassers durch die
Energiewende. Die EEG-Forderung der ,kleinen Wasser-
kraft” erschwert die Schaffung der Durchgangigkeit,
obwohl diese Anlagen fur die Energiewende nachweis-
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lich ohne Bedeutung sind. Der Druck auf unsere FlieB-
gewasser nimmt zu. Im Focus stehen dabei haufig die
Gewasser, die aus Sicht des Natur- und FlieBgewasser-
schutzes in Niedersachsen besonders bedeutsam sind:
die landesweiten Prioritdtsgewasser.

Bisher ist es in Niedersachsen nicht gelungen, gerade
diese Gewasser vom gréBer werdenden Nutzungsdruck
durch Wasserkraft zu befreien. Uberlegungen zur Re-
aktivierung der Wasserkraftnutzung an vorhandenen
Muhlenstandorten, konkrete Planungen zur Wieder-
inbetriebnahme alter Anlagen oder zum Einbau vermeint-
lich innovativer Turbinen sind allgegenwartig — und
nehmen landesweit zu. Dabei sollen gerade an diesen
landesweiten Prioritdtsgewassern die Ziele des Natur-
und FlieBgewasserschutzes und die europarechtlichen
Vorgaben der WRRL und FFH-RL vorrangig umgesetzt
und entsprechende MaBnahmen zur 6kologischen
Verbesserung im Rahmen des FlieBgewasserprogramms
schwerpunktmaBig geférdert werden. Sie sind aus
landesweiter Sicht besonders bedeutsam und fur eine
naturnahe Entwicklung und fur das Erreichen guter
Zustande besonders geeignet. Auch fur die Umsetzung
der §§ 20 und 21 des BNatSchG zum Biotopverbund in
Niedersachsen sind sie von zentraler Bedeutung.

Eine verstarkte Nutzung der Wasserkraft an diesen
Gewassern aber widerspricht in den allermeisten Fallen
sowohl den Vorgaben und Anforderungen der WRRL
zur Erreichung eines guten 6kologischen Zustands als
auch den Zielen und Inhalten des FlieBgewasserpro-
gramms. Dartber hinaus ist eine natur- und flieBgewas-
serschutzvertragliche und gleichzeitig auch profitable,
o6konomisch sinnvolle Wasserkraftnutzung, also ohne
erhebliche negative Auswirkungen auf das Okosystem
FlieBgewasser (und etwaige FFH-Erhaltungsziele), an
einem Standort oftmals gar nicht moéglich. Gerade bei
FlieBgewassern mit einem vergleichsweise geringen
Wasserdargebot wird es eine allen Belangen gerecht
werdende Lésung oft eben nicht geben.

Deswegen muss immer entschieden werden, welchen
Belangen am jeweiligen Standort Vorrang eingeraumt
werden soll. Bisher obliegt diese Entscheidung im
Allgemeinen dem Landkreis als zustandiger Genehmi-
gungsbehorde, der in jedem Einzelfall und immer
wieder neu unter Berlcksichtigung der relevanten
fachbehordlichen Stellungnahmen (NLWKN, LAVES) und
unter Abwdgung aller hier
betroffenen Belange Uber die
Genehmigungsfahigkeit des
Vorhabens zu befinden hat.

Eine landesweit einheitliche,
nachvollziehbare und fur alle
Beteiligten vor Ort auch verlass-
liche Regelung der Genehmi-
gungspraxis fur den Umgang mit
der Wasserkraftnutzung fehlt
jedoch bisher.

Aus Sicht des Natur- und FlieB3-
gewasserschutzes in Niedersach-
sen ist dies auf Dauer ein sehr
unbefriedigender Zustand. Er
stellt langfristig nicht nur die
Ziele der europaischen Vorgaben
und Anforderungen in Frage,
sondern fuhrt auch bei den an
den Verfahren Beteiligten vor
Ort auf allen Seiten zu erhebli-
chen planerischen Unklar-
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heiten und Unsicherheiten. Gerade fir die Genehmi-
gungsbehorden ist das alles andere als hilfreich. Zudem
bedeutet dies in der Praxis im Regelfall langwierige und
kostenintensive Rechtsverfahren, die auch seitens der
beteiligten Behdrden sehr viel Zeit und Energie kosten
und Ressourcen binden - ein leider viel zu selten
genannter Gesichtspunkt.

Es wird wohl kein Weg daran vorbei fuhren: Wir kén-
nen diese komplexe Problematik langfristig nur zu-
friedenstellend l6sen, wenn wir eine grundsatzliche
Entscheidung dartber treffen, welchen Belangen wir an
den hochbedeutsamen Gewassern in Niedersachsen
grundsatzlich Vorrang einrdumen wollen. Andernfalls,
soviel ist gewiss, werden sich die immer weiter aufkei-
menden Konflikte auf Dauer nicht klaren lassen. Dies
wirde allen Beteiligten und Betroffenen — auch den
potenziellen Antragstellern — helfen, den Unteren
Wasserbehorden verlassliche Orientierung im Genehmi-
gungsalltag bieten und Planungssicherheit schaffen.
Das Ziel aus Sicht des Natur- und FlieBgewasserschutzes:
An den landesweit ausgewahlten Prioritatsgewassern
haben die Belange des FlieBgewasserschutzes Vorrang
vor allen anderen Interessen. Hier findet keine zusatzli-
che Wasserkraftnutzung (Reaktivierung, Neuanlage,
Erweiterung o. &.) mehr statt. An diesen Gewassern, so
die Botschaft, ist eine Wasserkraftnutzung nur dann
vertraglich, wenn die Realisierung der Ziele des Natur-
und FlieBgewasserschutzes durch die Nutzung aller
Voraussicht nach nicht verhindert oder erheblich be-
eintrachtigt wird.

Wasserhaushalt und Hochwasserschutz

Es gibt derzeit nur wenige Projekte, die eine tatsachliche
Anderung des Abflussgeschehens bzw. der hydrologi-
schen Rahmen- und Randbedingungen bewirken oder
zum Ziel haben (wie z. B. Veréanderung der Abfluss-
dynamik, Erhdhung der Wasserspiegellagen, Wiederver-
nassungen, Verbesserung des Gebietswasserhaushalts
0.4.) (Abb. 8). Auch flachenhaft wirksame MalBhahmen
mit Auenbezug, die gleichzeitig die Ziele und Hand-
lungsfelder der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) bedienen, sind im Regelfall unterreprasen-
tiert, was bei jedem gréBeren Hochwasserereignis
wieder brandaktuell thematisiert werden wird (s. u.).

Abb. 8: Die Wiederherstellung einer naturnahen Abflusscharakteristik, z. B. durch vollstandige
Staulegung, ist ein Kernziel der Gewasserentwicklung: Kleine Ortze bei Oerrel. (Foto: P. Sellheim)
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Hausgemacht — unzureichende MaBnahmen-
dokumentation und Erfolgskontrollen

Zwar sind insbesondere die entlang der Gewasser
getatigten Flachenankaufe in unterschiedlicher Detail-
genauigkeit relativ gut dokumentiert. Insgesamt
allerdings ist die landesweite Gesamtschau der bisher im
Rahmen des FlieBgewasserprogramms oder anderer
Forderprogramme (z. B. des Naturschutzes) durchge-
fuhrten MaBnahmen und Projekte der letzten 20 Jahre
noch recht Iickenhaft. Eine entsprechende Evaluierung
der bisher realisierten MaB3nahmen ist daher nur
begrenzt méglich.

Luckenhaft ist auch die Vorgehensweise bei der
Durchfuhrung von zielgerichteten Erfolgskontrollen
und entsprechenden Begleituntersuchungen bei
Gewasserrenaturierungen. Zweifellos haben die in den
vergangenen Jahren gesammelten Erfahrungen bei
der MaBnahmenumsetzung und die einzelnen, zumeist
im Rahmen von verschiedenen Sonderprojekten auf
Bundes- und auf Landesebene durchgefiihrten Begleit-
untersuchungen zur Erfolgskontrolle bereits zu vielen
fachlichen Erkenntnissen gefihrt, die sehr hilfreich
waren und zum Erkenntnisgewinn bei der Gewasserent-
wicklung beigetragen haben. Dies gilt es systematisch
weiterzuentwickeln und eine landesweite Gesamtstrate-
gie zu entwerfen, um den ,Lerneffekt” noch zu vergré-
Bern und den Erkenntnisgewinn weiter zu steigern,
auch mit Blick auf die Vorgaben der WRRL hinsichtlich
der Kosteneffizienz. Das Ziel: Ein landesweiter Hand-
lungsrahmen fur die Durchfuhrung von Erfolgskontrol-
len bei Vorhaben der FlieBgewasserrenaturierung nach
standardisierter Methodik. Das vom NLWKN im Zuge
der WRRL-Umsetzung erarbeitete ,,Konzept fur ein
maBnahmenbegleitendes Monitoring” (NLWKN 2012)
ist sicher ein Schritt in die richtige Richtung.

Qualitatssicherung - Qualitat vor Quantitat

Die strukturellen Voraussetzungen sind entscheidend
fur das Vorkommen gewassertypischer Arten. Die Ver-
besserung der Gewasserstrukturen wird im Allgemeinen
auch zu einer Verbesserung des 6kologischen Zustands
fuhren. Aber welche MaBnahmen sind in welcher Aus-
fuhrung, Dimensionierung oder Kombination auch
wirksam — und haben einen hohen 6kologischen Wir-
kungsgrad? Hier ist fundiertes Fachwissen und inter-
disziplinarer Sachverstand gefragt — die praxisgerechte
Auswahl und Prioritatensetzung von MaBnahmen,
deren Planung und erfolgreiche Ausfiihrung ist Sache
von Fachleuten.

Festzuhalten ist: Es wird nicht darauf ankommen,
moglichst viele MaBnahmen umzusetzen, sondern die
richtigen MaBnahmen an den richtigen Stellen — Quali-
tat vor Quantitat. Eine stéarker zielgerichtete und auf
einen hohen Wirkungsgrad ausgerichtete MaBnahmen-
entwicklung und -planung wird zuklnftig an Bedeutung
gewinnen, auch aus Kostengriinden. Hier stehen wir
gerade bei den hydromorphologischen MaBnahmen am
Anfang, trotz erster Erfolge (s. Kap. 3.1). Die hohen
Anforderungen an die oftmals komplexe MaBnahmen-
entwicklung erfordern daher auch bei allen Beteiligten
eine entsprechende fachliche Qualifikation, damit steigt
auch der Aus- und Fortbildungsbedarf. Das Ziel: Sicher-
stellung einer hohen fachlichen Qualitat von der Pla-
nung bis zur Umsetzung von MaBnahmen, damit die
richtigen MaBnahmen sachgerecht geplant und ausge-
fuhrt werden.
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Vorbild landeseigene Projekte?

An der Umsetzung von MaBnahmen zur naturnahen
Entwicklung und Gestaltung der Gewasser in Nieder-
sachsen beteiligen sich je nach Méglichkeiten und
verfugbaren Ressourcen viele unterschiedliche Akteure.
Auch die Landesverwaltung ist mit ihren verschiedenen
Fachverwaltungen und Zustandigkeiten an der MaB-
nahmenplanung und -durchfihrung und damit an der
Umsetzung der WRRL beteiligt. MaBnahmen im eigenen
Wirkungs- und Zustandigkeitsbereich des Landes, z. B.
an landeseigenen Anlagen und/oder Gewassern, sollten
Beispielcharakter haben und vorbildlich sein, was Art,
Umfang und auch Qualitat umgesetzter MaBnahmen
betrifft.

Das trifft allerdings nicht in dem MaBe zu, wie es
winschenswert ware. Eine echte, beispielhafte Vorreiter-
rolle und eine Vorbildfunktion bei der Umsetzung der
WRRL-Ziele, z. B. hinsichtlich innovativer Umgestaltun-
gen oder bei der Durchsetzung naturschonender
Unterhaltungsmethoden, sind — von Ausnahmen und
einzelnen Ansatzen abgesehen — landesweit bislang
nicht zu erkennen. Auch wenn heute immer mehr
Zustandigkeiten wegfallen und Ressourcen schwinden
— dieser Zustand war ja nicht immer so. Zudem gibt
es auch heute immer noch genug Anlagen, Projekte,
Gewasser und Gebiete, die in der verantwortlichen
Betreuung, Unterhaltungsverpflichtung und planerischen
Verantwortung der Landesverwaltung liegen. Einige
Beispiele (Hunte, Hase) zeigen aber, dass das Land
Vorbild sein kann und mit seinen Mdglichkeiten bei der
Umsetzung der Gewasserentwicklung vorangehen
kénnte. Dies ist umso wichtiger, als dass es nur durch die
Wahrnehmung dieser Vorbildfunktion auf Dauer
moglich sein wird, fur die Umsetzung der WRRL zu
werben und auch Dritte zum Mitmachen zu bewegen.

Gewasserrenaturierung ist mehr als die Zielerreichung
der WRRL

Es steht auBer Frage, dass durch die WRRL mit ihren
weitreichenden inhaltlichen Vorgaben und Anforderun-
gen auch die Gewasserrenaturierung und die MaBnah-
menumsetzung in Niedersachsen viel Aufwind erhalten
haben. Mehr noch: Die WRRL und deren Umsetzung
bestimmt inzwischen das Geschehen im Gewasserschutz
und in der 6ffentlichen Diskussion nahezu vollstandig:
Richtlinienspezifische Terminologien und sperrige
Begrifflichkeiten wie Qualitatskomponenten, Wasser-
korper, Signifikanzkriterien oder Ausweisungsgrinde —
die Liste lieBe sich wohl beliebig fortsetzen - sind
allgegenwartig und dominieren heute den Alltag der
MaBnahmenumsetzung. Dieses alles wasserwirtschaft-
liche Handeln bestimmende, engagierte Bestreben,

die Zielvorgaben der WRRL zu erfillen und umzusetzen,
die nahezu ausschlieBliche Fokussierung darauf, hat
inzwischen — so der zuweilen entstehende Eindruck —
eine bemerkenswerte Eigendynamik entfaltet (s. 0.).

So richtig und wichtig die Konzentration auf diese
Vorgaben auch aus fachlichen Grinden sein mag - Ge-
wasserentwicklung im eigentlichen Sinne bedeutet
mehr als das Streben nach dem Zielerreichungsgrad
oder das Erreichen einer nach bestimmten definierten
Bewertungskriterien festgelegten WRRL-Zustandsklasse.
Der wirkliche gute Zustand lasst sich nicht einfach auf
eine technokratisch beschriebene, vermeintlich objek-
tive Anzahl von Parametern im Gewasser und auf
neutrale StellgroBen reduzieren. Gewdsserentwicklung
umfasst auch den Charakter einer Gewasserlandschaft,
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ihre Eigenart und Schénheit,
ihren Wasserhaushalt, das
Landschaftsbild, Erholung und
Erlebbarkeit u. 4. eher emotiona-
le Aspekte. Naturschutzrelevan-
te, flachenwirksame und syner-
getische Effekte der begleiten-
den Auenlandschaft, Retentions-
und Okosystemdienstleistungen
— diese Aspekte kommen in der
aktuellen Diskussion oftmals viel
zu kurz (Abb. 9). Sie mussen in
der modernen Gewasser- und
Auenentwicklung deutlich star-
ker prasent sein und verankert
werden.

Abb. 9: Schonheit, Eigenart und Vielfalt und noch viel mehr - das bieten naturnahe Auenlandschaften
im guten Zustand. (Foto: T. Keienburg)

4 Perspektiven

Auf dem Erreichten aufbauen

In den vergangenen 20 Jahren haben die naturnahe
Gestaltung und Entwicklung unserer Gewasserland-
schaften sowohl fur den Naturschutz als auch die
Wasserwirtschaft in Niedersachsen mehr und mehr an
Bedeutung gewonnen. Das ist sehr erfreulich, zumal
diese Entwicklung noch nicht zu Ende ist, sondern sich
fortsetzen durfte. Das Niedersachsische FlieBgewasser-
programm, soviel ist gewiss, hat wesentlich dazu
beigetragen. Durch die WRRL wurde zweifellos viel
erreicht und auf den Weg gebracht, viel hat sich positiv
entwickelt — die Beispiele wurden genannt. Hierauf gilt
es aufzubauen, denn es bleibt immer noch eine Menge
zu tun.

Wie es vor diesem Hintergrund in Niedersachsen
insgesamt weitergehen kann auf dem Weg zum guten
Zustand der WRRL, wird bei WOHLER (2013) aufgezeigt.
Aus Sicht einer ,,zukunftsweisenden” Gewasser- und
Auenentwicklung soll das Augenmerk im Folgenden
noch auf einige Aspekte gelenkt werden, die fur eine
konzeptionelle und programmatische Weiterentwicklung
der FlieBgewasserrenaturierung in Niedersachsen
besonders bedeutsam erscheinen.

In Auenlandschaften Synergien nutzen -
Auenprogramm etablieren
Zwischen den grundlegenden Zielsetzungen von FFH-RL
und WRRL bei der Entwicklung der niedersachsischen
Gewadsserlandschaften bestehen zahlreiche Ubereinstim-
mungen, Schnittstellen und AnknUpfungspunkte.
GroBe Teile der Bach- und Flussauen sind beispielsweise
als ,,wassergepragte” bzw. ,-abhdngige” FFH-Gebiete
gemeldet worden. Die Ausweisung dieser Gebiete
begriindet besondere Erhaltungs- bzw. Entwicklungs-
verpflichtungen. Die hier relevanten Ziele und An-
forderungen gehéren entsprechend der geforderten
integrativen Herangehensweise bei der Umsetzung der
europarechtlichen Vorgaben zu den Umweltzielen der
WRRL.

Angesichts dieser inhaltlichen Gemeinsamkeiten von
Naturschutzzielen und WRRL bieten sich auch bei der
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Umsetzung von MaBnahmen der Auenentwicklung
vielfaltige Moéglichkeiten des konkreten Zusammenwir-
kens und einer koordinierten Vorgehensweise, ganz
besonders bei der konkreten Projekt- und MaBnahmen-
entwicklung in den begleitenden Gewasserniederun-
gen. Denn die ,moderne” FlieBgewadsserrenaturierung
trennt nicht mehr zwischen Gewasserlauf und beglei-
tender Talaue, sondern bezieht Auenlebensrdume

mit ein und betrachtet die Entwicklung von Gewasser
und Aue.

Darliber hinaus gibt es auch im Zusammenhang mit
der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-
RL) Synergien mit dem Naturschutz — auch vor dem
Hintergrund des Klimawandels und veranderter Nieder-
schlagsmengen und -verteilungen im Jahresverlauf. In
dieser Richtlinie werden im Sinne eines vorsorgenden
Hochwasserschutzes Ziele und Handlungsfelder wie z.B.
Verbesserung des Wasserrtickhaltes, Steigerung der
flachenhaften Retentionsleistung, Reaktivierung von
naturlichen Uberschwemmungsgebieten oder die Unter-
stitzung nachhaltiger Flachennutzungsmethoden
benannt, die ausdrlcklich auch Ziele des Naturschutzes
in Auenlandschaften betreffen und unterstttzen.

Den Flassen mehr Raum geben - eine Forderung des
Naturschutzes und des Hochwasserschutzes gleicherma-
Ben, altbekannt zwar, aber immer wieder vergessen,
nach jedem gréBeren Hochwasser je nach Betroffenheit
und Gefahrenlage aktueller denn je und in seltener
Einmutigkeit immer wieder gern zitiert, und ebenso
schnell mit sinkenden Pegelstanden immer wieder aus
den Augen verloren.

Dies alles macht deutlich: Angesichts der vielfaltigen
Herausforderungen in den Gewasserlandschaften
Niedersachsens bedarf es einer landesweiten Gesamt-
strategie fur die Auenentwicklung, einer Herangehens-
weise, bei der die z. T. auch gegensatzlichen Ziele und
betroffenen Interessen von Naturschutz und Wasser-
wirtschaft gezielt zusammengefihrt werden.

Das Ende 2012 eingeflihrte neue , Niedersachsische
Auenprogramm®” kénnte einen solchen ersten landes-
weiten Handlungsrahmen bilden. In dem neuen
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Landesprogramm zur naturnahen Entwicklung nieder-
sachsischer Gewasser- und Auenlandschaften mit ihren
wassergepragten Lebensgemeinschaften und Lebens-
raumen lieBen sich die Ziele von Naturschutz und
Wasserwirtschaft in geeigneter Weise verkntpfen. Eine
entsprechende Gebietskulisse mit besonderer Bedeutung
fur die Auenentwicklung wurde vom Geschéaftsbereich
Naturschutz des NLWKN erarbeitet. Diese aus dem
WRRL-Prioritatsgewdssersystem weiterentwickelte
Programmkaulisse ist Richtschnur, Orientierungshilfe und
Handlungsgrundlage fur die MaBnahmenférderung und
-umsetzung in den Bach- und Flussauen Niedersachsens
- Synergien praktisch. Nun gilt es, das neue Programm
auch mit Leben zu fullen; es sollte konkretisiert, syste-
matisch organisiert und inhaltlich weiterentwickelt
werden.

Integrativ vorgehen - quer denken

Um die Gewasserrenaturierung konzeptionell und

programmatisch weiterzuentwickeln und die genannten

Synergien von Wasserwirtschaft und Naturschutz

konkret zu nutzen, seien stichwortartig folgende fach-

Ubergreifende Themenschwerpunkte genannt, die bei

einer ,modernen” und integrativen Auenentwicklung

zukUnftig deutlich starkere Bericksichtigung finden
sollten:

= VerknUpfung von Zielen und MaBnahmen der Auen-
entwicklung mit den Handlungsfeldern der HWRM-
RL bzw. des vorsorgenden Hochwasserschutzes

= Entwicklung innovativer Strategien zur Flachenbe-
reitstellung fur die Gewasser- und Auenentwicklung

= Darstellung landeseigener Flachen (Doméanenver-
waltung, Forstverwaltung, Streubesitz usw.) in
ausgewahlten Bearbeitungsgebieten, auf denen Ziele
der Auenentwicklung und des Hochwasserschutzes
vorrangig umgesetzt werden kénnten

= Darstellung von Flachen in Auengebieten mit derzeit
geringem Nutzungsdruck und -wert (z. B. nasse /
feuchte Bereiche, Grenzertragsflachen, Niedermoor-
bereiche)

» Umsetzung einer standortgemaBen, umweltvertrag-
lichen und Gewasser schonenden Landbewirtschaf-
tung / Flachennutzung in Gewasserauen

» Festlegung von Kriterien fur die ,, gute fachliche
Praxis” der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung von
Auenbéden.

Mehr Entwicklung wagen

Die oben nur kurz umrissenen Aspekte sind sicher nicht
vollstandig, aber fur eine zukunftsweisende und lang-
fristig erfolgreiche Gewasser- und Auenentwicklung von
wesentlicher Bedeutung.

Daruber hinaus bleibt festzuhalten: Es ist offensicht-
lich, dass wir unsere Bemihungen um mehr Naturndhe
fur unsere FlieBgewasser und ihre Auenlandschaften
deutlich steigern und die Aktivitaten erhéhen mussen,
um langfristig Erfolg zu haben. Klar geworden ist auch:
Vieles in der landesweiten Programmatik der Gewasser-
renaturierung und der Vorgehensweise bei der MaB-
nahmenumsetzung hat sich in Niedersachsen sehr be-
wahrt in all den Jahren. Es gibt keinen Grund fur einen
vollstandigen Richtungswechsel, sehr wohl aber fur er-
hebliche Kurskorrekturen in manchen Handlungsfeldern.
Dies gilt insbesondere fur den WRRL-Umsetzungsprozess.
Denn die Umsetzung von Projekten und MaBnahmen
der Gewasserentwicklung in Niedersachsen stottert,
stolpert und stockt zuweilen — einige moégliche Grinde
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hierfur wurden eroértert. So einfach es auch klingen
mag: Entscheidend wird sein, ob diese Hindernisse, die
einer zukunftsweisenden Gewasserentwicklung und
einer effizienten MaBBnahmenumsetzung im Wege
stehen, Gberwunden und beseitigt werden kénnen. Wir
wissen im Wesentlichen was zu tun ist und meistens
auch wie — und doch ist eine Umsetzung alles andere als
einfach.

Dabei geht es nicht immer (nur) um Geld und eine
angemessene finanzielle Mittelausstattung. Angesichts
der groBBen gesamtgesellschaftlichen Aufgabe — Gewas-
serentwicklung ist eine Generationenaufgabe! — missen
wir auch den Mut haben, Entscheidungen zu treffen.
Vor allem dartber, welchen Stellenwert wir naturnahen
Gewasserlandschaften und guten Zustédnden der hei-
mischen Bache und Flusse zuklnftig beimessen wollen.
Und dabei mlssen auch Prioritaten gesetzt werden -
beispielsweise bei der Nutzung der Wasserkraft. Hier ist
moglichst im gesellschaftlichen Konsens dartber zu
entscheiden, welchen Belangen gerade an schutzwdr-
digen und bedeutsamen FlieBgewassern im Land grund-
satzlich Vorrang eingerdumt werden soll.

Wir werden, soviel ist gewiss, Kurskorrekturen
brauchen auf dem noch langen Weg zum guten Zustand
und bei der Frage, wie es weitergehen soll mit der
Entwicklung heimischer Gewasser- und Auenlandschaf-
ten. Beispielsweise bei zuklnftigen Projekt- und Maf-
nahmenschwerpunkten, die sich nicht mehr nur auf
die Umgestaltung von Querbauwerken beschranken
sollten, sondern verstarkt die 6kologische Gesamtsituation
der begleitenden Auen berlcksichtigen missen. Die
Schaffung gewasserbegleitender, ausreichend breiter
Entwicklungskorridore ist ein erster, sehr wichtiger
Schritt. Mehr noch: Zuklinftig wird es ganz entscheidend
darauf ankommen, inwieweit es gelingt, unsere Auen-
landschaften mit allen ihren vielfaltigen Funktionen,
ihrem Wasserhaushalt, als Einheit und als untrennbares,
zusammenhangendes Ganzes zu begreifen. Deshalb
sollten wir uns starker darum bemuhen, quer zu denken,
auch Uber den Teller- oder treffender: Gewasserrand
zu blicken. Ziele von Naturschutz, Wasserwirtschaft und
Hochwasserschutz sind gerade in Auen eng verzahnt,
schwer zu trennen und langfristig erfolgreich nur fach-
Ubergreifend zu erreichen. Daher wird es nur gemein-
sam gehen. Denn, so die banale Erkenntnis, betroffen
ist immer ein und dieselbe Gewasserlandschaft, die sich
nicht nach Fachgebieten aufteilen lasst.

Mehr Entwicklung wagen — die Moglichkeiten hierftr
wurden aufgezeigt und diskutiert. Im Sinne einer
zukunftsweisenden Gewasser- und Auenentwicklung
brauchen wir auch den Mut zur Umsetzung, damit
Vielfalt, Schénheit und Eigenart der heimischen Gewas-
ser mit ihren Auenlandschaften erhalten und wieder
entwickelt werden kénnen.
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5 Zusammenfassung

Vor 20 Jahren ist das Niedersachsische FlieBgewasser-
programm ins Leben gerufen worden - lange vor
Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).
Zahlreiche RenaturierungsmaBnahmen sind seitdem an
niedersachsischen Bachen und Flussen geplant, gefor-
dert und umgesetzt worden. Das Ziel: mehr Naturnéhe
fur unsere Bache und Flusse — und die Wiederherstel-
lung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der heimi-
schen Gewasserlandschaften mit ihren Lebensgemein-
schaften.

Nach zwei Jahrzehnten Gewasserrenaturierung ist es
nun Zeit fur eine Standortbestimmung und fachliche
Bilanzierung — denn es hat sich viel getan in diesen 20
Jahren. Zwar ist unstrittig, dass die in den zurtckliegen-
den Jahren umgesetzten Renaturierungsprojekte zu
manchen Verbesserungen an unseren FlieBgewassern
gefuhrt haben. Aber reicht dies auch aus, um die
anspruchsvollen Ziele der WRRL zu erreichen?

Vor diesem Hintergrund wird im vorliegenden Beitrag
der Frage nachgegangen, wie erfolgreich die bisherigen
Bemihungen zur 6kologischen Verbesserung und Ent-

6 Summary

20 years ago ‘Lower Saxony's programme on protection
and management of running waters’ was established

- long before the Water Framework Directive (WFD)
took effect. Since then numerous restoration measures
have been developed, funded and implemented along
streams and rivers in Lower Saxony. They all aim at re-
creating near-natural conditions in our typical riverine
landscapes by enhancing their biodiversity, characteristic
features and beauty.

After two decades of restoration of water courses it
is time to take stock of what has been achieved and
what further progress needs to be made on the issue.
Especially with regard to the ambitious objectives
defined in the WFD the effectiveness of the programme
needs to be discussed and re-assessed.

In this context this article outlines the efforts made
over the past 20 years in order to enhance the eco-
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wicklung unserer FlieBgewadsser waren, was wir bisher
erreicht haben — und was nicht.

Dargestellt und diskutiert werden die aus der jahre-
langen Renaturierungspraxis bei der Gewasser- und
Auenentwicklung in Niedersachsen gewonnenen
Erfahrungen und Erkenntnisse sowie der heutige
Umsetzungsstand des FlieBgewasserprogramms. Dabei
widmet sich der Beitrag auch der Diskussion um die
Wirksamkeit von MaBBnahmen angesichts der Anforde-
rungen der WRRL. Es wird aufgezeigt, dass die bisherigen
Renaturierungsbemihungen auch dazu beitragen, die
Ziele der WRRL zu erreichen. Die positiven Entwicklungen,
die bisher erreichten Erfolge und die entsprechenden
Erfolgsfaktoren werden dabei ebenso beschrieben wie
die nach wie vor bestehenden groBen Probleme an
unseren Gewassern und die Defizite in der MaBnahmen-
umsetzung. Denn vieles bleibt zu tun, und es wird
groBer Anstrengungen bedurfen, um eine nachhaltige
okologische Verbesserung unserer FlieBgewasserland-
schaften und den geforderten guten 6kologischen
Zustand zu erreichen.

logical quality of our streams and rivers by giving an
overview of what has been achieved and what remains
to be done.

Apart from presenting the programme’s current state
of implementation, the author gives an insight into the
experience gained in years of practical work in the field
of ecological restoration of riverine landscapes. It is
shown that the measures taken have already contribu-
ted to achieve the objectives of the WFD. The article
describes positive developments and points out key
factors of success as well as discussing unresolved
problems and shortcomings in the implementation of
measures. However, much remains to be done in order
to achieve a sustained improvement of Lower Saxony’s
alluvial landscapes and a good ecological status as
defined in the Water Framework Directive.
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und schwerpunktméaBig befasst mit Fragen der FlieBgewasser- und Auenentwicklung in Niedersachsen. Mitarbeit

bei der Erarbeitung des Niedersachsischen FlieBgewasserschutzsystems und der Entwicklung des Niedersachsischen
FlieBgewasserprogramms sowie Mitwirkung in Fachgremien der LAWA und des DWA. Arbeitsschwerpunkte im NLWKN
sind die Erarbeitung von konzeptionellen Fachgrundlagen der MaBnahmenentwicklung und -planung und von
Beitragen des Naturschutzes bei der Umsetzung der EG-WRRL sowie die fachliche Begleitung der MaBnahmenumset-
zung im Rahmen der Landesforderprogramme.

NLWKN - Geschaftsbereich , Landesweiter Naturschutz”
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1 Einfiihrung

Wer hat in den letzten 20 Jahren welche und wie viele
MafBnahmen der naturnahen Gewassergestaltung mit
finanzieller Unterstitzung des Landes Niedersachsen
umgesetzt? Dieser Frage soll im folgenden Beitrag nach-
gegangen werden.

In Niedersachsen gab es innerhalb der letzten 20 Jahre
(1992 bis 2012) eine groBe Verwaltungsreform, die sich
auf die Strukturen der Wasserwirtschafts- und Natur-
schutzverwaltung ausgewirkt hat. Bei der Umsetzung
des FlieBgewasserprogramms mussen daher zwei
Zeitraume unterschieden werden: Bis 2004 hatten vier
Bezirksregierungen mit entsprechenden Dezernaten
diese Aufgabe, ab 2005 ist die Umsetzung dem Nieder-

sachsischen Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz (NLWKN) Ubertragen worden. Im
folgenden Beitrag wird die administrative Umsetzung
der letzten 20 Jahre mit Zahlen und Fakten vor und
nach der Verwaltungsreform beschrieben. Weiterhin
wird dargestellt, welche Ziele des FlieBgewasserpro-
gramms bisher umgesetzt wurden. Eine fachliche
Bewertung erfolgt bei SELLHEIM (2013), der Ausblick in
die Zukunft kann bei WOHLER (2013) nachgelesen
werden.

2 Die administrative Umsetzung des FlieBgewasserprogramms

1992 bis 2004

Die vier Bezirksregierungen in Braunschweig, Hannover,
Lineburg und Oldenburg und das Niedersachsische
Landesamt fur Okologie (NLO) als Fachbehérde hatten
bis 2004 die Aufgabe, das FlieBgewasserprogramm
umzusetzen, ein gemeinsames Programm des Natur-
schutzes und der Wasserwirtschaft. Haushaltsmittel
wurden beiden Fachbereichen seitens des Umweltminis-
teriums zur Verfugung gestellt und die Beratung und
Finanzierung von MaBBnahmen war eng zwischen den
Dezernaten Wasserwirtschaft und Naturschutz und den
Landkreisen abgestimmt. Die Umsetzung hing unter
anderem von der Genehmigungsfahigkeit der geplanten
MaBnahmen ab, sodass sich eine friihzeitige Kontakt-

26

aufnahme mit den Landkreisen sehr bewéhrt hat.
Konflikte zwischen Wasserwirtschaft und Naturschutz
sind in dieser Zeit auf allen Ebenen reduziert und
abgebaut worden.

In diesen Zeitraum fallt auch die Verabschiedung der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Ab dem Jahr 2000
nimmt dieses europaische Gesetzeswerk Fahrt auf. Es
gibt jetzt europaweit Bearbeitungsgebiete mit Wasser-
koérpern, die unabhangig von Léander- und Verwaltungs-
grenzen eine Betrachtung innerhalb von Flussgebieten
ermoglicht. Auch dem Naturschutz ist mit FFH- und
EU-Vogelschutzrichtlinie eine europaische Kulisse
zugeordnet worden. Die bis 2000 zwischen Naturschutz

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 1/2013



und Wasserwirtschaft praktizierte
Zusammenarbeit in der FlieBge-
wasserentwicklung musste sich
diesen neuen Anforderungen
stellen, was bis 2004 auch gelang
und sich bewahrt hat.

Zahlen und Fakten 1992 bis 2004
Die vier Bezirksregierungen
haben in dem genannten Zeit-
raum ca. 81 Mio. Euro an Zuschuss
Uber das Bau- und Finanzie-
rungsprogramm FlieBgewasser-
entwicklung bewilligt, davon

ca. 70 Mio. Euro aus der Wasser-
wirtschaft und 11 Mio. Euro aus
dem Naturschutz. Von den insge-
samt 920 MaBnahmen, die damit

MaRnahmenanzahl von 1992 bis 2004

® Randstreifen Flichenerwerb

B Umgestaltung dkologischer Sperren
o strukturverbessernde MalBnahmen
® Planungen, Machbarkeitsstudien

@ Gehdlzpflanzungen

o sonstiges (2.B. Erfolgskontrollen)

unterstutzt wurden, kénnen ca.
1/3 dem Flachenerwerb, ca. 1/3
der Umgestaltung 6kologischer Sperren und ca. 1/5 den
strukturverbessernden MaBnahmen zugeordnet werden.
Der Rest waren Zuschusse fur Planungen, Geholzpflan-

Abb. 1: Verteilung der MaBnahmentypen 1992 bis 2004

zungen und Funktionskontrollen (s. Abb. 1). Von 1992
bis 2004 sind pro Jahr im Mittel ca. 6,0 — 6,5 Mio. Euro
fur ca. 70 MaBnahmen ausgezahlt worden.

3 Die administrative Umsetzung des FlieBgewasserprogramms

2005 bis 2012

Die Bezirksregierungen und das NLO sind zum 31.12.2004
aufgelost und die Umsetzung des FlieBgewasserpro-
gramms ist auf den NLWKN Ubertragen worden. Der
NLWKN setzt nun mit seinen Geschaftsbereichen die
Wasserrahmenrichtlinie und die Naturschutzrichtlinien
um. Er ist auch die Bewilligungsstelle fur Fordermittel.
Die Beratung potenzieller MaBnahmentrager und die
Finanzierung von MaBnahmen musste also seit dem
01.01.2005 neu geordnet worden. In den Gebietskoope-
rationen fur die Bearbeitungsgebiete nach WRRL sitzen
die Vertreter der potenziellen MaBBnahmentrager und
werden vom Geschéaftsbereich Il (Gewasserbewirtschaf-
tung, Flussgebietsmanagement) des NLWKN in fachlicher
Hinsicht in der FlieBgewasserentwicklung beraten und
auf grundséatzliche Férdermoglichkeiten hingewiesen.
Die Bewilligungsstelle fur konkrete Antrage auf Umset-
zung von MaBnahmen ist der Geschaftsbereich Il des
NLWKN (Planung und Bau wasserwirtschaftlicher Anlagen
und Gewasser). Dort werden die Férdermittel fur die
MaBnahmenumsetzung des FlieBgewasserprogramms
verwaltet und bewilligt. Hier findet auch die eigentliche
forderrechtliche Beratung der MaBnahmentrager statt.
Die fur die Umsetzung der WRRL geeigneten MaB-
nahmen der FlieBgewasserentwicklung werden im
»Bau- und Finanzierungsprogramm FlieBgewasserent-
wicklung” des Landes Niedersachsen aufgefihrt, das
jahrlich fortgeschrieben wird. Voraussetzung fur die
Aufnahme einer MaBnahme in das Programm ist, dass
diese forderfahig gemaB Richtlinie und umsetzungsreif
ist. Die Aufstellung des Bau- und Finanzierungspro-
gramms wird vom NLWKN vorbereitet, d.h., die seitens
der MaBnahmentrager angemeldeten FlieBgewasser-
entwicklungsmaBnahmen werden in interner Abstim-
mung der Geschaftsbereiche nach fachlichen Kriterien
aber auch z.B. hinsichtlich Umsetzungsreife bewertet
und hinsichtlich Prioritat eingestuft. Begrenzend bei der
Auswahl von MaBnahmen wirken dabei die jeweils ver-
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fagbaren Haushaltsmittel. Nach Verabschiedung durch
das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz bildet das Programm schlieBlich die
Grundlage fur die Bewilligung von Férdermitteln fur die
eingeplanten FlieBgewasserentwicklungsmaBnahmen
durch den NLWKN als Bewilligungsbehorde.

Der Prozess der Auswahl der geeigneten MaBnahmen
ist seit 2005 deutlich komplexer geworden, da zusatz-
liche Akteure intern bertcksichtigt und in den Ent-
scheidungsprozess eingebunden werden mussen. Das
Prozedere hat sich jedoch inzwischen eingespielt und
auch die MaBnahmentrager sind nach anfanglichem
Gewdhnungsprozess mit den Zustandigkeiten und
Ablaufen inzwischen weitgehend vertraut. Der Schwer-
punkt der Abstimmung von konkreten Projektideen
zwischen Naturschutz und Wasserwirtschaft ist seit 2005
Richtung Landkreise verschoben worden. Die gemein-
same Umsetzung von Wasserrahmenrichtlinie und
Naturschutzrichtlinien erfolgt jetzt im Wesentlichen auf
Ebene der Landkreise.

Zahlen und Fakten 2005 bis 2011

Der NLWKN hat ca. 16 Mio. Euro an Zuschuss Uber das
Bau- und Finanzierungsprogramm FlieBgewasserent-
wicklung bis Ende 2011 ausgezahlt. Damit sind Gesamt-
investitionen in H6he von ca. 20 Mio. Euro niedersach-
senweit ermdglicht worden. Ab 2005 begann mit dem
NLWKN das Zeitalter der Jahresabschlussberichte fur
ganz Niedersachsen. Dies ist der Beginn der statistischen
Erfassung der landesweit geférderten MaBBnahmen.
Weder im Umweltministerium noch bei den Bezirks-
regierungen ist bzw. war eine landesweite Dokumenta-
tion Uber die umgesetzten MaBnahmen vorhanden.

Es gibt Jahresprogrammlisten, aber darin sind nur die
MaBnahmen dargestellt, die umgesetzt werden sollten.
Welche davon tatsachlich in welchem Jahr umgesetzt
worden sind, ist leider nicht mehr nachvollziehbar. Auch
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diejenigen MaBnahmen, die davon nicht zur Umsetzung
kamen und somit entfallen sind, hat niemand erfasst.

In der Statistik fallen die Jahre 2007 und 2008 auf. In
2007 kam es zu keiner Auszahlung von Férdermitteln.
Die MaBnahmen aus 2007 sind zusammen mit den
MaBnahmen fir 2008 ausgezahlt worden. Dies hangt
mit dem Ende der EU-FOrderperiode 2006 zusammen.
Zahlungen konnten aus verschiedenen Griinden, die mit
der neuen Férderperiode ab 2007 zusammenhingen,
erst in 2008 erfolgen. Es bleibt zu hoffen, dass es dem
Land Niedersachsen gelingt, zum Beginn der neuen
Forderperiode, die am 16.10.2013 startet, einen solchen
Bruch zu vermeiden. In Abb. 2 kann man die Entwick-
lung bezlglich der Zuschlsse und der Gesamtinvestitio-
nen ablesen.

Zu einer Schwerpunktverlagerung kommt es ab dem
Jahr 2007. Es werden bezogen auf die GesamtmaB-
nahmen prozentual immer weniger Querbauwerke um-
gestaltet und immer mehr strukturverbessernde MafB-
nahmen und die Auenentwicklung geférdert. In 2006
sind die MaBnahmentypen , Querbauwerksumgestaltung”
und ,strukturverbessernde MaBnahmen” fast gleichauf,
in den Jahren 2007 und 2008 sind 2/5 der MaBBnahmen
der ,Querbauwerksumgestaltung” und 3/5 den ,struk-
turverbessernde MaBnahmen” zuzuordnen. Ab dem
Jahr 2009 schlagt der Trend deutlich um und es kénnen
1/6 der MaBnahmen der ,Querbauwerksumgestaltung”
und nunmehr 5/6 den ,strukturverbessernden MafBBnah-
men” zugeordnet werden. Von 2005 bis Ende 2011 sind
insgesamt 277 MaBnahmen geférdert worden, das heiBt
ab dem Jahr 2005 im Mittel ca. 40 pro Jahr. Die Vertei-
lung auf die Jahre ergibt sich aus den Abb. 3 und 4.
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Abb. 2: Verteilung und Herkunft der Mittel 2005 bis 2011
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Abb. 3: Zuwendungen aufgeteilt nach MaBnahmentragern 2005 bis 2011
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Abb. 4: MaBnahmenanzahl aufgeteilt nach MaBnahmentragern
2005 bis 2011

4 Gesamtbilanz 1992 bis 2011 und aktuelle Situation 2012

Die Entwicklung des Mitteleinsatzes bezogen auf die
Anzahl der umgesetzten MaB3nahmen pro Jahr ergibt
folgende Bilanz: In der Zeit von 1992 bis Ende 2011 sind
insgesamt ca. 1.200 MaBBnahmen Uber das Bau- und
Finanzierungsprogramm FlieBgewasserentwicklung
gefordert worden. Bei 97 Mio. Euro Gesamtsumme sind
das pro Jahr im Mittel 4,85 Mio. Euro an Zuschuss fur
jeweils ca. 60 MaBBnahmen.

Ausgehend von diesem Durchschnittswert verteilt
sich der Zuschuss fur die Jahre 1992 bis 2004, also vor der
Verwaltungsreform, im Mittel auf 6,25 Mio. Euro pro
Jahr mit 70 MaBnahmen. Von 2005 bis Ende 2011, also
nach der Reform, sind insgesamt ca. 2,3 Mio. Euro an
Zuschuss fur ca. 40 MaBnahmen pro Jahr ausgezahlt
worden.

In 2012 wurden ca. 5,8 Mio. Euro an Zuschussen fur
90 MaBnahmen ausgezahlt. Um die gesteckten Ziele zu
erreichen, ist es notwendig, die Aktivitaten zu steigern.
Das Niveau der MaBnahmenumsetzung der Jahre 1992
bis 2004 (vor der Verwaltungsreform) ist zu niedrig, um
die gesteckten Ziele in den vorgegebenen Zeitrdumen
zu erreichen. Die Zahlen fur den Zeitraum ab 2005 sind
~erntchternd”. Eine Trendumkehr ist ab dem Jahr
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2012 zu erkennen und dies sollte Mut machen und den
eingeschlagenen Weg beschleunigen. Die inneren
Strukturen beim NLWKN haben sich gefestigt, jetzt ware
es wichtig, neue MaBBnahmentrager zu motivieren.

Wer hat im Zeitraum von 1992 bis 2012 bisher
MaBnahmen in Niedersachsen umgesetzt?

Die Bilanz der potenziellen MaBnahmentrager ergibt
folgendes Bild: Landesweit aktiv war von den 109
Unterhaltungsverbanden (UV) bisher ca. die Halfte.
Davon treten ca. 30 regelmaBig als MaBnahmentrager
auf. Hier sind besonders zu nennen: Ammerlander
Wasseracht, Haaren-Wasseracht, UV Lachte, UV Meil3e,
UV Luhe, Unterhaltungs- und Landschaftspflegever-
band (ULV) GroBBe Aue, UV Hunte, Wasser- und Boden-
verband Hache und Hombach, Mittelweserverband,
Leineverband, UV Mittlere Leine, UV Untere Leine, UV
Untere Fuhse, UV Obere Fuhse, UV Aue-Erse, UV Wietze,
UV Schunter, UV Bever-Holzminde, ULV Meerbach-
Fuhrse, UV Teufelsmoor, Ochtumverband, UV Obere
Wimme, UV Mittlere Wimme, UV Untere Wimme
sowie ULV Mittlere und Obere limenau.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 1/2013



Von den Staddten und Gemeinden sind z. B. die Stadte
Hameln, Springe und Aurich, die Samtgemeinde Gronau,
der Flecken Adelebsen und die Gemeinde Weyhe bisher
aktiv als Trager aufgetreten.

Von den 37 Landkreisen und der Region Hannover
haben bisher mehr als 1/3 eine Tragerschaft Gbernommen,
regelmaBig sind dies z. B. die Landkreise Hameln-Pyr-
mont, Hildesheim, Holzminden, Schaumburg, Luneburg,
Verden, Leer und Grafschaft Bentheim. Einige davon
treten auch als Drittmittelgeber auf und stellen somit
die Kofinanzierung fur finanziell schwache Partner
sicher, sodass dann unter anderer Tragerschaft MaBnah-
men umgesetzt werden kénnen.

Forstamter wie z. B. Fuhrberg, Dassel und Griinen-
plan haben in der Vergangenheit ebenfalls MaBnahmen
umgesetzt.

MaBnahmen an landeseigenen Gewassern setzten
friher die Staatlichen Amter fur Wasser und Abfall, dann
die AuBenstellen der Bezirksregierungen, dann der
NLWK und jetzt der NLWKN an allen Standorten um,
hier sind besonders zu erwédhnen die NLWKN-Betriebs-
stellen in Meppen, Cloppenburg, Sulingen, Brake/QOlden-
burg, Lineburg, Verden und Braunschweig/Géttingen.

5 MaBnahmenforderung und Bearbeitungskapazitaten
— Erfahrungen aus der langjahrigen Umsetzung

Die Erfahrungen zeigen, dass in der FlieBgewasserent-
wicklung unter den jetzigen Rahmenbedingungen

max. 100 MaBnahmen pro Jahr landesweit bezuschusst
werden kénnen. Daflir waren 6-8 Mio. Euro an Zuschuss
pro Jahr nétig.

Warum ist das so?
Die Genehmigungsbehoérden (Untere Wasserbehorden
und NLWKN) schaffen es im Mittel nicht, jeweils mehr
als zwei Verfahren der FlieBgewasserentwicklung pro
Jahr abzuschlieBen. Diese Erfahrung musste leider in
den letzten Jahren immer wieder gemacht werden.
Diejenigen Trager, die bisher aktiv sind, arbeiten am
LLimit” und kénnen sich keiner zusatzlichen MaBnahmen
annehmen. Neue Trager zu gewinnen ist sehr aufwendig,
da die Bereitschaft freiwillige MaBnahmen umzusetzen
zunehmend geringer wird. Denn sowohl das Erstat-
tungsprinzip als auch der burokratische Aufwand, mit
EU-Geld zu arbeiten, stellen eine Hurde dar, vor der
viele potenzielle Trager zuriickschrecken. Auch das Land
Niedersachsen kommt seiner Vorbildfunktion nicht in
dem MaBe nach, wie es von auB3en gern gesehen wirde.
Es wird auch zunehmend die Erfahrung gemacht,
dass bei den Ingenieurblros eine zeitnahe Bearbeitung
von Planungen nicht mehr die Regel ist. Personal ist
hier nicht in dem MaBe eingestellt worden, wie es wiin-
schenswert ware. DarUber hinaus ist auch die Bewilli-
gungsstelle des NLWKN zu nennen, die anfangs mit zu
wenig Personal ausgestattet war und erst seit 2011 in

der Lage sein sollte, die angestrebten 100 MaBnahmen
pro Jahr auch zu bewilligen, zu prtfen und abzurechnen.

Die Betreuung der technischen Umsetzung von Ma@3-
nahmen der FlieBgewasserentwicklung hat sich von der
Wasserwirtschaftsverwaltung hin zu den Ingenieurbros
verlagert. Bis 2004 hatten Wasserwirtschaftsamt/StAWA/
NLWK/NLO einen sehr engen Kontakt zu den Kommu-
nen, Verbanden und Landkreisen und die Landesdienst-
stellen konnten so im Vorfeld aktiv fachlich beratend
tatig werden und MaBnahmen initiieren und dann auch
haufig planerisch begleiten.

Ab 2005 ist diese Fachaufgabe des Landes durch die
Verwaltungsreform entfallen und es ist daftr kein
adaquater Ersatz an anderer Stelle geschaffen worden.
Der Kontakt zu potenziellen Tragern erfolgt meist
indirekt Uber Gebietskooperationen und die Beratungs-
tatigkeit der Bewilligungsstelle des NLWKN. Das Prinzip
der Freiwilligkeit steht im Vordergrund.

Erst bei konkreten Projekten werden jetzt Ingenieur-
blros oder die Geschaftsbereiche ,Planung und Bau”
der Betriebsstellen des NLWKN vom Trager beauftragt.
In letzter Zeit kdnnen Ingenieurbiros wegen der
schlechten Planbarbarkeit Planungsauftrage kurzfristig
oft nicht erfullen. Die durch die Verwaltungsreform
eingesparten Stellen beim Land sind in den Biros, den
Landkreisen und Verbénden bisher nicht neu entstanden.

6 Was wurde bisher vom FlieBgewasserprogramm umgesetzt?

Die in den Jahren 1992 bis 2004 vollzogenen Randstrei-
fen- und Flachenkaufe sind jetzt Grundlage fur die ab
2007 wachsende Anzahl strukturverbessernder MaBBnah-
men an den Gewassern. Dieser Zusammenhang ist also
relativ einfach nachzuvollziehen. An vielen groBen
Gewassern in Niedersachsen ist die 6kologische Durch-
gangigkeit an den Standorten, an denen sich Wasser-
kraftanlagen befinden, wiederhergestellt bzw. optimiert
worden, weil die Betreiber freiwillig dazu einen Beitrag
geleistet haben und eine Férderung mit Zuschlssen
noch maoglich war. Dies gilt vor allem fur die Fischwander-
routen.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 1/2013

So ist z. B. die Oberweser von Hann. Mlnden bis
Minden auf 200 km passierbar, weil in Hameln fir beide
Wehranlagen Fischaufstiegsanlagen vorhanden sind.
Die GroBe Aue ist in Niedersachsen auf ganzer Lange
durchgéngig, die Leine ist von der Mindung bis Freden
auf ca. 150 km passierbar, auch an der Aller sind
Stauanlagen umgestaltet worden. Dies gilt auch fur die
Hunte, die Vechte und die Wimme. Auch an diesen
Gewassern sind viele Abschnitte durchgangig, sodass ein
Artenaustausch stattfinden kann. An der Halfte der
82 Wasserkorper (WK) ,,Wanderroute” sind MaBnahmen
bereits umgesetzt, ebenso an 2/5 der ca. 270 WK
»Laich- und Aufwuchsgewasser”.
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An allen 23 WK ,,ohne Ausnahme* sind bereits viele
MafBnahmen abgeschlossen bzw. noch in Arbeit. Bei
diesen WK geht Niedersachsen davon aus, dass der gute
Zustand bis zum Jahr 2015 erreicht ist und keine
Fristverlangerung bendtigt wird.

FUr die prioritdren WK im Flussgebiet Elbe sind im
niedersachsischen Teil an ca. 20 von 150 WK bereits
MaBnahmen umgesetzt. Fir das Flussgebiet Ems sind im
niedersachsischen Teil an ca. 15 von 150 WK und im
niedersachsischen Teil des Flussgebietes Vechte/Rhein an
4 von 11 WK MaBnahmen umgesetzt. Fir das Flussgebiet

7 Ausblick — Wie geht es weiter?

Far das Jahr 2013 stehen insgesamt ca. 18,4 Mio. Euro flr
MafBnahmen der FlieBgewasserentwicklung zur Aus-
zahlung bereit. Diese Mittel sind an ca. 185 MaBnahmen,
die groBtenteils bereits in den Vorjahren Mittelzusagen
erhielten, gebunden. Besonders erwdhnenswert sind
far 2013 z. B. die strukturverbessernden MaBnahmen an
den Prioritatsgewassern Wietze, Lachte, Lutter, Bbhme,
Aller, Aschau, Wamme, Woérpe, Veerse, Bornbach, Eyter,
Scharmbecker Bach, Rhume, Nette, Hamel, Lenne,
Melstruper Beeke, Hache, Fulde, GroB3e Aa, Ziegenbach,
Sandhorster Ehe, Vechte, Siede und Hase.

Es ist davon auszugehen, dass auch ab 2014 mit
Beginn der neuen EU-Forderperiode in dhnlicher GréBen-
ordnung wie bislang die freiwilligen MaBnahmentrager
finanziell unterstttzt werden kénnen. Angestrebt wird,
im Mittel pro Jahr ca. 100 MaBnahmen zu férdern, so
dass zumindest die prioritaren FlieBgewasser in Nieder-
sachsen immer naturnaher werden und damit zur
Erhaltung und Sicherung der 6kologischen Vielfalt der
niedersachsischen Gewasserlandschaften beitragen.

Die ersten Erfolge sind nachgewiesen und daran ist

8 Zusammenfassung

Die freiwillige Umsetzung von MaBnahmen im Rahmen
des Niedersachsischen FlieBgewasserprogramms wird
fur den Zeitraum von 1992 bis 2012 bilanziert. Dies
geschieht vor dem Hintergrund einer Verwaltungsre-
form, die ab dem 01.01.2005 die Finanzierung und
Umsetzung von MaBBnahmen neu geregelt hat. Bis 2004
waren die Bezirksregierungen und das Landesamt fur
Okologie zustandig, ab 2005 bis heute ist dies nunmehr
der Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und
Naturschutz (NLWKN).

In der Zeit von 1992 bis Ende 2011 sind insgesamt ca.
1.200 MaBnahmen mit ca. 97. Mio. Euro Uber das Bau-
und Finanzierungsprogramm FlieBgewasserentwicklung
durch das Land gefoérdert worden. Das sind im Mittel
4,85 Mio. Euro an Zuschuss fur ca. 60 MaBnahmen pro
Jahr. Mit einer MaBnahmenumsetzung auf diesem
Niveau kénnen die Ziele der WRRL, ndmlich das Erreichen
des guten Zustandes fur die Oberflachengewasser,
voraussichtlich nicht erreicht werden. Die Erfahrungen
zeigen, dass in der FlieBgewasserentwicklung unter den
jetzigen Rahmenbedingungen max. 100 MaBBnahmen
pro Jahr landesweit bezuschusst werden kénnen. Dafur
wadren 6-8 Mio. Euro an Zuschuss pro Jahr nétig. In
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Weser gilt dies im niedersachsischen Teil an 160 von
450 WK. Die fachliche Bewertung der bereits umgesetz-
ten MaBBnahmen ist bei SELLHEIM (2013) nachzulesen.
Daruber hinaus sind weitere MaBnahmen zu nennen,
die im Sinne des FlieBgewasserprogramms verwirklicht
wurden. Sie wurden z. B. Gber Bauleitplanung, Flurbe-
reinigung, Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen, Freiwil-
ligkeit, Unterhaltung umgesetzt und sind hier nicht
erfasst, aber durchaus mengenmaBig relevant und nicht
zu vernachlassigen. Eine statistische Erhebung gibt es
daruber aber nicht.

anzuknupfen. So konnte bereits an einigen Gewassern
die Wiederansiedlung von Lachs und Meerforelle, Biber
und Fischotter erreicht werden. Auf diese fachlichen
Erfolge in der Kiirze der Zeit kann Niedersachsen stolz
sein. Nur wenn es dem Land gelingt, auch zuklnftig
kontinuierlich Uber fachkompetentes Personal zu
verfligen, welches sowohl bei den Verbénden als auch
bei den Landkreisen und Kommunen anerkannt und um
Rat gefragt wird, kann die begonnene Erfolgsgeschichte
weitergehen. Ndheres dazu kann WOHLER (2013) ent-
nommen werden.

Grundsatzlich gilt: Interessierte Vorhabentrager koén-
nen bei Vorschlag effizienter MaBnahmen zur Verbesse-
rung des 6kologischen Gewasserzustandes weitestgehend
eine Forderung erwarten; es stehen auch in den folgen-
den Jahren Mittel fur eine umfangreiche Férderung von
MaBnahmen zur Entwicklung der FlieBgewasser zur Ver-
fagung. Hier, wie in allen anderen Férderprogrammen,
empfiehlt sich die friihe Kontaktaufnahme mit den fur
die Férderung von MaBnahmen zustandigen Mitarbeitern
der Bewilligungsstelle des NLWKN vor Ort.

welchem Umfang dies der Zielerreichung dient, kann
zum jetzigen Zeitpunkt nicht befriedigend beantwortet
werden.

Die in den Jahren 1992-2004 bezuschussten Flachen-
ankaufe machen sich jetzt bezahlt und werden nunmehr
fur eigendynamische Entwicklungsprozesse und Auen-
entwicklung eingesetzt. Die Flachenknappheit nimmt
immer mehr zu, sodass die angefangene Entwicklung
leider nur von kurzer Dauer sein wird, wenn das Frei-
willigkeitsprinzip bestehen bleiben soll.

Es ist in den letzten 20 Jahren in Niedersachsen durch
das FlieBgewasserprogramm gelungen, eine enge
Kooperation von Naturschutz und Wasserwirtschaft auf
allen Ebenen zu erreichen. Als MaBnahmentrager
konnten ca. 1/3 der Unterhaltungsverbande sowie 1/3
der Landkreise gewonnen werden, aber auch einige
Stadte und Gemeinden treten regelmaBig als Trager
auf. Die Bedeutung der Landkreise nimmt immer mehr
zu, da sie die Koordination der MaBnahmenumsetzung
eng als Genehmigungsbehérden begleiten. Sie unter-
sttzen auch die ,privaten” Aktivitaten, die ohne
Unterstitzung des Landes stattfinden.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 1/2013



9 Summary

This article takes stock of the measures that have been
implemented on a voluntary basis in the frame of Lower
Saxony's programme on protection and management of
running waters in the years 1992 to 2012. It pays special
attention to the fact that due to an administrative
reform the administrational framework of the pro-
gramme changed in 2005. Until 2004 the responsibility
laid with the district governments and the Lower
Saxony State Agency for Ecology. In 2005 it was trans-
ferred to the Lower Saxony Water Management,
Coastal Defence and Nature Conservation Agency
(NLWKN).

From 1992 to the end of 2011 approximately 1,200
measures have been implemented within the framework
of the programme for which the state of Lower Saxony
provided funds amounting to EUR 97 million. On annual
average EUR 4.85 million have been spend on around
60 measures. Neither this amount of measures nor of
funding is sufficient to achieve the objective of the
Water Framework Directive (WFD) to obtain a good
ecological status for all surface waters. Experience has
shown that within the existing framework not more
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than 100 measures can be implemented and funded.
That would require subsidies of EUR 6 to 8 million per
year. To what extend this would contribute towards
fulfilling the objectives of the WFD cannot be predicted
with certainty at the present time.

Especially in the period from 1992 to 2004 it was
possible to purchase land along running waters on which
recovery processes could be initiated. This positive
development is impaired by the increasing lack of
available land and the existing principle of voluntariness.

In 20 years of the programme’s existence a close
co-operation between water management and nature
conservation has been developed at all levels. About
one third of all measures have been implemented by
the local associations of maintenance of waters, another
third by the district’s authorities, but also municipalities
implemented measures on a regular basis. The role of
the district authorities is of increasing importance since
they can effectively co-ordinate the process of imple-
mentation as licensing authorities. They also provide
support for all activities that are carried out without
support from the state.
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prafungen im Zusammenhang mit dem FlieBgewasserprogramm und dem Hochwasserschutz im Binnenland im Raum
Hannover/sudliches Niedersachsen tatig und seit 2005 landesweite Koordination der Haushaltsmittel fur das Bau- und
Finanzierungsprogramm FlieBgewasserentwicklung. Von 1989 bis 1992 Sachbearbeiter beim Landkreis Schaumburg
im Amt fur KreisstraBen, Wasser- und Abfallwirtschaft, 1993 bis 1996 Sachbearbeiter im Niedersachsischen Umwelt-
ministerium, bis 2004 bei der Bezirksregierung Hannover, ab 2005 beim NLWKN t&tig.
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1 Gewasserentwicklung bis 2000

Gewasserentwicklung hat in Nordrhein-Westfalen eine
lange Tradition. Bereits in den 1970er Jahren fand eine
Wende weg vom unterhaltungsoptimierten Gewasser-
ausbau, bei dem einzig der Erhalt des schadlosen
Wasserabflusses im Vordergrund stand, hin zur 6kolo-
gisch orientierten Umgestaltung der Gewasser statt.

1990 wurde das Gewasserauenprogramm ins Leben
gerufen. Ziel des Programms war die ganzheitliche
Entwicklung der gréBeren FlieBgewasser und ihrer
Auen als Lebensadern und Entwicklungskorridore. Das
erste Gewasser, welches in Fortfilhrung des Emsauen-
schutzkonzeptes im Rahmen des Auenprogramms
weiter entwickelt wurde, war die Ems. Lippe, Ruhr, Sieg,
Erft, Rur und Niers folgten.

In den neunziger Jahren wurde auch das gesamte
Handwerkszeug erarbeitet, das die Basis fiir eine Typ

entsprechende Gewasserentwicklung bildet: der Ge-
wassertypenatlas, Referenzgewasser, Leitbilder fur die
verschiedenen Gewassertypen und in immer neuen
Auflagen — aktuell wird mit der sechsten gearbeitet -
die sogenannte Blaue Richtlinie, das NRW-Handbuch
zum Ausbau und zur Unterhaltung der FlieBgewasser.
Um auch fur die mittelgroBen und kleinen Gewasser
sicherzustellen, dass eine ganzheitliche Betrachtung
von der Quelle bis zur Mindung Uber Verwaltungs- und
Zustandigkeitsgrenzen hinweg erfolgt, wurden die
Unterhaltungstrager aufgefordert, Gewasserentwick-
lungskonzepte — in Nordrhein-Westfalen KNEFs (Konzepte
zur naturnahen Entwicklung von FlieBgewassern)
genannt - zu erstellen. Okologische Verbesserungen
und Renaturierungen ohne ein entsprechendes Konzept
wurden nicht mehr geférdert.

2 Ausgangslage fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Nordrhein-Westfalen wahnte sich mit diesen Vorarbei-
ten bestens gerustet fur die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie. Wir mussten aber bereits bei der ersten
Bestandsaufnahme feststellen, dass das in der Tat nach
wie vor sehr gute Handwerkszeug allein nicht zu einer
groBraumigen Gewasserverbesserung gefuhrt hatte.

Nur 7,6 % der Gewasser mit einem Einzugsgebiet
groBer 10 km2 erreichten den guten Zustand, woran die
morphologischen Zustdnde einen erheblichen Anteil
hatten und haben.

Der morphologische Zustand in NRW spiegelt den
Nutzungsdruck auf die Gewasser und die jahrhunderte-
lange anthropogene Uberformung wider: Entsprechend
sind lediglich rd. 5 % der FlieBgewasser in Gewasser-
strukturklasse 1 und 2, ca. 10 % in Klasse 3, knapp 25 %
in den Klassen 4 und 5 und rd. 50 % in den beiden
schlechtesten Klassen 6 und 7. Auch bei der Durchgén-
gigkeit sieht es nicht viel besser aus: Mehr als 14.000
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Querbauwerke unterbrechen zumindest bei geringer
Wasserfuhrung die Durchgangigkeit der Gewasser.

Die morphologische Degradation der FlieBgewasser
wurde folglich als eine der wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen in Nordrhein-Westfalen identifiziert.
Im MaBnahmenprogramm zum 1. Bewirtschaftungsplan
gehorten denn auch die MaBnahmen zur Verbesserung
hydromorphologischer Defizite zu den am haufigsten
genannten.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 1/2013
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3 Umsetzungsfahrplane

Angesichts des Aufgabenumfangs, der unter diesen
Voraussetzungen bis 2027 zu bewaltigen ist, erschien es
fraglich, ob der Umsetzungsprozess mit der bloBen
Festlegung abstrakter ProgrammmaBnahmen im MafBnah-
menprogramm sach- und fristgerecht in Gang kommen
wurde. Es wurde der Beschluss gefasst, so genannte
Umsetzungsfahrplane erstellen zu lassen. Diese Uberge-
ordneten Planungen sind so konzipiert, dass sie einen
Planungsstand zwischen der abstrakten Planung im Rah-
men des Bewirtschaftungsplans und der sehr konkreten
in den KNEFs darstellen.

Mit den Planen soll sichergestellt werden, dass

= eine kohérente ganzheitliche Planung fur die
einzelnen Gewasser erfolgt,

» die Gesamtplanung auf die Zielerreichung abzielt,

= alle Handlungstréager an einem Gewasser auf dieses
Ziel hinarbeiten,

* Finanzierungsvorbehalte ausgerdumt werden,

» die Handlungstrager klar benannt werden,

» die Machbarkeit bereits weitgehend abgepruft wird,

= die EinzelmaBnahmen sich bei der Umsetzung in die
Gesamtplanung integrieren.

Daruber hinaus sollen die in den Umsetzungsfahrplanen

bereits fur die kommenden Jahre abgeschatzten Umset-

zungskosten den zielgerichteten Einsatz der Fordermittel

ermoglichen. MaBnahmen, die nicht im Umsetzungs-

fahrplan enthalten sind, werden nicht oder, soweit

zusatzliche Planungen Gewasser mit einem Einzugsge-

biet kleiner 10 km2 betreffen, zumindest nicht vorrangig
gefordert.

Als Basis fur die Umsetzungsfahrplane wurde ein
Musterumsetzungsfahrplan bereitgestellt. Darin wurde
der beabsichtigte Planungsprozess beschrieben und
strukturiert und in einen Zeitplan eingeordnet. Der
Planungsprozess war als Kooperationsprozess geplant
und ist auch so durchgefihrt worden. Damit konnte
erreicht werden, dass der bereits im Zuge der Bewirt-
schaftungsplanung begonnene kooperative Prozess mit
den Wasserbehdrden, den fir den Gewdasserausbau und
die -unterhaltung zustandigen Handlungstragern und
den beteiligten Interessengruppen fortgesetzt werden
konnte.

In insgesamt 84 Kooperationen sind Umsetzungsfahr-
plane erstellt worden. Die Leitung der Kooperationen
lag bei Kommunen, unteren Wasserbehérden, Wasser-
und Bodenverbanden, sondergesetzlichen Wasserver-
banden, der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung und
den Geschaftsstellen fur die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie bei den Bezirksregierungen.

Die Plane konnten vorschlagsbasiert — also auf der
Basis der Vorschldge der bei der Erarbeitung Beteiligten
- oder planungsbasiert auf der Basis der Anwendung
des Strahlwirkungs- und Trittsteinprinzips erarbeitet
werden. Beide Varianten kamen zum Einsatz, der
planungsbasierte haufiger als der vorschlagsbasierte.

Die Plane wurden in Workshops in der Regel unter
breiter Beteiligung der Naturschutzverbande, der
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Abb. 3: Gewasserstruktur in Nordrhein-Westfalen
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Landwirtschaft, der Fischerei und weiterer Beteiligter
erarbeitet. Die meisten Kooperationen bedienten
sich Planungsburos, da die sachgerechte Erarbeitung
biologischen Sachverstand sowie die Erarbeitung
handhabbarer Planvorlagen erforderte, in denen alle

wichtigen Informationen wie die vorhandene Gewasser-
struktur, die Querbauwerke, bekannte Restriktionen
etc. dargestellt werden. Auch die Arbeitsergebnisse der
Workshops mussten in Karten, Tabellen und Texte
gefasst werden.

4 Vorlaufige Ergebnisse der Umsetzungsfahrpldane

Inzwischen liegen die Umsetzungsfahrplane (fast) flachen-
deckend fur NRW vor. Die Angaben zu den geplanten
MaBnahmen wurden in eine Datenbank Gbernommen.
Trotz der vergleichsweise detaillierten Vorgaben weisen
die Plane eine gewisse Heterogenitat auf, die noch
Nacharbeiten und/oder Fortschreibungen erfordert. Die
Kostenschatzungen vor allem fur die mittelfristig
umzusetzenden Projekte sind noch wenig belastbar.

Die zustandigen Behorden hatten den Auftrag, die
vorgelegten Plane auf Koharenz zu prifen. Weiter
sollte abgepruft werden, ob
= die im MaBnahmenprogramm vorgesehenen Pro-

grammmafBnahmen vollstéandig durch die Planungen

abgedeckt sind,

= die vorgesehene Priorisierung mit den Zielerreichungs-
zeitpunkten im MaBnahmenprogramm in Einklang
steht,

= die geplanten MaBnahmen nach dem derzeit aktuel-
len Wissensstand ausreichen, um die im Bewirtschaf-
tungsplan behodrdenverbindlich festgelegten Ziele

zu erreichen,
= die MaBnahmen zu Konflikten mit dem Hochwasser-

schutz fuhren.

Zu allen Fragen gab es bei einem Teil der Umsetzungs-
fahrplane noch Defizite, die mit mehr oder weniger
Aufwand zu beheben sind. Alle Plane enthalten genu-
gend zielfuhrende MaBnahmen, um unmittelbar in die
Umsetzung einsteigen zu kénnen, sofern das nicht
ohnehin schon geschehen ist.

5 Ausblick

Die Prufergebnisse konnen im Einzelfall dazu fihren,
dass die Pléane kurzfristig nachgebessert werden mussen.
In anderen Fallen reicht es aus, wenn im Rahmen der
nachsten Fortschreibung Erganzungen vorgenommen
werden. Bereits im Musterumsetzungsfahrplan war die
Fortschreibung der Plane vorgesehen. Turnusgemaf

ist das im Rahmen der Aufstellung des 2. Bewirtschaf-
tungsplans und MaBnahmenprogramms geplant. Alle
Hinweise der Prifbehérden auf mogliche Umsetzungs-
probleme waren bereits aus anderen Zusammenhangen
bekannt.

Bei den HMWSB ist noch eine Zielfestlegung erforder-
lich. Dazu wird zunachst das Bewertungsverfahren
bendtigt, das sich gerade in Arbeit befindet. Bei den
trockenfallenden Gewassern fehlt noch das Leitbild.

Zur Gewasserunterhaltung laufen diverse Fortbildungs-
maBnahmen. AuBerdem ist bei einem der beiden
Landwirtschaftsverbande ein Berater angesiedelt, der

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 1/2013

Im Rahmen ihrer Prifung wiesen die Behérden auf
Unsicherheiten bei der Einschatzung hin, ob die MaB-
nahmen insgesamt geeignet sind sicherzustellen,
dass die hydromorphologischen Randbedingungen einer
Zielerreichung nicht entgegenstehen. Ebenso wurden
zahlreiche kritische Erfolgsfaktoren benannt, die
die MaBnahmenumsetzung verhindern oder verzégern
kénnen.

Hierzu zahlten zum Beispiel:
= Bei HMWBs (heavily modified water bodies/erheblich
veranderte Wasserkdrper) bzw. Gewassern mit hohen

Anteilen dieser Kategorie ist nicht klar, ob eine

Zielerreichung wahrscheinlich ist.
= Bei trocken fallenden Gewassern ist die Zielerreichung
unsicher.

Okologische Gewasserunterhaltung / -entwicklung

ist noch nicht tberall hinreichend bertcksichtigt

» Finanzierung der Eigenanteile der Trager ist vielfach
nicht gesichert.

= Verflugbarkeit von Flache in erforderlichem Umfang
ist fraglich.

= Personalkapazitaten auf Seiten der MaBnahmentrager
und der Wasserbehoérden fehlen und/oder Personal
ist nicht ausreichend qualifiziert.

* Motivationslage auf Seiten der Unterhaltungstrager
ist nicht Uberall befriedigend.

gezielt zu Fragen der Gewasserunterhaltung berat,
MaBnahmen einwirbt und bei der Planung und den
Fordermittelantragen unterstitzt. Kinftig sollen sechs
Berater dort tatig sein.

Die zustandigen Behorden beraten die MaBnahmen-
trager hinsichtlich der Finanzierung von Eigenanteilen.
U. a. kédnnen hier Okopunkte eingesetzt werden. Die
Flachenverfugbarkeit bleibt auch in naher Zukunft
problematisch. Eine kleine Arbeitsgruppe stellt gerade
Methoden zusammen, wie dieses Problem angegangen
werden kann.

Qualifizierungsangebote fur Mitarbeiter der Wasser-
behérden und Handlungstrager sind noch zu verbessern.
Bei den Personalkapazitaten ist auch eine politische
Akzeptanz noch nicht erreicht.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass noch viel zu tun
ist, bis sich die Zustande an den Gewassern groBraumig
verbessert haben.
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6 Zusammenfassung

In Nordrhein-Westfalen haben Bemuihungen zur
okologischen Verbesserung der FlieBgewasser eine
lange Tradition. Fur die Praxis der Gewasserentwicklung
und die Umsetzung von RenaturierungsmaBBnahmen
waren die in den letzten Jahrzehnten erarbeiteten
konzeptionellen und programmatischen Fachgrundla-
gen sehr hilfreich. Sie wurden ebenso wie das Vorgehen
bei der MaBnahmenumsetzung systematisch weiterent-
wickelt. Im Zuge der Bearbeitung der EG-WRRL wurde
aber erkannt, dass die bisherigen Aktivitaten nicht
ausreichen, um landesweit groBraumige Gewasserver-
besserungen zu erzielen und die Richtlinienziele zu
erreichen.

Mit Einfihrung der im kooperativen Prozess erarbei-
teten Umsetzungsfahrplane, deren Umfang und Inhalte

7 Summary

Efforts to enhance the ecological status of water courses
have always been considered important in North Rhine-
Westphalia.

Thus, a thorough conceptual framework was devel-
oped, in order to improve the implementation of
restoration measures. This technical basis proved to be
particularly helpful to optimise the practical work.
However, in the process of implementing the EC Water
Framework Directive (WFD) the past activities turned
out to be insufficient to achieve the objectives on a
country-wide level.

Facing up to this new challenge, activities, financial
resources, know-how and competences in the field of

Die Autorin

im vorliegenden Beitrag konkret beschrieben werden,
sollen die Aktivitaten der Gewasserentwicklung gebiln-
delt und konsequent auf die Zielerreichung der WRRL
ausgerichtet werden. Die 84 Plane weisen auch die
Handlungstrager und die zu erwarteten Umsetzungs-
kosten aus.

Diese Umsetzungsfahrplane liegen inzwischen landes-
weit nahezu flachendeckend vor. Uber die entsprechen-
den Erfahrungen und Erkenntnisse und tber die bei
der Planerstellung auftretenden fachlichen Unsicherhei-
ten und Defizite, aber auch tber deren Erfolge wird
berichtet.

ecological restoration of watercourses were bundled. In
cooperative planning processes 84 so-called “implemen-
tation roadmaps” have been developed. This article
outlines scope and range of these implementation road-
maps which aim at achieving the objectives of the WFD.
By now the planning area of the roadmaps nearly
covers the whole country. The author gives an insight
into the experiences gained during the planning
process. She reports on technical uncertainties and
shortcomings as well as on positive achievements.
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Nordrhein-Westfalen bei verschiedenen Staatlichen Amtern fir Wasser- und Abfallwirtschaft, Staatlichen Umwelt-
amtern, einer Bezirksregierung und dem Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz tatig und aktuell beim
Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW fur den Aufgabenbereich
Flussgebietsmanagement, Gewasserokologie und Hochwasserschutz zustandig. Seit 1991 mit Gewasserrenaturierung
befasst, seit 2000 mit der Umsetzung der EG-WRRL. Mitwirkung bei der Erarbeitung von Fachgrundlagen u. a. zur
Gewasserentwicklung (z.B. Strahlwirkungskonzept) in NRW und auf LAWA-Ebene sowie in Fachgremien der LAWA.

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW
Referat IV-6 Flussgebietsmanagement, Gewasserékologie, Hochwasserschutz
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1 Einleitung

Im Jahr 2000 wurde die EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) u. a. mit dem Ziel verabschiedet, den Schutz
und den Zustand der Gewasser in Europa zu verbessern.
FUr den Bereich der Oberflachengewasser bedeutet
dies, dass auch FlieBgewasserrenaturierungsmafnah-
men durchzufihren sind. Bereits acht Jahre zuvor ist in
Niedersachsen ein FlieBgewasserprogramm ins Leben
gerufen worden, um ebenfalls derartige MaBBnahmen
entwickeln und férdern zu kénnen.

Wo liegen fiur Stadte und Gemeinden Berthrungs-
punkte zu FlieBgewasserrenaturierungsmafBnahmen?
Was sind mogliche Triebfedern zum Handeln bzw.
wo liegen Hemmnisse und verhindern das Aktivwerden
in diesem Bereich? Diesen Fragen soll im Folgenden
nachgegangen werden.

2 Beriihrungspunkte von FlieBgewasserrenaturierungsprojekten

mit gemeindlichem Handeln

Fur Stadte und Gemeinden gibt es zahlreiche unter-
schiedlichste Berihrungspunkte zu Aktivitaten, die der
Umsetzung der WRRL dienen. In der Schnittmenge
von gemeindlichem Handeln und Umsetzung der WRRL
sind die Gemeinden Gewassereigentimer und -nutzer,
Trager der Planungshoheit (gemeindliche Raum- und
Umweltplanung) sowie Zustandige fur die Abwasser-
beseitigung und die Wasserversorgung.

Stadte und Gemeinden kénnen in verschiedenen
Funktionen eine wichtige Rolle fur die Umsetzung der
WRRL spielen (FLASCHE 2012):

» Multiplikatoren und Informationstrager

(Ortskenntnisse)

» Flacheneigentimer in Gewasserndhe

» Eigentimer von Gewassern 3. Ordnung und damit
verbundener Unterhaltungspflicht

= MaBnahmentrager oder Kooperationspartner von
Gewasserentwicklungsprojekten

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 1/2013

» Mitgliedschaft in den Unterhaltungsverbdnden und
somit gezielte Einflussnahme auf die Unterhaltung
der Gewasser

= Berlcksichtigung der WRRL bei Genehmigungs-
verfahren

= Betreiben eines 6kologisch orientierten Hochwasser-
schutzes

= Steuerung von InfrastrukturmaBnahmen

= Verschneidung mit der bauplanerischen Eingriffs-
regelung

* Verwendung von Kompensationsmitteln zur Kofinan-
zierung von Gewasserentwicklungsprojekten

* Nutzung von KompensationsmaBnahmen als Beitrag
zur Umsetzung der WRRL

= Erstellen von Landschaftsplanen als gutachterliche
Fachbeitrage.
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3 Hemmnisse bei der Umsetzung von FlieBgewasserrenaturie-
rungsprojekten aus Sicht der Stadte und Gemeinden

Die Umsetzung von FlieBgewasserrenaturierungsmaf-
nahmen in gemeindlicher Tragerschaft oder als Koope-
rationspartner in Niedersachsen wird nur in begrenztem
Umfange realisiert. Woran liegt das?

Im Herbst 2010 hat die Kommunale Umwelt-AktioN
U.A.N. eine Umfrage bei den Stadten und Gemeinden in
Niedersachsen zur Umsetzung der WRRL durchgefiihrt
(N.N. 2011). Von 427 versendeten Fragenbégen wurden
insgesamt 108 Beitrage zurtickgesendet, was einem
Rucklauf von 25 % entspricht. Zum Themenblock
~Hemmnisse und Verbesserungspotenziale” duBerten
sich 78 Stadte und Gemeinden.

Das meistgenannte Hemmnis fur die Umsetzung von
GewasserentwicklungsmaBnahmen stellte mit 52,6 %
die fehlende Flachenverfligbarkeit aufgrund angren-
zender Nutzungen (Landwirtschaft) dar. 16,7 % der
Teilnehmer nannten unter ,Sonstiges” Hemmnisse wie
z.B. Personalmangel und fehlende Zustandigkeit. Die
Ubrigen neun zur Auswahl gestellten Hemmnisse spiel-
ten mit Nennungen zwischen 2,6 % bis 17,9 % meist
eine geringere Rolle. Hierzu zéhlen unzureichende
Informationen zur WRRL, fehlende Beratungsmaoglich-
keiten zur Entwicklung fachlich sinnvoller MaBnahmen,
Akzeptanzprobleme von Seiten der lokalen Bevélkerung
und der Verwaltung sowie der Bereich Kommunikation
mit den Fachbehoérden (10,3 % bis 17,9 %).

Aus finanztechnischer Sicht wurde das Problem der
Finanzierung des Eigenanteils mit 62,9 % am haufigsten
genannt. Weitere Hemmnisse sind der Aufwand bei der
Abwicklung von Férderantragen (25,6 %), das Fehlen
passender Férderprogramme (24,4 %), unzureichende
Beratung zu Finanzierungs- und Férdermoglichkeiten
(21,8 %) sowie das Einbringen von dauerhaften Betriebs-

kosten in den Gemeindehaushalt und die Vorfinanzie-
rung der Kosten bei MaBnahmenumsetzungen (jeweils
19,2 %).

Die Mehrzahl der Umfrageteilnehmer (83,3 %) gab an,
dass fur sie die Ubernahme einer MaBnahmentréager-
schaft und/oder Mitwirkung bei der MaBnahmenum-
setzung vorstellbar sei. Nur fir 16,7 % der Gemeinden
kam dies nicht in Betracht.

Zur Klarung der Frage, ob die Hemmnisse auf eine
potenzielle MaBnahmentragerschaft bzw. Mitwirkung
bei der MaBnahmenumsetzung Einfluss haben, wurden
die Daten miteinander verschnitten. Dabei wurde
deutlich, dass die genannten allgemeinen Hemmnisse
und die finanz- und férdertechnischen Schwierigkeiten
die Bereitschaft der Gemeinden zur Ubernahme einer
MafBnahmentragerschaft bzw. Mitwirkung an einer
MaBnahme nicht negativ beeinflussen.

Die Umfrage zeigt, dass die niedersachsischen Stadte
und Gemeinden dem Thema WRRL grundsatzlich auf-
geschlossen gegentber eingestellt und bereit sind, sich
an der MaBnahmenumsetzung aktiv zu beteiligen. Aber
es wurde auch deutlich, dass das Thema WRRL bzw. Ge-
wasserentwicklung bei vielen Stadten und Gemeinden
nicht oberste Prioritat hat. Dementsprechend lagen die
BerUhrungspunkte zur WRRL hauptsachlich in Bereichen
mit einer engen Anbindung an wesentliche Aufgaben
der Gemeinden, wie z. B. der Bauleitplanung oder der
Umsetzung von KompensationsmaBnahmen. Dies ver-
deutlicht, dass GewasserentwicklungsmaBnahmen vor
allem dort Beachtung finden, wo Synergien zu den
Hauptaufgabenbereichen der Gemeinden gefunden
werden kdnnen.

4 Mehrwerte von FlieBgewasserrenaturierungsprojekten

fiir Stadte und Gemeinden

Es ist wichtig sich zu verdeutli-
chen, welche Mehrwerte far
Stadte und Gemeinden aus
FlieBgewasserrenaturierungspro-
jekten erwachsen kénnen.

Die méglichen Synergien von
Gewasserentwicklungsprojekten
zum Hochwasserschutz kénnen
besonders augenfallig sein. Eine
Gewasseraue ist ein nattrlicher
Retentionsraum und bietet somit
auch einen Puffer im Hochwas-
serfall. Viele Gewasserentwick-
lungsprojekte haben durch die
Schaffung von Gewasserauen,
dort wo es raumlich méglich ist,

i
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Abb. 1: Berihrungspunkte und Mehrwerte
fur Stadte und Gemeinden durch
GewadsserrenaturierungsmaBnahmen
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Abb. 2: FlieBgewasserentwicklungsprojekt an der Billerbeck in der
Gemeinde Melbeck unter der Tragerschaft des Landkreises Lineburg
(Foto: K. Flasche)

Besondere Mehrwerte kdnnen durch die Verschneidung
mit der Bauleitplanung und der Eingriffsregelung ent-
stehen. Mit der Bauleitplanung haben die Gemeinden
die Planungshoheit fur die Flachennutzung und die Be-
bauungsplanung. Wenn es bei der Umsetzung der WRRL
um die Verbesserung der Uferstruktur, die Entwicklung
von Gewasserauen, Planungen zur Ver- und Entsorgung
von Baugebieten und die Durchsetzung von Gewasser-
randstreifen geht, ist die gemeindliche Planungshoheit
betroffen. Hier konnen Gemeinden Planungen im Sinne
der Ziele der WRRL gestalten.

Besondere Synergien kénnen sich mit der bauplane-
rischen und naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
ergeben, aufgrund dessen Eingriffe, die zu einer
erheblichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
oder der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes fuhren kénnen, zu vermeiden bzw. zu
kompensieren sind.

KompensationsmaBnahmen kédnnen am Gewasser
umgesetzt werden. Sie kénnen auch zur Finanzierung
des Eigenanteils von Gewasserentwicklungsprojekten
nach der FlieBgewasserentwicklungsrichtlinie eingesetzt
werden. Bei einer MaBBnahmentragerschaft auBerhalb
der Gemeinde kann die Finanzierung des Eigenanteils
ebenfalls Uber bare Kompensationsmittel (Ersatzgelder)
erfolgen, wenn beispielsweise ein Naturschutzverein
die MaBBnahmentragerschaft im Rahmen der KleinmaB-
nahmenférderrichtlinie Ubernommen hat.

Viele erfolgreiche Gewasserentwicklungsprojekte
zeichnen sich durch gute Kooperationen aus. So kénnen
das Fachwissen mit lokalem Expertenwissen kombiniert
und verschiedene Gruppen innerhalb einer Gemeinde
eingebunden werden. Die Bereitschaft, Flachen fir eine
~gemeinsam gewollte” MaBnahme zur Verfligung zu
stellen, steigt moglicherweise unter diesen Vorausset-
zungen genauso wie die Anzahl fleiBiger Helfer zur Um-
setzung vor Ort oder die Anzahl méglicher Férderquellen,
wenn andere Interessensgruppen (Jagerei, Fischerei,
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Waldbesitzer ...) mit eingebunden werden. An dieser
Stelle kann eine Gemeinde auch moderierend tatig
werden und den gesellschaftlichen Konsens zum
Umgang mit den Gewassern vermitteln.

Ein weiterer sehr wichtiger Punkt sind die Bereiche
Tourismus und Naherholung. Was macht eine Region,
Stadt oder Gemeinde attraktiv flr seine eigenen Blrger
oder Touristen? Hierzu zahlt unbestritten eine attraktive
Landschaft mit Freizeitangeboten und Erholungswert.
Ein Gewasser mit einer natirlichen Gewasseraue berei-
chert das Landschaftsbild. Das Gewasser, eingerahmt
von einem Gehdlzsaum, wird wieder in der Landschaft
als Gewadsser erkannt und gern von der Bevélkerung
zur Naherholung genutzt. Dass Siedlungsbereiche durch
Gewasser aufgewertet werden kédnnen und welche
Lebensqualitat fir Menschen mit dem Wasser verbun-
den ist, wird an prominenten Beispielen wie Miinchen
mit seiner Isar-Renaturierung oder auch der Hafencity in
Hamburg deutlich. Hier geht es um eine gute stadte-
bauliche Entwicklung unter Einbeziehung des 6rtlichen
Oberflachengewassers.

Das Befahren von FlieBgewassern mit Booten ist ein
lohnenswertes Freizeitangebot, welches in schéner
Landschaft gerne wahrgenommen wird. Die Anspriiche
des Naturschutzes sind hierbei allerdings unbedingt zu
bericksichtigen, damit die Freude am Wassersport auch
langfristig erhalten bleibt. Weitere Angebote sind Rad-
wanderwege ladngs der FlieBgewasser, Gewasserlehrpfade
sowie thematisch spezialisierte naturkundliche Exkur-
sionen.

Die Gemeinden haben Uber das Instrumentarium des
Landschafts- und Griinordnungsplans die Méglichkeit,
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
sowie die Gestaltung von Grinflachen, Erholungsanlagen
und anderen Freirdumen in ihrem Gemeindegebiet
zu formulieren (§ 11 BNatSchG / § 4 NAGBNatSchG). So
kénnen Vorstellungen zur naturschutzfachlichen und
landespflegerischen Entwicklung der Gemeinde ge-
schaffen und ,bei sich bietender Gelegenheit” umge-
setzt werden.

Auch Kinder lieben es, im und mit dem Wasser zu
spielen. Dies kann eine Gemeinde nutzen und in Zusam-
menarbeit mit z. B. der Jugendfeuerwehr, dem Fischerei-
verein oder der Schule Umweltbildungsprojekte am Ge-
wasser unterstitzen. Kinder sind unsere Naturschitzer
von morgen, weshalb es schén ist, wenn Kinder heute in
der realen Welt spielerisch die Natur und ihre Umwelt
kennen und verstehen lernen.

Ein weiterer wichtiger Berthrungspunkt besteht zum
Bereich der Gewasserunterhaltung. Gemeinden sind
als Eigentimer von Gewassern lll. Ordnung fur deren
Unterhaltung verantwortlich. In diesem Rahmen gehort
auch die Gewasserentwicklung zu ihren Aufgaben.
Diese Aufgabe ist fachlich anspruchsvoller geworden,
seitdem die Gewasserentwicklung neben der Sicherstel-
lung des ordnungsgemaBen Abflusses mit zu den Auf-
gaben der Gewasserunterhaltung gehért. Insbesondere
bei kleinen Gewassern ist eine deutliche Verbesserung
des Gewasserzustands allein durch eine verdnderte
Unterhaltung (einseitige bzw. wechselseitige Mahd,
BéschungsfuB3 stehen lassen) méglich. Hier kann eine
Gemeinde auch Vorreiter bei der Umsetzung neuer
Wege der Gewasserunterhaltung sein.

Insgesamt ist festzuhalten, dass Gewasserentwick-
lungsmaBnahmen sehr zum Wohlbefinden der kleinen
und groBen Menschen in einer Stadt oder Gemeinde
beitragen kénnen.
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5 Moglichkeiten der Verbesserung

Aber, so attraktiv die Mehrwerte auch sein mégen und
so hoch die grundsatzliche Bereitschaft zur Umsetzung
bei den Staddten und Gemeinden gegeben ist, die Um-
setzung stockt vielerorts. Was ist deshalb zu tun?

Die Umsetzung erfolgt vor Ort auf der lokalen Ebene
der Kommunen und Verbande. Demzufolge sind diese
Akteure bestmdglich zu unterstitzen. Wichtig ist es,
einen optimalen Férder- und Finanzierungsrahmen fir
die Vorort-Tatigen zu schaffen sowie eine optimale
fachliche Beratung hinsichtlich Férderprogrammen,
moglichen GewasserentwicklungsmaBnahmen und
guter MaBBnahmenumsetzung zu gewahrleisten.

Damit die Aktiven vor Ort ,,Rtuckenwind” fur lhre
MaBnahmen erhalten, ist es zusatzlich von Bedeutung,
einen Bewusstseinswandel in der Gesellschaft zum Um-
gang mit den Gewassern zu kommunizieren. Es muss

6 Zusammenfassung

In 20 Jahren FlieBgewasserrenaturierung in Niedersach-
sen ist einiges passiert und es konnten wertvolle Erfah-
rungen gesammelt werden. Dennoch gibt es auch nach
20 Jahren immer noch sehr viel zu tun.

Es gibt viele Berihrungspunkte zwischen gemeindli-
chem Handeln und der Umsetzung der WRRL. Grundséatz-
lich stehen die Stadte und Gemeinden der Umsetzung
von GewasserentwicklungsmaBnahmen aufgeschlossen
gegeniber, zumal auch ein Mehrwert fur Stadte und
Gemeinden aus der Umsetzung von Gewasserentwick-
lungsprojekten erwachsen kann. Dieser potenzielle
Mehrwert und die Méglichkeit, Synergien zu nutzen,
die sich aus der VerknUpfung zu anderen gemeindlichen
Handlungsfeldern ergeben, hat aber bei den Stadten
und Gemeinden nicht dazu geftihrt, dass zahlreiche
MaBnahmen in eigener Tragerschaft umgesetzt wurden.

7 Summary

In 20 years of activities towards an ecological restoration
of water courses in Lower Saxony a lot has happened
and many experiences have been gained. Much remains
to be done, though, even after two decades.

The implementation of the Water Framework Direc-
tive (WFD) is linked to activities on the local level at
various points. In general, municipalities and cities are
inclined to implement restoration measures along water
bodies, considering the potential benefits on the local
level. Despite these possible benefits and the synergies
with other municipal activities, local authorities hesitate
to carry out projects on their own responsibility for
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gesellschaftlich gewollt und anerkannt sein, neue Wege
der Gewasserunterhaltung zu praktizieren und Flachen
fur GewasserentwicklungsmaBnahmen bei angemesse-
ner finanzieller Entschadigung zur Verfigung zu stellen.
Im Idealfall gibt es vor Ort Menschen, die vernetzen,
vermitteln, motivieren, fachlich begleiten und den in
einer Region moglichen gesellschaftlichen Konsens
moderieren.

Insbesondere die fehlende Flachenverfligbarkeit
kann nur Gberwunden werden, wenn FlieBgewasser-
renaturierungen einen gesellschaftlich gewollten
Weg darstellen und Flacheneigenttimer frihzeitig und
angemessen eingebunden werden.

Hemmnisse liegen insbesondere in der Gestaltung
der Forderprogramme, der fehlenden Flachenverfiigbar-
keit, oftmals fehlenden fachlichen, zeitlichen und
finanziellen Ressourcen und allgemein in der mangeln-
den gesellschaftlichen Wahrnehmung von FlieBgewasser-
entwicklungsprojekten. Hier sind Wege zur Uberwin-
dung der Hemmnisse zu suchen. Durch die vielen klei-
nen und groBen Projekte, die bislang in Niedersachsen
umgesetzt wurden und werden, konnten wichtige
Erfahrungen gesammelt werden. Die positiven Verande-
rungen im Landschaftsbild werden immer deutlicher
und héaufiger sichtbar, sodass die Akzeptanz fiir neue
Projekte auch an anderen Orten in Niedersachsen steigt.
So wird die Umsetzung von MaBBnahmen in Zukunft
hoffentlich immer leichter und mit gesellschaftlichem
«~Ruckenwind” méglich sein.

various reasons: On the one hand there are unfavou-
rable funding conditions and limited availability of
suitable sites. On the other hand there is lack of time,
professional and financial resources as well as a lack of
public awareness. Strategies to overcome these con-
straints need to be developed. However, by implemen-
ting a great number of measures along water courses
in Lower Saxony, a lot of experiences could be gained.
The positive changes in our riverine landscapes become
more and more visible, which helps to increase public
acceptance. Thus, implementing ecological measures
will hopefully become easier in the future.
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1 Ausgangslage 1992 und Erfahrungen mit dem
Niedersachsischen FlieBgewasserprogramm

Die fur die Gewasserunterhaltung Il. Ordnung in Nieder-
sachsen zustandigen Verbande haben dem sich wandeln-
den Gewasserunterhaltungsbegriff jeweils Rechnung
getragen. Flaichendeckend in Niedersachsen werden

ca. 28.000 km Gewasser durch 108 Verbande unterhalten,
teilweise in Einzel-, teilweise in Gemeindemitgliedschaft.

Schon Anfang der 80er Jahre des letzten Jahrhunderts
wurde durch die Novellen des Bundes- und Landeswasser-
gesetzes berlcksichtigt, dass unsere Flisse und Bache
vielfaltiger Lebensraum von Flora und Fauna sind. Dem
hat das Land Niedersachsen mit dem Niedersachsischen
FlieBgewasserprogramm ab 1992 ein umfangreiches
Forderinstrument zur Seite gestellt.

Randstreifen und Flachenerwerb, Umgestaltung
okologischer Sperren, Anpflanzungen und die Planungen
dazu sind hundertfach seit 1992 umgesetzt worden.
Dabei haben die Unterhaltungsverbénde tUber 62 %
dieser MaBnahmen getragen. 20 % haben die Kommu-
nen umgesetzt, gefolgt vom Land Niedersachsen und
sonstigen Tragern mit jeweils 9 % Anteil.

2 EG-WRRL ab 2000

Mit dieser Vorgeschichte und den genannten Erfahrungen
war die Verabschiedung der Wasserrahmenrichtlinie,
die Umsetzung in nationales Wasserrecht 2003 und
anschlieBend in die Landergesetze fur die Verbande der
Gewasserunterhaltung jedenfalls keine vollstandige
Uberraschung.

Mit der Bestandsaufnahme 2005 ging ein umfangrei-
cher Prozess, hier allerdings nach neuen Kriterien der
Wasserrahmenrichtlinie, zur Aufnahme der Belastungen
und der Zustande der Wasserkodrper einher. Mit dem
Endergebnis wurde ein ganz wesentlicher Anteil der Ge-
wasser als erheblich verandert ausgewiesen. Dieses
Synonym fur die Kulturlandschaft in Norddeutschland
hatte seine Ursache im Wesentlichen im Gewasserausbau
in der norddeutschen Tiefebene. Die fur die einzelnen
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Schon frih war die Erkenntnis gewonnen worden,
dass alle Beteiligten im Kooperationsmodell am Runden
Tisch Platz nehmen sollten. Dies waren, neben dem
Unterhaltungsverband als haufiger Trager der MaBnahme,
jeweils der NLWKN (ab 2005), die Untere Naturschutz-
behoérde, die Untere Wasserbehérde, Naturschutzver-
bande, die Landwirtschaftskammer, das NLO (bis 2004)
und weitere Interessenvertreter. Dieser Vorlaufer der
heutigen Gebietskooperationen war ein wesentlicher
Bestandteil des Erfolgsmodells im Niedersachsischen
FlieBgewasserprogramm.

Parallel hatte der Wasserverbandstag e.V. Bremen |
Niedersachsen | Sachsen-Anhalt schon Anfang der
1990er Jahre zusammen mit dem Land Niedersachsen
die Fortbildung fur Unterhaltungsverbande im Sinne
des jeweiligen niedersachsischen Wassergesetzes
geplant und angeschoben.

Wasserkorper entworfenen Gewasserentwicklungsplane
zeigten Chancen und Risiken der umfangreichen Aufgabe
auf. Allein die fur die Zielerreichung , guter Zustand”
bzw. , gutes Potenzial” notwendigen MaBnahmen im
Bereich Durchgéngigkeit zeigten die Herkulesaufgabe
auf (5.400 Querbauwerke).

Die Verbande haben, maBgeblich unterstitzt durch
das Land Niedersachsen, in einer Fulle von Pilotprojekten
diese Chancen und Risiken der Zielerreichung aufgezeigt.
Beispielhaft seien die nachstehenden Pilotprojekte mit
jeweils eigenem Forschungs- und Praktikabilitdtsansatz
erwahnt.
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1. Wimme 2. Leine/llme

4. Emslandische Tieflandgewasser 5. Aller

7. Mittlere Leine
10. Hunte 11. Oker
13. HMWB Weser

16. Rhume

8. Leine Westaue

14. HMWB Jade

3. Marschgewasser

6. WIB

9. Hamel
12. HMWB* Untere Ems
15. HMWB Kduste

17. Léninger Muhlenbach

* HMWB = heavily modified water bodies (erheblich veranderter Wasserkérper)

In der Pressemitteilung 32/2012 gab der damalige
Umweltminister Dr. Stefan Birkner einen guten Uberblick
Uber dieses Programm: ,,Im Jubildumsjahr investieren
wir Uber 11 Millionen Euro in Niedersachsens FlieBge-
wasser”. Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt,
Energie und Klimaschutz stellte 2012 fur das FlieB-
gewasserprogramm mehr als 11 Millionen Euro zur
Verfligung. Damit wurden 79 neue Projekte gefordert
und schon begonnene Vorhaben fortgesetzt. ,,Mit dem
Bau von Fischaufstiegshilfen machen wir Flusslaufe
Uber weite Strecken wieder fur wandernde Fischarten
erreichbar”, sagte Umweltminister Stefan Birkner in
Hannover.

Das Niedersachsische FlieBgewasserprogramm star-
tete im Jahr 1992 und begeht damit in diesem Jahr sein
20-jahriges Jubildaum. Das Programm leistet einen wesent-
lichen Beitrag zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie, deren Ziel ein guter 6kologischer Zustand aller
europdischen Gewasser ist.

Alle Aktivitaten des Niedersachsischen FlieBgewasser-
programms zielen darauf ab, die FlUsse und Bache in
einen Zustand zu bringen oder zuriickzuentwickeln, der
moglichst naturnah ist und den typischen Lebewesen
darin wie Fischen und Muscheln einen intakten Lebens-
raum bietet. Dazu werden unter anderem Aufstiegshilfen
fur Fische an fir sie sonst untiberwindlichen Wehranlagen
gebaut. Solche Fischtreppen genannten Bauwerke rei-
chen jedoch allein nicht aus. Damit Aale und Lachse, aber
auch die weniger bekannten Barben, Nasen, Rapfen
und andere Arten sich erfolgreich vermehren kénnen,
bendtigen sie strukturreiche Gewasser mit Steilufern,
Kiesbanken, Altarmen und anderen gewassertypischen
Elementen.

Uber das FlieBgewésserprogramm werden aus diesem
Grund auch zahlreiche Vorhaben geférdert, bei denen
naturnahe Gewasserstrukturen angelegt werden. SchlieB-
lich gibt es noch Projekte, deren Ziel es ist, Gewassern
zu ermaoglichen, durch eigene Kraft wieder Kolke und
Gewasserschleifen zu schaffen. Man spricht dann von
Gewadsserentwicklung durch Gewasserdynamik. ,Die
Natur ist eben der erfahrenste Baumeister”, erklarte der
Minister.

Auch die Fortbildung ist vom Wasserverbandstag e.V.
mit wesentlicher Férderung durch das Land Niedersach-

3 Ausblick

Die Unterhaltungsverbénde haben in diesen 20 Jahren
positive und durchaus herausfordernde Erfahrungen
gesammelt. Der Ansatz, Bearbeitungsgebiete in Nieder-
sachsen vorzusehen, ist grundsatzlich positiv bewertet
worden. Wie schon aufgezeigt werden konnte, gab es
in den Regionen runde Tische mit vielen Wassernutzern.
Diese Erfahrungen konnten in die Bearbeitungsgebiete
Uberfuhrt werden.
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sen und in Zusammenarbeit mit der Universitat Ostfalia,
Standort Suderburg, und dem BWK weiterentwickelt
worden. Mehr als 1.000 Teilnehmer aus den Reihen der
Verbande, der Firmen und Kommunen zeigen Interesse
an dieser Fortbildung. Intensive Workshops fur leitendes
Personal sowie Veranstaltungen fur Verbandsvorsteher
komplettieren dieses Konzept.

Beispielhaft seien die nachstehenden Themen
genannt:
= FlUsse und Bache als Lebensraum fur Pflanzen und

Tiere
= Hydraulik
» Totholz
= Einseitige Mahd, Stromstrichmahd, Umgang mit

Mahkorb etc.

Der Wasserverbandstag e.V. hat mit seinem ,Leitfaden
zur Gewasserunterhaltung Niedersachsen Teil A:
Rechtlich-fachlicher Rahmen” ein Kompendium fir die
Praxis geliefert, das sowohl fur die Verbande als auch
die Behérden Standards gesetzt hat. Mit dem in 2013
folgenden Teil B und dem Teil A und Teil B in Sachsen-
Anhalt sind wesentliche Teile der norddeutschen
Flussgebiete erfasst worden.

Ausgangslage war, dass, nachdem das Umweltgesetz-
buch auf Bundesebene gescheitert war, der Unterhal-
tungsbegriff in § 39 WHG im Abweichungsrecht der
Lander - so in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt -
weiterentwickelt wurde. Neben der Erhaltung des ord-
nungsgemaBen Zustandes fir den Wasserabfluss wurden
gleichberechtigt die Pflege und Entwicklung der Ge-
wasser aufgenommen. Heute umfassen die folgenden
zehn MaBnahmengruppen die wesentlichen Gestaltungs-
moglichkeiten der Wasserrahmenrichtlinie:

1. Bettgestaltung und Laufverlangerung

2. Gewassertypische Abflussverhéltnisse

3. Vitalisierung im vorhandenen Profil

4. Eigendynamische Gewasserentwicklung

5. Geholzentwicklung

6. Einbau Festsubstrate

7. Verringerung Feststoffeintrage

8. Auenentwicklung

9. Durchgangigkeit

10. Kombination.

In der Akzeptanz gar nicht zu unterschatzen war die
Ausweisung der erheblich veranderten Gewasser in
der Kulturlandschaft Niedersachsens. Dieses Instrument
hat den wichtigsten Akzeptanzdurchbruch gebracht.

Ebenfalls duBerst wichtig war — auch durch den Leit-
faden unterstltzt — die Abgrenzung zwischen Gewasser-
unterhaltung und Gewasserausbau. Damit war die
Zustandigkeit des Landes Niedersachsen und die der
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Verbénde hinsichtlich ihrer Beitradge geordnet. Aller-
dings ist die in Niedersachsen vorgesehene Férderquote
von 90 % und ein Eigenanteil von 10% eher hinderlich.
Andere Bundeslander, so etwa Sachsen-Anhalt mit 100 %
Férderquote, erreichen bessere Ergebnisse.

Das groBte Hindernis ist der unverhaltnismaBig hohe
Blrokratieaufwand von der Beantragung bis zum Verwen-
dungsnachweis. Hier muss Abhilfe geschaffen werden.

Die Fortbildung wird angenommen und sollte unbe-
dingt fortgesetzt werden. Die Verhaltensveranderung
im operativen Geschaft braucht Kontinuitat und langen
Atem.

4 Zusammenfassung

Schon vor Inkrafttreten der Wasserrahmenrichtlinie
haben sich die Verbande der Gewasserunterhaltung fir
den Naturschutz in und an ihren Gewassern engagiert.
Zu fast zwei Dritteln aller MaBnahmen haben die
Verbande die Vitalisierung im vorhandenen Profil,
Geholzentwicklung, Durchgangigkeit, eigendynamische
Gewasserentwicklung u.v.m. zu Gunsten der Lebens-
raume in Flassen und Bachen umgesetzt. Dabei hat die
Férderung des Landes mit 90 % und 10 % Eigenanteil
einen wesentlichen Anschub geleistet.

Die seit dem Beginn des Niedersachsischen FlieBge-
wasserprogramms Anfang der 90er Jahre gemachten

5 Summary

Local associations for the maintenance of waters have
been carrying out nature conservation measures along
streams and rivers long before the Water Framework
Directive took effect. More than two thirds of all
measures implemented within the scope of ‘Lower Saxo-
ny’'s programme on protection and management of
running waters’ have been implemented by these
associations. Their activities were enabled through the
financial support provided by the programme: Lower
Saxony State covers 90 % of the project expenses.
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Die Vielfaltigkeit der Naturrdaume in unseren vier
Flussgebieten sowie unterschiedliche Organisationsab-
laufe erscheinen nicht unproblematisch. Damit wird
erkennbar, dass zur Zielerreichung ,, guter Zustand” oder
~gutes Potenzial” eine EntbUrokratisierung kommen
muss, eine Diskussion Gber HMWB nicht unbedingt
notwendig ist, bessere Forderprogramme die Akzeptanz
steigern wirden und, abgestimmt mit den regionalen
MaBnahmentragern, realistische Ziele anzustreben sind.

Erfahrungen sind durchaus positiv. Insbesondere die
Zusammenarbeit in den Bearbeitungsgebieten hat der
MaBnahmenumsetzung geholfen. Die vom Land mafB-
geblich geforderte Fortbildung fuhrt langfristig zu
Verhaltensveranderungen im operativen Geschaft.
Leider ist der BUrokratieaufwand bei der MaBnahmen-
umsetzung so unverhaltnismaBig hoch, dass er selbst
engagierte Verantwortliche abschreckt. Hier ist unbe-
dingt Abhilfe nétig.

Since the programme started in 1993 the experiences
gained were positive. Especially good collaboration
on-site turned out to be essential for the success of
projects. The vocational training, substantially funded
by the state of Lower Saxony, led to a changed attitude
towards nature conservation measures among the
stakeholders. Implementing measures within the scope
of the programme, however takes far too much
bureaucratic effort deterring even highly motivated
professionals. Remedy is urgently being called for.
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1 Ausgangslage - das FlieBgewasserprogramm heute

Niedersachsen blickt auf 20 Jahre FlieBgewasserpro-
gramm zurlck. Das Programm war und ist ein Erfolgs-
modell, das teilweise auch als Vorlage fur ahnliche
Programme anderer Lander gedient hat. Auch wenn die
Zahl sehr gerundet klingen mag, zum Ende 2012 sind

im Rahmen dieses Programms ziemlich genau 1.000
MaBnahmen umgesetzt und dabei rund. 100 Mio. Euro
Fordermittel ausgeschittet worden. Mit Inkrafttreten
der EG-WRRL vor ca. 12 Jahren wurde das FlieBgewasser-
programm samt des dazugehérigen Finanzierungs-

2 Handlungsbedarf

instruments zum wesentlichen Baustein der Umsetzung
im Bereich der Oberflachengewasser. Dies gilt bis heute
und wird auch in Zukunft so fortgesetzt. Die von An-
beginn an gultige Grundregel der freiwilligen Teilnahme
am Programm gilt bis heute unverandert fort. Damit ist
das Programm auch nach 20 Jahren in Form und Inhalt
weiterhin sehr aktuell. Damit zeichnet sich das FlieBge-
wasserprogramm nicht nur durch eine lange Laufzeit,
sondern auch durch eine hohe Kontinuitat aus.

Zur Darstellung der heutigen
Situation bzw. des aktuellen
Handlungsbedarfs an den
niedersachsischen FlieBgewas-
sern ist der Blick zunachst auf die
Okologische Bewertung der
WRRL-Wasserkoérper zu richten.
Ohne auf detaillierte Zahlen
naher einzugehen, macht ein
kurzer Blick auf die Karte
deutlich, dass es hiermit nicht
zum Besten steht.

Die blau dargestellten Ge-
wasser bzw. Oberflachenwasser-
korper (OWK) in Zustandsklasse
»sehr gut” sind sehr sparlich
und tendieren nahezu gegen null.
Nicht viel besser ist es um die
nachste Klasse der ,guten”
Gewasser bestellt. Demgegen-
Uber sind die ,maBig” eingestuf-

ten Gewasser schon deutlich Okologische Bewertung
haufiger vertreten, aber die I setr gut
ganz Uberwiegende Mehrzahl B gut
der Gewasser ist in die Zustands- mifig
| unbefriedigend
Abb. 1: Okologische Bewertung der - schlecht

WRRL-Wasserkorper in Niedersachsen
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klassen ,,unbefriedigend” oder
sogar ,schlecht” eingestuft.
Diese Einstufung korrespondiert
mit der Ausweisung der Wasser- 45
korper als erheblich veranderte &0
Wasserkérper (HMWB). Wahrend 15
lediglich ca. 18 % der Oberfla-
chenwasserkérper als nattrlich
(NWB) eingestuft sind, sind
demgegentber etwa 61 % als
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werden.

Nicht zu vergessen sind in
diesem Zusammenhang die Querbauwerke. Von den
knapp 7.000 dieser Bauwerke in Niedersachsen weist ein
groBer Teil Handlungsbedarf auf, zumal hiervon auch
alle Hauptwanderrouten betroffen sind.

Abb. 1: Okologische Bewertung der WRRL-Wasserkérper in Niedersachsen

Die schlaglichtartig aufgezeigten Aspekte machen
deutlich, dass es in Niedersachsen umfangreichen
Handlungsbedarf im Hinblick auf die Zielerreichung an
den OWK gibt.

3 Umsetzungsstand und Zwischenbilanz

Was also wurde bisher getan, was konnte erreicht
werden? Hier ist zunachst festzustellen, dass auf der
konzeptionellen Ebene zahlreiche Aktivitaten entfaltet
wurden. So wurden verschiedene Leitfaden entwickelt,
die die jeweiligen Akteure bei ihren Tatigkeiten unter-
stutzen. Einer dieser Leitfaden enthélt neben Steck-
briefen mit konkreten Hinweisen zur MaBnahmen-
durchfihrung auch ein Priorisierungssystem fur die OWK,
um eine zielgerichtete Auswahl der Wasserkorper und
der jeweils sinnvollen MaBnahmen zu erméglichen.

Eine Auswertung der Forderma3nahmen der vergan-
genen Jahre zeigt auf, dass das Priorisierungskonzept
greift. Einerseits wird die Mehrzahl der MaBnahmen
an Gewassern mit hoher Prioritatsstufe durchgefuhrt,
andererseits wird dabei deutlich, dass neben den Vor-
haben, die lediglich der Herstellung der Durchgangigkeit
dienen, zunehmend die Frage der morphologischen
Verbesserungen in den Vordergrund rtickt.

Was die Quantitat der MaBnahmenumsetzung
angeht, so sei hier ein Zitat aus dem Workshop 2011 der
Flussgemeinschaft Weser erlaubt: ,, Zwischen den MaB-
nahmenprogrammen und der Umsetzungspraxis klafft
eine Realisierungslicke”. Dies gilt auch fur Niedersach-
sen. Bei der Frage nach den diesbeztiglichen Ursachen
schalen sich im Wesentlichen vier Faktoren heraus.

Ein Faktor ist in den begrenzten Ressourcen zu sehen.
Neben den Finanzmitteln des Landes als Férdermittel-
geber und den notwendigen Eigenanteilen der Projekt-
trager sind hier auch personelle Engpasse zu nennen,
und zwar sowohl bei den Behérden als auch bei den
Planungsburos und Ausfiihrungsbetrieben. Nicht verges-
sen werden durfen hier aber auch solche Belange
wie etwa knappe Flachenverfligbarkeit, nicht zuletzt
hervorgerufen durch Konkurrenzdruck infolge der
boomenden Biogasproduktion.
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Ein weiteres Hemmnis liegt in der teilweise unbefriedi-
genden Koordination mit anderen Politikfeldern. Der
schon genannte Biogasboom resultiert aus dem Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG). Ahnliche Uberschneidungen
gibt es bei der Wasserkraftnutzung. Diesbezlglich fehlt
eine intensivere Koordination teilweise divergierender
Umweltziele. Im Bereich Landwirtschaft sind u. a. Ero-
sionsschutz oder auch Nahrstoffstoffeintrage zu nennen,
die unstrittig wasserwirtschaftliche Auswirkungen
haben, aber nur sehr begrenzt mit wasserwirtschaftlichen
Instrumentarien gel6st werden kénnen. Die Liste lieBe
sich fortsetzen.

Ein ebenfalls bedeutsames Kapitel im Hinblick auf
bisherige Hemmnisse sind die fur eine erfolgreiche Um-
setzung notwendigen Fachgrundlagen. Hier bestehen
immer noch Wissensliicken, die es zu schlieBen gilt. Wer
vermag zum Beispiel zuverlassig zu prognostizieren,
wie viel Totholz pro Gewasserabschnitt fur eine intakte
aquatische Lebensgemeinschaft erforderlich ist? Wie
kénnen die fur den Zielzustand notwendigen Struktur-
guteklassenanteile eines Gewassers hinreichend prazise
definiert werden? Man kann zweifellos nicht sagen,
dass wir nichts wissen. Aber leider wissen wir noch
immer nicht wirklich genug.

Neben den fachlichen Fragen gilt es auch auf eher
organisatorische Aspekte hinzuweisen. Manche Dinge
sind bis heute nicht abschlieBend geklart. So ist bei-
spielsweise der Interkalibrationsprozess noch immer
nicht ganzlich abgeschlossen. Auch sind Missverstand-
nisse im Hinblick auf die Zustandigkeit der Umsetzung
aufgetreten. Teilweise wird die Auffassung vertreten,
dass der Staat oder hier das Land Niedersachsen voll-
standig fur die Umsetzung zustandig seien. Hierbei wird
jedoch verkannt, dass der Staat primar fir den Umset-
zungsprozess verantwortlich ist, also die Rechtsetzung
und derartige Fragen, aber damit nicht auch automa-
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tisch fur jede einzelne RealisierungsmaBnahme. In diesem
Kontext muss der Blick auch darauf gerichtet werden,
dass das Prinzip der freiwilligen MaBnahmenumsetzung
fur die Anfangsphase sicherlich das richtige Instrument
war, aber auf lange Sicht wohl kaum so fortgesetzt
werden kann wie bisher.

Zu guter Letzt sei an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass die Natur einfach auch angemessen Zeit braucht,

um deutlich zu reagieren. Messbare Erfolge treten nun
einmal nicht unmittelbar nach Durchfihrung von MaB3-
nahmen ein. Das Hemmnis liegt hier also nicht in einer
bestimmten Problemlage, sondern quasi in der Sache
selbst, im Faktor Zeit.

4 Perspektiven — so konnte es weitergehen

Wenn man nun den Blick nach vorn richtet und auf die
kinftige Vorgehensweise schaut, so kann allgemein
festgehalten werden, dass ein starker Nachholbedarf
aus der ersten Bewirtschaftungsphase besteht, die
Umsetzungsstrategie modifiziert werden sollte und es
hierfir vermehrter Steuerungselemente und Finanzmit-
tel bedarf.

Im Hinblick auf die Strategie ist deutlich zu erkennen,
dass die bisherige Anwendung des Freiwilligkeitsprinzips
hinterfragt werden muss. Das Land wird intensiv prafen
mussen, inwieweit hier mehr Top-down-Elemente ein-
gefthrt werden kénnen. Das bedeutet zugleich, als
Land selbst mehr in Vorleistung zu gehen. Das kann
beispielsweise bedeuten, dass verstarkt konzeptionelle
Vorarbeiten auf regionaler Ebene erfolgen. Denkbar
ist beispielsweise auch, dass die bisherige Priorisierung
weiter konkretisiert und verdichtet wird und die Férder-
quoten moglicherweise starker an der Priorisierung
ausgerichtet werden.

Offenkundig wird es auch erforderlich sein, die Be-
treuung der Vorhabenstrager durch eine umfassende
Beratungskomponente zu intensivieren. In der Praxis
zeigt sich ganz deutlich, dass Projekte dann besser oder
Uberhaupt erst laufen, wenn es vor Ort eine treibende
Kraft, einen ,Kimmerer” gibt. Diesen Sachverhalt
wird man aufgreifen missen und geeignete Strukturen
schaffen, die dem Rechnung tragen.

Mit dem Stichwort Modifikation des Freiwilligkeits-
prinzips soll keineswegs dessen vollige Abschaffung
gemeint sein. Die Umsetzung der EG-WRRL allein tber
das Ordnungsrecht bewerkstelligen zu wollen, wird
nicht von Erfolg gekront sein. Verfahrensrechtliche,
eigentumsrechtliche, kommunalrechtliche und ahnliche
Belange werfen so viele Fragen auf, dass eine belastbare
Umsetzungsstrategie nicht auf dieser Grundlage auf-
bauen sollte. Dementgegen sollte eher darauf hingewirkt
werden, die schon vorhandenen Méglichkeiten konse-
guenter zu nutzen. Beispielsweise sei hier die Méglich-
keit erwahnt, Stauniederlegungsverfahren an alten,
nicht mehr benétigten Wehranlagen durchzufihren.

5 Zusammenfassung

Nach 20 erfolgreichen Jahren Niedersachsisches FlieBge-
wasserprogramm ist der Blick nun nach vorn zu richten.
Trotz zahlreicher Aktivitaten und Vorhaben gilt daher
weiterhin das Zitat aus dem Workshop der Flussgebiets-
gemeinschaft Weser aus 2011: ,Zwischen den MaBnah-
menprogrammen und der Umsetzungspraxis klafft eine
Realisierungslicke”.

Die Ursachen hierfur sind vielfaltig, es gibt nicht den
einen Grund. Es wird jedoch zunehmend deutlich, dass
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Eine weitere Thematik von nicht zu unterschatzender
Bedeutung ist im Bereich der Qualitatssicherung gege-
ben. Neben der verstarkten Erhebung von Grundlagen-
daten sind hier insbesondere Erfolgskontrollen und
langfristiges Monitoring zu nennen, um die genannten
Wissensdefizite zu reduzieren. Best-practice-MaBnahmen
sollten noch breiter und intensiver kommuniziert wer-
den. Auch die Fortschreibung und Erganzung der MaB-
nahmensteckbriefe ist hier zu nennen. Parallel dazu ist
insbesondere die Fortbildung diesbezlglicher Inhalte
zu verstarken. Dies gilt auf allen Ebenen fur Ausfuh-
rungsbetriebe, Planungsbiros, Unterhaltungsverbande
und natdrlich auch die Behérden.

Ein anderer bedeutsamer Faktor einer erfolgreichen
Umsetzung der EG-WRRL liegt zweifellos in der Art
der Gewasserunterhaltung. Ob diese zutreffenderweise
als ,Masterfaktor” bezeichnet werden kann, soll dahin-
gestellt bleiben. Fakt ist in jedem Fall, dass eine falsch
durchgefiihrte Unterhaltung den Erfolg von Renaturie-
rungsmaBnahmen unterschiedlicher Art vollstandig
konterkarieren kann. Die sinnvolle und fachgerechte
Form der Unterhaltung wird immer 6rtlich zu entscheiden
sein. Aber generell gilt, dass in Zukunft die beobach-
tende Form der Unterhaltung an Bedeutung zunehmen
wird und das weniger mehr sein kann.

AbschlieBend sei an dieser Stelle der Hinweis erlaubt,
dass das Jahr 2027 sowohl das 35-jahrige Jubildaum des
Niedersachsischen FlieBgewasserprogramms darstellt als
auch das Ende der 3. Bewirtschaftungsperiode der EG-
WRRL markiert. Der Weg dorthin ist noch lang, und er
wird nicht unbedingt einfach werden. Unsere nunmehr
langjahrige Erfahrung wird uns dabei helfen, die auch in
der Zukunft auftretenden Herausforderungen zu meis-
tern. Und so wird, wie auch schon in der Vergangenheit,
das Leitmotto unseres Handelns lauten:

Es gibt viel zu tun, packen wir es an.

die starke Fokussierung auf das Prinzip der freiwilligen
MaBnahmenumsetzung in der bisherigen Form nicht
zielfuhrend war. Mangels erfolgversprechender ord-
nungsrechtlicher Alternativen lasst sich daher schluss-
folgern, dass es hier des vermehrten Einsatzes ziel-
gerichteter Steuerungselemente bedarf. Mit anderen
Worten, die bisherige Form der Freiwilligkeit sollte

in Richtung einer konsequent gelenkten Freiwilligkeit
weiterentwickelt werden.
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6 Summary

After 20 years of successful implementation of ‘Lower focus on the principle of voluntary implementation did
Saxony’s programme on protection and management of  not prove expedient.

running waters’ it is time to look ahead. Even though With adequate regulatory instruments being not
numerous measures have been implemented, there is available, steering methods are being called for

still a gap between the ideals outlined in the programme  that lead to a more effective guidance of voluntary
and their state of realization. activities.

Reasons are manifold and no single cause can be
named, but growing evidence suggests that an exclusive
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Kurzmitteilungen
20 Jahre Naturschutzstation Unterelbe

Im Juni 2013 feierte die Naturschutzstation Unterelbe
ihren 20-jahrigen Geburtstag. Die Station wurde 1993
eingerichtet, damals noch als AuBenstelle der ehemaligen
Bezirksregierung Lineburg. Das Konzept der Natur-
schutzstationen hat sich seit zwei Jahrzehnten sehr
bewahrt: Besonders wichtige und groBraumige Schutz-
gebiete in Niedersachsen werden ortsnah betreut;
inklusive einer kompetenten Beratungsleistung fur
andere regionale Akteure.

Freude Uber das 20jahrige Bestehen der Naturschutzstation Unterelbe (von links): Jirgen Ludwig und
Robin Pilling (beide Naturschutzstation), Staatssekretarin Almut Kottwitz (MU), Bau- und Umweltde-
zernent Hans-Hermann Bode (LK Stade) und Gerd-Michael Heinze (Naturschutzstation)

Die internationale Schutzwurdigkeit der Unterelbe
mit ihrem besonderen Artenreichtum wird durch den
Status als Feuchtgebiet internationaler Bedeutung
und als Gebiet des europaischen 6kologischen Netzes
Natura 2000 deutlich. Von Freiburg/Elbe aus betreuen
die drei Mitarbeiter der Station mehr als 30.000 Hektar
Naturschutzflachen in den Landkreisen Stade und
Cuxhaven. Vorrangig zu nennen sind das FFH-Gebiet
Unterelbe (12.662 Hektar), das EU-Vogelschutzgebiet
Unterelbe (16.715 Hektar) und ca. 1.400 Hektar landes-
eigene Naturschutzflachen.

Der Erfolg der Naturschutzarbeit wird durch die Be-
standssituation der Vogelwelt dokumentiert. Die Popu-
lationen vieler Brutvogelarten in den Schutzgebieten
und auf den 6ffentlichen Naturschutzflachen an der
Unterelbe konnten weitgehend stabil gehalten werden,
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wahrend sie in groBen Teilen Niedersachsens deutlich
abgenommen haben. Im Betreuungsbereich der Station
kommen Wachtelkoénig, Kiebitz, Uferschnepfe, Rot-
schenkel und Wiesenpieper haufiger vor als in anderen
Elbabschnitten. Zahlreiche Arten nordischer Gastvogel
(z.B. Blassgans, Graugans, Nonnengans, Pfeifente,
Zwergschwan) nutzen bevorzugt die 6ffentlichen Natur-
schutzflachen zur Nahrungssuche und zum Ausruhen.

Zugleich ist die Unterelberegion ein tberregional
bedeutender Wirtschafts- und
Siedlungsraum, der von vielen
verschiedenen Nutzungsinteres-
sen gepragt wird. Im Netz der
vielen handelnden Akteure
nimmt die Naturschutzstation
heute einen festen Platz ein. Mit
Kustenschutz, Hafenwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Landwirtschaft,
Jagd, Tourismus und anderen
Fachrichtungen hat sich auf
Ebene des Bundes, des Landes,
der Landkreise und Gemeinden
eine vertrauensvolle Zusammen-
arbeit etabliert. Hervorzuheben
ist ferner die langjéahrige und
gute Zusammenarbeit mit mehr
als 80 Bewirtschaftern landes-
eigener Naturschutzflachen so-
wie mit den Deich- und Unter-
haltungsverbéanden.

Entscheidend fur die im Grund-
satz gegebene Akzeptanz der
Naturschutzarbeit war und ist
eine aktive Kommunikation und konsequente fachuber-
greifende Kooperation. Die hohe Vor-Ort-Prasenz ge-
wahrleistet eine gute und schnelle Erreichbarkeit.

Die Umsetzung des bis 2020 laufenden, von der
Europaischen Union und dem Niedersachsischen Umwelt-
ministerium geférderten LIFE-Projektes ,Wiesenvogel”
(www.wiesenvoegel-life.de) und die Mitarbeit an der
Umsetzung des im Jahre 2012 gemeinsam mit den
Bundeslandern Schleswig-Holstein und Hamburg er-
arbeiteten ,Integrierten Bewirtschaftungsplans Elbe”
(www.aestuare.niedersachsen.de) sind Arbeitsschwer-
punkte der Naturschutzstation in den néachsten Jahren.

Weiter Infos unter:
www.naturschutzstation-unterelbe.niedersachsen.de
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Nachruf auf Alfred Montag

| o Am 18. Juni 2013 ist

(7 Alfred Montag, langjéh-
riger Mitarbeiter der
Niedersachsischen Fach-
behoérde fur Naturschutz,
im Alter von 85 Jahren
verstorben.

Alfred Montag wurde
1927 in der Vordereifel
geboren, absolvierte
zunachst eine Gartnerleh-
re und studierte von 1952
bis 1959 Landespflege an
der TU Hannover. Danach
arbeitete er als freiberuflicher Landschaftsgestalter.

Ab 1971 war er in der Fachbehérde fur Naturschutz bis
zu seinem Ruhestand im Jahre 1990 tatig.

Er arbeitete zunachst im Bereich Biotopkartierung
und fertigte zahlreiche Gutachten und Stellungnahmen
an, die wesentliche Grundlage fur die Ausweisung von
Schutzgebieten und die Erstellung von Pflegeplanen
wurden. Sein Schwerpunkt lag dann aber im Pflanzen-
artenschutz. Alfred Montag arbeitete mit bei der floris-
tischen Kartierung Deutschlands und war Mitautor der
ersten drei Fassungen der Roten Liste der GefaBpflanzen
Niedersachsens.

Den Bereich Pflanzenartenschutz in der Fachbehorde
leitete er als Dezernatsleiter bis 1985 als Ein-Mann-De-
zernat und konnte bis zu seiner Verabschiedung weitere
vier Personen sowie wechselnde Zivildienstleistende
und Praktikanten/innen in sein Dezernat einbinden.

5
i
o
=
®
-
-
=

Alfred Montag (hinten) bei einem der vielen Arbeitseinsatze der FAM
im Bissendorfer Moor in den 1980er Jahren
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Dabei hat er sein umfangreiches vegetationskundliches,
Okologisches und floristisches Wissen, gepaart mit
exzellenten Ortskenntnissen Uber ganz Niedersachsen,
gerne im Rahmen von Gesprachen und Exkursionsleitun-
gen an andere weitergegeben. Alfred Montag hat das
Niedersachsische Pflanzenarten-Erfassungsprogramm

in der Fachbehorde fur Naturschutz aufgebaut und war
dienstlich wie privat einer der aktivsten Kartierer im
Programm. Die erste Zwischenauswertung des , Atlas
der gefahrdeten GefaBpflanzenarten in Niedersachsen
und Bremen” (1987) hat er intensiv gefordert.

Alfred Montag ging es stets um die Sache, er machte
keinerlei Aufhebens um seine Person oder um seine
Leistungen und Erfolge. Er nahm sich immer Zeit um
anderen mit Rat und Tat zur Seite zu stehen und
bewahrte auch in schwierigen Situationen Ruhe und Ge-
lassenheit. Seine menschliche Art und sein trockener
Humor waren seine Markenzeichen. Er feierte gern im
Kollegenkreis, flihrte z. B. die Tradition der Faschings-
feiern am Rosenmontag als seinem ,Namenstag” in der
Fachbehorde ein und er motivierte die Kolleginnen und
Kollegen Uber viele Jahre zum gemeinsamen Kegeln.

Sein Hauptbeschaftigungsfeld neben der Botanik
war das Moor! Er war ein engagierter, versierter Moor-
schtzer mit landesweitem Uberblick und regionalem
Schwerpunkt. In einigen Mooren in der Nahe Hannovers
kannte er vermutlich jeden Quadratmeter persénlich.
Er fuhrte in der Hannoverschen Moorgeest Uber Jahr-
zehnte Wasserstandsmessungen mit groBer Ausdauer
und Akribie durch. Im Bissendorfer Moor beispielsweise
ermittelte er von 1976 bis wenige Jahre vor seinem
Tod im Abstand weniger Wochen die Wasserstéande an
zahlreichen Beobachtungspunkten und initiierte schon
1977 ein vegetationskundliches Monitoring.

Auch auBerhalb der Dienstzeit war er besonders bei
den Arbeitseinsdtzen der Faunistischen Arbeitsgemein-
schaft Moore (FAM) bei Entkusselungen und Aufstau-
maBnahmen sehr aktiv. Er war ein Mentor fur die FAM,
der er von Beginn an (1972) angehort hat. Er brachte
den Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft Anfang der
1970er Jahre das vegetationskundliche Kartieren bei
und pragte sie mit seinem vegetationskundlichen Blick
auf die Moore. Dadurch wurden wichtige Grundlagen
fur die nachfolgenden NSG-Ausweisungen geschaffen.

Alfred Montag war aber vor allem zuverlassig und
permanent aktiv bei der Moorpflege. Er hat kaum
einmal einen Pflegetermin in den FAM-Mooren ver-
sdumt und unermudlich beim Grabenstau oder Entkuss-
eln geholfen. Auch im Ruhestand war er in den Hoch-
mooren der Hannoverschen Moorgeest und der
Diepholzer Moorniederung weiter aktiv und setzte sich
bis ins hohe Alter aktiv fur den Naturschutz in Nieder-
sachsen ein. Sein Name wird auch weiterhin eng mit
dem Pflanzenarten- und Moorschutz in Niedersachsen
verbunden bleiben.

Die Schriftleitung
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Postkartenserie der Fachbehdrde fur Naturschutz aus dem Jahre 1991
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