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Vorwort

Den Schutz bedrohter Wildtiere in entlegenen Teilen der
Erde findet eine Mehrheit der Bevolkerung wichtig. Aber
wie steht es um den Schutz der heimischen Arten - bei-
spielsweise des Feldhamsters?

Fraher gab es fur jeden getoteten Feldhamster eine
Pramie, was auf einen hohen Bestand schlieBen lasst. Auf
den Ackerflachen von heute ist der Nager mit den sprich-
wortlichen Hamsterbacken inzwischen zu oft chancenlos.
Die blitzschnellen und -sauberen Erntemethoden lassen
ihm weder Nahrung noch Deckung. Zudem werden in
Deutschland taglich 70 Hektar Flache fur Siedlungen,
Gewerbe und Verkehr versiegelt — darunter auch Baue
der Feldhamster.

Ist es mit der Sympathie fir den Feldhamster nicht
spatestens dann aus, wenn er einem konkreten Bauvor-
haben im Wege ist? Gibt es nicht eine offen ausgespro-
chene Skepsis gegenlber der Notwendigkeit, diese Tiere
Uberhaupt in Planungs- und Zulassungsverfahren zu
berucksichtigen? Und geht die Zahl der konkret wegen
Feldhamstern aufgegebenen Bauvorhaben in Deutsch-
land nicht gegen Null?
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Der Schutz des Feldhamsters ist eine gesetzliche Aufgabe
fur Staat und Blrger — auch und vor allem bei Boden
beanspruchenden Bauvorhaben. Feldhamster zuvor ein-
zufangen und umzusiedeln, ist ein Experiment mit unge-
wissem Ausgang. Um den Feldhamster in Niedersach-
sen bei Bauvorhaben besser zu schitzen, muss mehr und
zumeist anderes unternommen werden. Dartber infor-
miert der vorliegende Leitfaden.

Der Leitfaden wendet sich an Naturschutzbehérden
und -vereinigungen, Stadte und Gemeinden, Trager von
Bauvorhaben, Gutachter und Zulassungsbehérden. Er
soll zu einer landesweit einheitlichen und ausreichen-
den Anwendung der Bestimmungen zum Schutz des
Feldhamsters in Zulassungsverfahren und in der Bauleit-
planung beitragen und die Entscheidungssicherheit der
Behorden und 6ffentlichen Stellen erhdhen.

Mai 2017 Wilhelm Breuer
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1 Vorbemerkung

Die Bestande des Feldhamsters (Cricetus cricetus) gehen
seit Jahrzehnten insbesondere als Folge veranderter
landwirtschaftlicher Produktionsmethoden dramatisch
zurtck. Zudem werden die Lebensrdume dieser Art
infolge des Flachenverbrauchs fur Siedlungen, Industrie,
Gewerbe und Verkehr zerstort. Der Umstand, dass der
Feldhamster streng geschtzt ist, seine Fortpflanzungs-
und Ruhestatten besonders geschttzt und Eingriffe den
Sanktionen der Eingriffsregelung unterworfen sind, hat
den Rickgang nicht abwenden kénnen. Bis heute ist
keine Trendumkehr erkennbar; im Gegenteil: der Rlck-
gang halt an.

Die Grunde hierfir liegen auf der Hand:

m Der Feldhamster lebt in offenen Landschaften mit tief-

grundigen, nicht zu feuchten Bdéden, bevorzugt auf
Loss- und Lehmboéden, die zur Anlage seiner Baue

besonders geeignet sind. Die Vorkommen in Deutsch-

land liegen daher Uberwiegend in Ackerbaugebieten
und somit vor allem auBBerhalb von naturschutzrecht-

lich besonders geschltzten Gebieten, oder die Schutz-

gebietsverordnungen treffen zumeist keine fur den
Schutz des Feldhamsters ausreichenden Regelungen.
m Die fur die Landwirtschaft geltenden Bestimmungen
genligen angesichts der fortschreitenden Verluste
offenkundig nicht. Die landwirtschaftliche Boden-
nutzung nimmt eine Sonderstellung ein, denn sie ist
von den Bestimmungen der Eingriffsregelung sowie
den artenschutzrechtlichen Verboten weitgehend
ausgenommen. Die nach § 44 Abs. 4 BNatSchG zur

Abwendung einer Verschlechterung des Erhaltungszu-

standes der lokalen Feldhamsterpopulation erforder-

Abb. 1: Feldhamster (Cricetus cricetus) (Foto: Leopold Kanzler / fotopirsch.at)
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lichen Anordnungen werden bisher kaum oder nicht
getroffen.

Im Agrarraum fehlt es an flachenkonkreten Planun-
gen fur die Verwirklichung der Ziele des Biotop- und
Artenschutzes. Sofern solche Planungen Uberhaupt
vorliegen, scheitern sie an fehlenden finanziellen Res-
sourcen, Flachenverfugbarkeit und Akzeptanz der
Grundeigentimer oder Bewirtschafter. Der Natur-
schutz ist namlich im Agrarraum von der Kooperation
mit den einzelnen landwirtschaftlichen Unternehmen
abhangig, ohne diese dazu verpflichten zu kénnen.
Diese Defizite zeigen sich beim Feldhamsterschutz
besonders deutlich.

AgrarumweltmaBnahmen erreichen z. Zt. haufig
nicht die vom Feldhamster benétigten Boden. Die
Grunde hierfar sind vielfaltig und reichen von der
schwierigen Integration extensiver Bewirtschaftungs-
vorgaben in einen hochproduktiven landwirtschaft-
lichen Betrieb bis hin zu von den bewirtschaftenden
Personen als lastig empfundenen verwaltungsburo-
kratischen Hirden. Deswegen werden z. Zt. mit die-
sen FordermaBnahmen nur geringe Flachenanteile
der potenziellen Férderkulisse erreicht. Dartber hin-
aus haben diese MaBBnahmen, die von den bewirt-
schaftenden Personen freiwillig eingegangen werden,
aufgrund der EU-Vorgaben eine Bindungfrist von nur
funf Jahren, was fur eine nachhaltige Wirkung zu kurz
ist.

Feldhamstervorkommen werden nicht oder zu spat
bekannt. Schon deswegen bleiben sie bei bauleitpla-
nerischen Entscheidungen und in Zulassungsverfah-
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ren entgegen den gesetzlichen

MaBgaben unberucksichtigt,

werden Verschlechterungen

weder erkannt noch vermie-
den oder untersagt und keine

GegenmafBnahmen ergriffen.

Zu dem Problem tragt bei, dass

die Bestdnde stark schwanken

kénnen.

= Daruber hinaus sind sowohl
die Eingriffsregelung als auch
die artenschutzrechtlichen

Verbote in der Bauleitplanung

und in Zulassungsverfahren

mit einer Vielzahl von Voll-

zugsproblemen konfrontiert.
Der vorliegende Leitfaden kon-
kretisiert die naturschutzrecht-
lichen Anforderungen zum
Schutz des Feldhamsters in Zulas-
sungsverfahren und in der Bau-
leitplanung. Der Leitfaden
beschréankt sich insofern auf den
Schutz des Feldhamsters bei feldhamsterkritischen Bau-
vorhaben.

Zwar sind auch die Anforderungen an eine hamster-
férdernde Bewirtschaftung Gegenstand dieses Heftes,
allerdings nur insofern, als eine solche Bewirtschaftung
im Zusammenhang mit der Anwendung der artenschutz-
rechtlichen Schadigungs- und Stérungsverbote oder der
Eingriffsregelung verlangt ist oder durchgesetzt werden
kann (beispielsweise als ,, vorgezogene Ausgleichsmaf-
nahmen” im Sinne § 44 Abs. 5 BNatSchG oder als flankie-
rende MaBnahmen bei einer Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG von den Verboten des § 44 Abs. 1 BNatSchG).

Die Herausforderungen des Feldhamsterschutzes in
Zulassungsverfahren und in der Bauleitplanung sind
regelmaBig groB. Am ehesten werden die Schwierig-
keiten bewaltigt werden kénnen, wenn ihre Lésung in
Landschaftsrahmen- und Landschaftsplanen eine Vorbe-
reitung erfahrt.

In diesem Leitfaden werden nach einer kurzen Dar-
stellung von Biologie, Verbreitung, Gefahrdung und
Schutz des Feldhamsters (Kap. 2) Bestimmungen der in
Zulassungsverfahren und in der Bauleitplanung gel-
tenden artenschutzrechtlichen Schadigungs- und Sto-
rungsverbote sowie die Bestimmungen Uber Eingriffe im
Hinblick auf ihre Relevanz fur den Schutz des Feldhams-
ters dargestellt (Kap. 3). Im Anschluss daran werden die
sich aus diesen gesetzlichen Bestimmungen ergeben-

(Foto: Rebel / pitopia.de)
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Abb. 2: Feldhamstern bleibt wahrend der Ernte kaum Zeit, Vorrate zu sammeln.

den Anforderungen an die Erfassung von Feldhamster-
vorkommen als Grundlage fur eine Folgenabschatzung
und -bewaltigung (Kap. 4) sowie die Anforderungen an
im weitesten Sinne ,KompensationsmaBnahmen” zum
Schutz des Feldhamsters auf Ackerflachen einschlieBlich
deren rechtlicher Sicherung und Monitoring (Kap. 5) for-
muliert.

Der Leitfaden wendet sich an Naturschutzbehorden
und -vereinigungen, Stadte und Gemeinden, Trager
von Bauvorhaben, Gutachter und Zulassungsbehérden.
Die Konventionsvorschlége in diesem Leitfaden sollen
zu einer landesweit einheitlichen und ausreichenden
Anwendung der Bestimmungen zum Schutz des Feld-
hamsters in Zulassungsverfahren und in der Bauleitpla-
nung beitragen und die Entscheidungssicherheit der
Behorden und 6ffentlichen Stellen erhdhen.

Die Anwendung der artenschutzrechtlichen Schadi-
gungs- und Stérungsverbote und der Eingriffsregelung
bei Bauvorhaben in Hamsterlebensraumen ist gewiss ein
wichtiges Feld, um noch bestehende Vorkommen des
Feldhamsters zu schiitzen. Letztlich bedarf es aber tber
den Schutz der wenigen aktuellen Feldhamstervorkom-
men hinaus der Integration des Feldhamsterschutzes in
die landwirtschaftliche Bodennutzung, um die dringend
erforderliche und gemeinschaftsrechtlich verlangte Erho-
lung der Feldhamsterbestdande zu erméglichen.
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2 Feldhamster

Abb. 3: Der Feldhamster ist in Mitteleuropa eine typische Art der offenen Kulturlandschaft. (Foto: Manfred Sattler)

2.1 Lebensraum

Der Feldhamster ist in Mitteleuropa eine typische Art der
offenen Kulturlandschaft. In Niedersachsen besiedelt er
bevorzugt Ackerflachen mit guter Bonitat in der Natur-
raumlichen Region ,Bérden”. Auch die Ubergangsberei-
che zu Ruderal- und Gartenbauflachen und diese selbst
sowie innerhalb der Bebauung liegende Freiflachen kén-
nen besiedelt sein. Fur die Anlage der bis zu 2 Meter tie-
fen Baue sind tiefgrindige, nicht zu feuchte Léss- und
Lehmboéden besonders geeignet. Sandbdden, steinige
Boden, felsiger Untergrund und Gebiete mit hohem
Grundwasserstand sind fir die Anlage der Baue nicht
geeignet und werden deshalb gemieden. Fir die Uber-
winterung bendtigt der Feldhamster ein reiches Angebot
an fur die Einlagerung geeigneten Samen und Frlchten,
die bis zum Beginn der Winterruhe erreichbar sein mus-
sen.

2.2 Lebensweise

Der Feldhamster ist Gberwiegend déammerungs- und
nachtaktiv. Er lebt als Einzelgdnger und territorial in
selbstgegrabenen weit verzweigten, oft mehrere Meter
langen und bis zu 2 m tiefen Gangsystemen mit Wohn-
und Vorratskammern. Der R6hrendurchmesser betragt
durchschnittlich 6-8 cm, maximal 12 cm, entsprechend
der individuellen GroBe der Tiere. Neben den Gangen
mit meist geringer Neigung finden sich senkrecht hin-
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abfuhrende Fallréhren, die bei Gefahr ein blitzschnelles
Verschwinden ermdéglichen.

Die Winterruhe beginnt spatestens Ende Oktober.
Wahrend der Schlafphase sinkt die Kérpertemperatur
auf 2-10°C ab. In Abhangigkeit von der geographischen
Lage, der Witterung und den eingelagerten Vorraten
werden ab Ende Marz die zu Beginn der Winterruhe ver-
schlossenen Baue wieder gedffnet. Die regionalen und
individuellen Unterschiede sind dabei betrachtlich. Die
meisten Baue werden erst ab Mitte April und ein nicht
unerheblicher Teil erst im Mai ge6ffnet. Obwohl Hams-
ter wahrend der Winterruhe in regelmaBigen Abstéanden
aufwachen und von ihren Vorraten fressen, verlieren sie
wéhrend der Uberwinterung bis zu einem Drittel ihres
Korpergewichts.

2.3 Nahrungsokologie

Die Nahrung besteht vor allem aus Pflanzensamen der
Getreidearten sowie krautigen Pflanzenteilen von Wild-
krautern. AuBerdem werden Wurzeln, Hackfrichte und
Leguminosenarten verzehrt. Das Uberwiegend pflanz-
liche Nahrungsspektrum ergédnzen Regenwuirmer,
Schnecken, Insekten und ihre Larven sowie kleine Wir-
beltiere. Als Wintervorrat wird nur Nahrung eingela-
gert, die wenig verderblich ist, wie Getreide, Samen und
Hackfrtchte. Im Verlaufe der Vegetationsperiode geht
der Anteil gruner Pflanzenteile gegentber anderen Nah-
rungsbestandteilen deutlich zurtck.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 4/2016



2.4 Fortpflanzungsbiologie

Fortpflanzungszeit ist von April
bis August. Die Tragzeit dauert
ca. 20 Tage, im Freiland werden
zumeist zweimal im Jahr durch-
schnittlich 3-6 Junge je Wurf
geboren. Schon am 6. Tag kén-
nen die Jungtiere feste Nahrung
aufnehmen. Mit knapp 4 Wochen
werden sie selbstandig und ver-
lassen den Mutterbau. Dann mis-
sen sich junge Feldhamster einen
eigenen Bau graben oder sie
besetzen einen leer vorgefunde-
nen Bau. Nach 3 Monaten sind sie
bereits selbst fortpflanzungsfahig.
Dieses hohe Reproduktionsvermo-
gen erklart, warum Hamsterbe-
stdnde in der Vergangenheit mit-
unter ,explosionsartig” anwach-
sen konnten.

Abb. 4: Die Nahrung des Feldhamsters besteht vor allem aus Pflanzensamen der Getreidearten sowie

krautigen Pflanzenteilen von Wildkrautern. (Foto. Manfred Sattler)

Abb. 5: Feldhamstervorkommen im Bereich der unteren Naturschutzbehoérden Niedersachsens (Stand 2016)

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 4/2016
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2.5 Verbreitung in Niedersachsen

Die Vorkommen des Feldhamsters sind auf Regionen

mit hamstergeeigneten Béden beschrankt. In Nieder-

sachsen sind dies tiefgriindige bindige Boden (z. B. Loss-

und Lehmboéden). Aktuelle Verbreitungsschwerpunkte

sind die Calenberger, Hildesheimer und Braunschweiger

Borde (s. Abb. 5):

= Bedeutende Vorkommen gibt es in der Region Han-
nover, in den Landkreisen Hildesheim, Peine, Helm-
stedt, Wolfenbuttel und Goslar sowie in der Stadt
Salzgitter. Hinzu kommen Vorkommen in den Stadten
Braunschweig, Hildesheim und Géttingen. Im Alt-
Landkreis Gottingen gibt es vermutlich nur noch ein
kleines Restvorkommen.

= Aus den Landkreisen Schaumburg, Hameln-Pyrmont,
Holzminden, Northeim, Gifhorn, dem ehemaligen
Landkreis Osterode sowie aus den Stadten Hameln
und Wolfsburg sind seit mehr als zehn Jahren keine
gesicherten Daten Uber rezente Vorkommen mehr
bekannt geworden.

Flachendeckende Bestandszahlen liegen fur Nieder-

sachsen nicht vor. Es deutet aber alles darauf hin, dass

die Bestande stark eingebrochen sind. Aus der turnusge-

maBen Bearbeitung der Flachen des FFH-Stichprobenmo-

nitorings ist jedoch inzwischen bekannt, dass es beacht-

liche Schwankungen der Anzahl vorhandener Baue auf

den Probefléachen gibt. Im Zusammenhang mit laufen-

den KompensationsmaBnahmen fir Eingriffsvorhaben

wurden zudem hin und wieder gréBere Populationen

in Gebieten bekannt, die bis dahin als inzwischen mehr

oder weniger unbesiedelt galten.

2.6 Erhaltungszustand und Gefahrdung

Im FFH-Bericht 2013 wird der Erhaltungszustand des
Feldhamsters fur die atlantische Region in allen Punk-
ten (Verbreitungsgebiet, Population, Habitat, Zukunfts-
aussichten, Gesamtbewertung) bundesweit als schlecht
beurteilt. Als Trend wird ,,sich verschlechternd” ange-
geben. In der ca. alle 10 Jahre Uberarbeiteten Roten
Liste der gefahrdeten Wirbeltiere Deutschlands wurde
der Feldhamster im Jahr 2009 aus der Kategorie ,Stark
gefahrdet” in die Kategorie ,Vom Aussterben bedroht”
eingeordnet.

Die Rote Liste fur Deutschland von 2009 trifft zudem
folgende Angaben: Aktuelle Bestandssituation ,sehr
selten”; Langfristiger Bestandstrend , sehr starker
Ruckgang”; Kurzfristiger Bestandstrend ,sehr starke
Abnahme” (MEINIG et al. 2009).

Niedersachsen hat fir den Schutz des Feldhamsters
eine bisher unzureichend wahrgenommene hohe Verant-
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wortung, denn hier liegen groB3e Arealflachen der bun-

desdeutschen Verbreitung. Durch Niedersachsen verlauft

die nordwestliche Verbreitungsgrenze der Art.

Die hauptsachlichen Gefahrdungsursachen sind

m Beeintrachtigungen des Lebensraumes und der Nah-
rungsgrundlage des Feldhamsters durch Intensivie-
rung der Landbewirtschaftung (z. B. Schlagvergro-
Berung, nahezu vollstandiges Abernten der Felder
innerhalb kurzer Zeit mit GroBmaschinen, Bodenbear-
beitung direkt nach der Ernte, Verengung und Veran-
derung des Fruchtartenspektrums, Verzicht auf Zwi-
schenfruchtanbau),

= Vergiftung durch Einsatz von Rodentiziden,

= Ausweitung von Baugebieten und Ausbau des Ver-
kehrswegenetzes.

2.7 Schutz

Der Feldhamster ist eine Art des Anhanges IV der FFH-
Richtlinie und folglich streng geschutzt. Der Feldhamster
ist zudem eine Art des Anhanges Il der Berner Konven-
tion.

Vom Schutz des Feldhamsters als Leitart profitieren
weitere Arten und Lebensgemeinschaften der Agraréko-
systeme, da er fUr eine Agrarlandschaft steht, die noch
ein Mindestmaf an Strukturen und Fruchtfolgen auf-
weist. Zu diesen Arten zdhlen unter den Wirbeltieren
beispielsweise Feldlerche, Feldhase, Rotmilan und Reb-
huhn, die ebenfalls gefdahrdet sind.

2.8 Erhaltungsziel

Ziel ist die Erhaltung und ggf. Wiederherstellung

eines gunstigen Erhaltungszustandes des Feldhamster-

lebensraumes und die Aufrechterhaltung und ggf. Wie-

derherstellung einer stabilen, langfristig sich selbst tra-

genden Population sowie des Verbreitungsgebietes der

Art. Dieses Ziel umfasst:

m die Forderung einer strukturreichen Kulturlandschaft

m den Erhalt bzw. die Wiederherstellung kleinparzel-
lierter, strukturreicher Ackerlandschaften mit enger
Verzahnung des Anbaus von Sommer- und Winterge-
treide, Kérnerleguminosen, Klee, Luzerne, Brachfla-
chen und Griinland bei hohem Anteil von Saumstruk-
turen

= den Verzicht auf den Einsatz von Rodentiziden' und
stark riechenden organischen Dingern

= die Erhéhung des Flachenanteils des 6kologischen
Landbaus mit hamsterschonenden Bewirtschaftungs-
weisen

= die Schaffung eines Verbundsystems in Gebieten mit
Hamstervorkommen.

! Der Einsatz von Rodentiziden ist unzuléssig, wenn sich infolge der
Anwendung der Erhaltungszustand der lokalen Population des Feld-
hamsters verschlechtert (s. § 13 Pflanzenschutzgesetz).

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 4/2016



3 Anforderungen fiir den Feldhamsterschutz in Zulassungs-
verfahren und in der Bauleitplanung

3.1 Feldhamsterkritische Bau-
vorhaben

Die Uberbauung von Boden fir
Siedlungen, Industrie, Gewerbe,
Verkehr und Transportleitungen
kann in Gebieten mit Feldhams-
tervorkommen in mehrfacher Hin-
sicht problematisch sein:

s Die Bebauung vermindert die
fur die Art als Nahrungshabitat
und zur Anlage der Baue ver-
fugbare Flache.

= Insbesondere Verkehrswege
behindern die Raumnutzung
und Ausbreitung des Feldhams-
ters und erhéhen die Mortalitat
(Verkehrsopfer).

= Bei Eingriffen in den Boden
und der Uberbauung besetz-
ter Baue, insbesondere wahrend
der Jungenaufzucht oder Uber-
winterung, kommen Feldhams-
ter ums Leben.

Dabei ist ein Vorhaben umso problematischer, je mehr

Flache es beansprucht und je groBer die Bedeutung der

betroffenen Flache fur Feldhamster ist. Auch lediglich

kleinflachige punktuelle oder lineare Bauvorhaben wie

etwa das Ausheben des Fundaments einer Windenergie-
anlage, die Errichtung einer Tierhaltungsanlage, der Bau
von Wirtschaftswegen oder die Verlegung von Erdkabeln

(einschlieBlich archaologischer Sondierungen) kénnen —

zumindest wenn auf diese Weise Feldhamsterbaue zer-

stort oder Uberbaut werden —im hohen MaBe Feldhams-
ter gefahrden. Die Bauvorhaben sind Gegenstand von

Zulassungsverfahren. Einige dieser Bauvorhaben durch-

Abb. 6: Junge Feldhamster im Bau: Die Uberbauung besetzter Baue sollte unbedingt vermieden wer-
den. (Foto: Manfred Sattler )

laufen ein vorgelagertes Verfahren oder sind Gegen-
stand von Bauleitplanen (Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplane).

Der Flachennutzungsplan stellt als vorbereitender
Bauleitplan die sich aus der beabsichtigten stadtebau-
lichen Entwicklung und Ordnung ergebende Art der
Bodennutzung nach den voraussichtlichen Bedurfnissen
fur das gesamte Gemeindegebiet dar. Seine wesentliche
Funktion ist die raumliche Verteilung und Zuordnung der
Flachen fur die stadtebaulich relevanten Funktionen.
Zwar ist die Flachennutzungsplanung eine noch rela-
tiv allgemeine Planung fur das Gemeindegebiet, den-
noch gibt der Flachennutzungsplan in seinem gesamt-

Abb. 7: Neue Baugebiete sollten keine Feldhamstervorkommen beanspruchen. (Foto: Wolfgang Demmel / piotopia.de)

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 4/2016
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raumlichen Entwicklungskonzept und seinen Darstellun-

gen die Entwicklungsziele vor. Diese Ziele kénnen in dem
aus dem Flachennutzungsplan zu entwickelnden Bebau-

ungsplan nicht mehr erganzt oder geéndert, sondern nur
noch weiterentwickelt werden. Der Bebauungsplan ent-

halt als verbindlicher Bauleitplan die rechtsverbindlichen

Festsetzungen fur die stadtebauliche Ordnung.

3.2 Rechtliche Anforderungen

Sowohl in Zulassungsverfahren als auch in der Bauleit-
planung sind die moéglichen Auswirkungen der Bauvor-
haben sowie der in der Flachennutzungsplanung dar-
gestellten und in der Bebauungsplanung festgesetz-

ten baulichen Nutzungen im Hinblick auf Feldhamster-

vorkommen zu ermitteln, zu bewerten und nach den

gesetzlichen Anforderungen (artenschutzrechtliche Scha-
digungs- und Stérungsverbote, Eingriffsregelung) zu
bewaltigen:

m Zu diesen Anforderungen zahlen in Zulassungsverfah-
ren die Schadigungs- und Stérungsverbote des § 44
Abs. 1 BNatSchG.

= Die Schadigungs- und Stérungsverbote des § 44 Abs.

1 BNatSchG haben auch Bedeutung fur die Bauleit-
planung. Die Flachennutzungs- und Bebauungspléne
gehoéren zwar nicht zum Adressatenkreis der Zugriffs-
verbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG, die Verbote entfal-
ten aber eine Vorwirkung fur diese Plane und bedUr-
fen dort der vorausschauenden Bertcksichtigung.
Grund hierfur ist die Erwagung, dass eine Bauleitpla-
nung, die wegen dauerhafter rechtlicher Hinderungs-
grunde nicht verwirklicht werden kann und in diesem
Sinne ,vollzugsunfahig” ist, ihren gestaltenden Auf-
trag aus § 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB verfehlt und als sol-
che nicht erforderlich i. S. des § 1 Abs. 3 BauGB ist.
Sieht ein Flachennutzungs- oder Bebauungsplan eine
mit dem Artenschutzrecht unvereinbare Flachennut-
zung vor, ist er dann nichtig, wenn die mangelnde
Realisierbarkeit im Erlasszeitpunkt bereits feststeht.
Angesichts dessen ist die zur Planung entschlossene
Gemeinde - obwohl sie in dieser Funktion nicht zum
Adressatenkreis des § 44 Abs. 1 BNatSchG zahlt -
gehalten, das Artenschutzrecht um der Vermeidung
rechtlicher Beanstandungen willen in ihre Uberle-
gungen einzubeziehen. Insofern muss die planende
Gemeinde prufen, inwieweit die von ihr im Flachen-
nutzungsplan dargestellten oder im Bebauungsplan
festgesetzten Baugebiete ohne Verletzung der Schadi-
gungs- und Stérungsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG
in Anspruch genommen werden kénnen oder Aus-
nahme- bzw. Befreiungstatbestande in Betracht kom-
men.

= In Zulassungsverfahren sind zudem die Vorschrif-
ten der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zu
beachten.

= Werden Eingriffe in Flachennutzungsplanen darge-
stellt oder in Bebauungsplanen festgesetzt, sind die
Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheb-
licher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie
der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts in seinen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a BauGB
bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach
dem Bundesnaturschutzgesetz) in der Abwagung nach
§ 1 Abs. 7 BauGB zu berucksichtigen.

= Geht einem Zulassungsverfahren ein Raumordnungs-
verfahren oder eine vergleichbare Planung voraus,
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sind die Schadigungs- und Stérungsverbote des § 44

Abs. 1 BNatSchG sowie die naturschutzrechtliche Ein-

griffsregelung vorausschauend zu bertcksichtigen.
Sowohl die artenschutzrechtlichen Schadigungs- und
Stérungsverbote als auch die Eingriffsregelung entfal-
ten jeweils eigene Anforderungen an die Prognose und
Bewaltigung der Folgen von Bauvorhaben, so dass diese
Anforderungen nicht vermengt werden durfen. Die Fol-
gen des Bauvorhabens bzw. der baulichen Nutzung fur
Feldhamstervorkommen sind vielmehr getrennt nach den
einzelnen rechtlichen MafBstaben zu ermitteln, zu bewer-
ten und zu bewaltigen. Allerdings sind Schadigungen
und Stérungen im Sinne § 44 Abs. 1 BNatSchG zugleich
auch erhebliche Beeintrachtigungen im Sinne der Ein-
griffsregelung. Nachfolgend werden diese Anforderun-
gen mit Blick auf den Schutz des Feldhamsters darge-
stellt.

Die Stadte und Gemeinden sind in der Bauleitpla-
nung zu weiteren Anstrengungen zum Schutz von Natur
und Landschaft (also auch des Feldhamsters) aufgeru-
fen. Bauleitplane sollen namlich , dazu beitragen, eine
menschenwdrdige Umwelt zu sichern, die natdrlichen
Lebensgrundlagen zu schtitzen und zu entwickeln” (§ 1
Abs. 5 BauGB). Dies bedeutet mehr als nur neue Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft abzuwenden
und unvermeidbar neue zu kompensieren. Die voraus-
schauende Bericksichtigung der artenschutzrechtlichen
Verbote sowie die Anwendung der Vorschriften Uber die
Vermeidung und Kompensation von Eingriffsfolgen sind
also nur ein Teil der Erwartungen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege an die Bauleitplanung.

In naturschutzrechtlich besonders geschiitzten Gebie-
ten (z. B. Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete)
sind u. U. weitergehende Bestimmungen zu beachten.
Diese bleiben im Leitfaden unberulcksichtigt.

3.2.1 Artenschutzrechtliche Schadigungs- und
Storungsverbote

3.2.1.1 Verbote des § 44 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BNatSchG

m § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG verbietet es, Feldhams-
ter zu fangen, zu verletzten oder zu téten. Das Ver-
bot schitzt bereits das einzelne Individuum. Dass bei
Bodeneingriffen oder einer Uberbauung bewohn-
ter Feldhamsterbaue die Gefahr besteht, dass Hams-
ter verletzt oder getotet werden, liegt auf der Hand.
Schwieriger zu beantworten ist indessen die Frage,
inwieweit mit dem Neu- oder Ausbau von Verkehrs-
wegen in vom Hamster bewohnten Gebieten daru-
ber hinaus ein signifikant erhéhtes Tétungsrisiko ein-
hergeht. In diesen Fallen ist eine einzelfallbezogene
Abschatzung des Totungsrisikos erforderlich.

Die Signifikanzschwelle wird nicht bereits dann Uber-
schritten, wenn Uberhaupt Feldhamster im Eingriffs-
bereich vorkommen. Erforderlich ist vielmehr, dass
am jeweiligen Standort Bedingungen vorherrschen,
die das Risiko der Tétung von Tieren in einer deutlich
spurbaren Weise erhdhen.

Fur die Beurteilung der Frage, ob im konkreten Ein-
zelfall von einem signifikant erhdhten Totungsrisiko
ausgegangen werden muss, kommt es auf die Ergeb-
nisse der den konkreten Standort betreffenden natur-
schutzfachlichen Erhebungen einerseits und das all-
gemeine Gefahrdungspotenzial des Bauvorhabens
und seiner Wirkungen mit Blick auf den Feldhamster
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andererseits und damit auf die
Umsténde des Einzelfalles an.

= §44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG ver-
bietet es, Feldhamster erheblich
zu storen. Eine erhebliche St6-
rung liegt vor, wenn sich durch
die Stérung der Erhaltungszu-
stand der lokalen Population
verschlechtert. Die lokale Popu-
lation umfasst die in einem
raumlich-funktionalen Zusam-
menhang stehende Fortpflan-
zungsgemeinschaft der Art.
Flusse, StraBen mit hoher Ver-
kehrsdichte sowie je nach Lage
und Ausdehnung Auen, Berei-
che mit ungeeigneten Boden
und Siedlungsbereiche begren-
zen einzelne Vorkommensge-
biete der Art. Eine Verschlech-
terung des Erhaltungszustandes
der lokalen Population ist ins-
besondere dann anzunehmen,
wenn die Uberlebenschancen,
der Reproduktionserfolg oder
die Reproduktionsfahigkeit vermindert werden, wobei
dies fur den jeweiligen Einzelfall untersucht und beur-
teilt werden muss.

m § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG verbietet es, Feldhamster-
baue zu beschadigen oder zu zerstéren. Dieses Verbot
gilt nicht nur far Baue, in denen Feldhamster Uber-
wintern und ihre Junge aufziehen, sondern fur alle
genutzten Baue, auch bei voribergehender Abwesen-
heit von Feldhamstern. Der Schutz kann verlassene
Baue einschlieBen, wenn eine Besiedlung mit jungen
Hamstern zu erwarten ist.

Verboten sind nicht nur mutwillig, ohne vernunftigen

Grund, absichtlich, vorsatzlich oder fahrlassig begangene

Schadigungen und Stérungen, sondern auch solche, die

als Folgen einer Handlung vorhergesehen werden konn-

ten, also wissentlich in Kauf genommen werden.

Allerdings hat der Gesetzgeber die Verbote zuguns-
ten der Landwirtschaft sowie zulassiger Eingriffe einge-
schrankt:

= § 44 Abs. 4 BNatSchG: Beschrankungen der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung sind nur zulassig, wenn
sich der Erhaltungszustand der lokalen Population
infolge der Bewirtschaftung verschlechtert und MaB-
nahmen des Gebietsschutzes, Artenschutzprogramme,
vertragliche Vereinbarungen und Aufklarung nicht
greifen. Erst dann kann die Naturschutzbehoérde
Bewirtschaftungsvorgaben anordnen.

= §44 Abs. 5 BNatSchG: Im Fall von nach § 15 BNatSchG
zulassigen Eingriffen sowie bei Vorhaben in Gebie-
ten mit Bebauungspldnen nach § 30, wahrend der
Planaufstellung nach § 33 und im Innenbereich nach
§ 34 BauGB liegt ein VerstoB3 gegen § 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG nicht vor, wenn die 6kologische Funktion
der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatte der
Art im rdumlichen Zusammenhang weiterhin erfullt
wird. Soweit erforderlich kbnnen vorgezogene Aus-

Abb. 8: Feldhamsterbau (Foto

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 4/2016

Uwe Kirchberger)

gleichsmaBnahmen festgesetzt werden, die diese
Funktion sicherstellen.'

Wird die 6kologische Funktion auch weiterhin erfullt,
sind nach § 44 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG auch die fur
die Durchfuhrung des Eingriffs unvermeidbaren
Beeintrachtigungen vom Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG ausgenommen. Allerdings hat das Bundes-
verwaltungsgericht in seinem Urteil vom 14.07.2011
(BVerwG 9 C 6.12) festgestellt, dass Artikel 12 der
FFH-Richtlinie keine entsprechende Begrenzung des
Totungsverbots enthalt. Insofern kann auf die bundes-
naturschutzrechtliche Freistellung nicht vertraut wer-
den.

3.2.1.2 Legalausnahme des § 44 Abs. 5 BNatSchG /
Vorgezogene AusgleichsmaBnahmen (CEF-MaB-
nahmen)

Dass , die 6kologische Funktion der betroffenen Fort-
pflanzungs- oder Ruhestétte im rdumlichen Zusammen-
hang” nach dem Eingriff ohne weiteres weiterhin erfillt
wird, ist keineswegs selbstverstandlich. Fortpflanzungs-
und Ruhestatten stehen nicht unbegrenzt zur Verfu-

T Diese Sonderregelung stiitzt sich auf einen Leitfaden der Européischen
Kommission (EU-KOMMISSION 2007), der die Méglichkeit vorsieht,
sogenannte CEF-MaBnahmen (MaBnahmen zur Erhaltung der kontinu-
ierlichen 6kologischen Funktionalitadt) bei der Beurteilung der Verbots-
tatbestande der Artikel 12 und 13 FFH-RL zu berticksichtigen. Danach
kénnen weitergehende konfliktmindernde und funktionserhaltende
MaBnahmen, welche die kontinuierliche Funktionsféhigkeit einer
Fortpflanzungs- oder Ruhestéatte gewéhrleisten, dazu beitragen, dass
die Verbotstatbestande der Artikel 12 und 13 FFH-RL nicht eintreten
und entsprechend keine Befreiung nach Artikel 16 FFH-RL erforderlich
ist. MaBnahmen, die im Falle von Projekten/Tétigkeiten mit méglichen
Auswirkungen auf Fortpflanzungs- und Ruhestatten zur Sicherung der
kontinuierlichen 6kologischen Funktionalitat dieser Statten dienen,
mdssen den Charakter von schadensbegrenzenden MaBBnahmen
haben (d. h. auf eine Minimierung, wenn nicht gar die Beseitigung der
negativen Auswirkungen abzielen). Sie kénnen aber auch MaBnah-
men einbeziehen, die aktiv zur Verbesserung oder Erweiterung einer
bestimmten Fortpflanzungs- oder Ruhestétte beitragen, so dass es zu
keinem Zeitpunkt zu einer Reduzierung oder einem Verlust der ékolo-
gischen Funktionalitét dieser Stdtte kommt. Solange diese Bedingung
erfullt ist und die entsprechenden Vorgédnge von den zustdndigen Be-
hérden kontrolliert und tberwacht werden, braucht nicht auf Artikel
16 zurtickgegriffen werden” (EU-KOMMISSION 2007: 53).
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gung. Sie sind vielleicht schon
besetzt und ihre Besitzer machen
verdrangten Artgenossen nicht
einfach Platz. Das gilt aufgrund
seiner Lebensweise und Habitat-
anspriche in besonderer Weise
fur den Feldhamster.

Wenn die 6kologische Funk-
tion im vorstehenden Sinne nicht
gewahrleistet ist, mégen vorge-
zogene AusgleichsmaBBnahmen
infrage kommen. Vorgezogene
AusgleichsmaBnahmen werden
auch als CEF-MaBnahmen be-
zeichnet (continuous ecological
functionality-measures, Uberset-
zung: MaBBnahmen zur dauerhaf-
ten Sicherung der 6kologischen
Funktion). Diese mussen folgende
allgemeine Anforderungen erful-
len (vgl. RUNGE 2010):
= Nach § 44 Abs. 5 BNatSchG ist

es erforderlich, dass die 6kolo-

gische Funktion der vom Ein-
griff oder Vorhaben betroffe-
nen Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen

Zusammenhang und zeitlich ungebrochen weiterhin

erfullt wird. Ob dies der Fall ist, ist eine naturschutz-

fachlich zu beantwortende Frage, bei der der zustan-
digen Behorde ein Beurteilungsspielraum zukommt

(Lau in FRENZ & MUGGENBORG 2016, § 44 Rdn. 47).

Der Begriff des raumlichen Zusammenhangs hebt

auf die artspezifischen Vernetzungsdistanzen ab, so

dass etwaige Ersatzlebensrdume sich innerhalb des

Aktionsradius der betroffenen Individuen befinden

(Foto: Uwe Kirchberger)

Abb. 9: Extensive Randstreifen mit Leguminosen bieten Feldhamstern Deckung und Nahrung.

mussen (vgl. BVerwgG, Urt. v. 06.11.2013 -9 A 14.12.
BVerwG 148, 373, Rdn. 122). Hierbei ist der Bereich

zu definieren, der (noch) als raumlicher Zusammen-
hang der betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestatte
angesehen werden kann. Beim Feldhamster ist dies
ein Umkreis von héchstens 500 m.

Die MaBBnahmen mussen auf die Herstellung der dko-
logischen Funktion der betroffenen Fortpflanzungs-
oder Ruhestatte der jeweiligen Art gerichtet sein.

Sie mussen an der konkret betroffenen Population

Abb. 10: Ist eine Ausnahme von den artenschutzrechtlichen Verboten zulassig? (Foto: Manfred Sattler)
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ansetzen und mit ihr raumlich verbunden sein und die
betroffenen Individuen aufnehmen, bevor die alten
Fortpflanzungs- und Ruhestatten geschadigt oder zer-
stort werden.

= Das neugeschaffene Habitat muss grundséatzlich min-
destens der Ausdehnung des zerstorten Habitats ent-
sprechen oder bei geringerer GréBe in qualitativer Hin-
sicht so beschaffen sein, dass die vorherige Populations-
groBe nicht vermindert wird.

= Flr vorgezogene AusgleichsmaBnahmen kommen am
ehesten Habitate, Habitatbestandteile oder Habitat-
eigenschaften infrage, die vergleichsweise kurzfristig
herstellbar sind. Beim Feldhamster sind dies vor allem
Anbaukulturen von Getreide und Leguminosen. In
jedem Fall wird ein zeitlicher Vorlauf von bis zu einem
Jahr (bei vielen anderen Tierarten durchaus mehre-
ren Jahren) und teilweise ein betrachtliches (in der
Regel dauerhaftes) Management notwendig sein. Die
bereitgestellten bzw. neugeschaffenen Habitate mus-
sen rechtlich dauerhaft gesichert werden. Dies kann
bestimmte Pflege- oder BewirtschaftungsmaBnahmen
einschlieBen. Eine zeitlich befristete Sicherung der
MaBnahmen, beispielsweise Uber Pacht, freiwillige Ver-
einbarungen oder Vertragsnaturschutz allein, gentgt
nicht.

= Auch wenn besiedlungsfahige Fortpflanzungs- und
Ruhestatten zur Verfugung stehen bzw. entwickelt
wurden, muss gewahrleistet sein, dass die betreffenden
Individuen die Habitate besiedeln und zwar eher von
allein als mit Lenkung, Vergréamung, Umsiedlung oder
anderen ZwangsmafBnahmen, die wiederum selbst ver-
botene Stérungen oder Schadigungen sein kénnen. Nur
bei Arten, bei denen eine ausreichende Erfolgswahr-
scheinlichkeit besteht, kann ein Umsetzen in neue oder
verbesserte Habitate im rdumlichen Zusammenhang
der zerstorten oder beschadigten Fortpflanzungs- oder
Ruhestatte in Erwagung gezogen werden. (Zur Frage
von Fang und Umsiedlung: s. Kap. 3.2.1.3).

= Die betroffenen Individuen mussen die im raumlichen
Zusammenhang neu geschaffene Lebensstatte nach-
weislich vor dem Eingriff angenommen haben oder ihre
zeitnahe Besiedlung muss unter Berlcksichtigung der
besten verfugbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse
mit einer hohen Erfolgssicherheit attestiert sein. Dazu
bedarf es einer am Einzelfall orientierten Wirksamkeits-
prognose.

m Ein gezieltes Unattraktivmachen von Flachen, auf
denen Hamster leben, ist grundsatzlich problematisch.
Eine solche MaBnahme kommt am ehesten infrage,
wenn die Hamster auf diese Weise animiert werden
kénnen, benachbarte Flachen zu besiedeln. Diese Fla-
chen mussen dazu fur den Hamster ideale Lebensbedin-
gungen aufweisen und geeignet sein, die betroffenen
Individuen aufzunehmen. Hierbei ist ein Aktionsraum
von maximal 500 m zugrunde zu legen. Insbesondere
muss sichergestellt sein, dass die Tiere dort sofort aus-
reichend Nahrung sowie Deckung vor Fressfeinden fin-
den. Eine solche Vorgehensweise kann u. U. kleinflachig
bzw. bei linearen Bauvorhaben abschnittsweise zum
Einsatz kommen; sie erfordert einen zeitlichen Vorlauf
und hohen organisatorischen Aufwand. Inwieweit auf
diese Weise artenschutzrechtliche Konflikte vermieden
werden kénnen, ist im Einzelfall zu beurteilen.

= Wenn der Erfolg nicht hinreichend wahrscheinlich ist,
wird man kaum von vorgezogenen Ausgleichsmaf3-
nahmen sprechen kénnen. Daran andern auch ein ver-
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einbartes Monitoring, Risikomanagement oder Nach-
besserungsvorbehalte nichts. Ein Monitoring darf nur
dazu dienen, nie ganz auszuschlieBenden Unsicherhei-
ten Rechnung zu tragen, die sich aus nicht behebba-
ren Erkenntnisliicken ergeben, sofern wirksame Reak-
tionsmoglichkeiten zur Verfiigung stehen. Ein Hinweis
auf die Notwendigkeit eines Risikomanagements ist ein
Hinweis auf eine fehlende Erfolgssicherheit.
= Vorgezogene AusgleichsmaBBnahmen erfordern wie
andere MaBnahmen zur Kompensation u. U. eine 6ko-
logische Baubegleitung (s. Kap. 5.4). Diese ist ggf. im
Zulassungsbescheid festzulegen.
Kénnen die in § 44 Abs. 5 BNatSchG formulierten Anfor-
derungen nicht erreicht werden, sind die Verbote nur in
einem Ausnahmeverfahren Uberwindbar. Eine Ausnahme
von den Stérungs- und Schadigungsverboten kann nur
zugelassen werden, wenn die in § 45 Abs. 7 BNatSchG
genannten Bedingungen erfullt sind.

3.2.1.3 Ausnahme nach § 45 Abs. 7 Nr. 5 BNatSchG /
Flankierende ArtenschutzmaBnahmen (FCS-MaB-
nahmen)

Eine Ausnahme kann nur zugelassen werden,
= aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden 6ffentli-
chen Interesses einschlieBlich solcher sozialer oder wirt-
schaftlicher Art,
wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und
= wenn sich der Erhaltungszustand der Population der
betreffenden Art nicht verschlechtert.
Zudem ist Artikel 16 Abs. 3 der FFH-Richtlinie zu beachten.
Demnach ist die Ausnahme nur gestattet, wenn die Popu-
lation der betroffenen Art trotz der Ausnahme in einem
gunstigen Erhaltungszustand bleibt; zumindest durfen
sich die Voraussetzungen fir die Wiederherstellung eines
glnstigen Erhaltungszustandes der Art nicht verschlech-
tern. Der Erhaltungszustand des Feldhamsters ist bereits
unglnstig, was den Entscheidungsspielraum zusatzlich
einschrankt. Insofern sollte ein verstarktes Interesse an
einer Lésung bestehen, die ohne Verletzung artenschutz-
rechtlicher Verbote auskommt.'

! Eine strenge Deutung des Artikel 16 Absatz 1 der FFH-Richtlinie ergibt,
dass der guinstige Erhaltungszustand einer Population in ihrem natur-
lichen Verbreitungsgebiet eine unabdingbare Voraussetzung fir die
Zulassung der in ihm vorgesehenen Ausnahmen ist. Diese Rechtsfolge
hat der EuGH bei der Verurteilung Osterreichs wegen fehlerhaften
Umsetzung des Art. 16 Abs. 1 der FFH-Richtlinie festgestellt (EuGH, Urt.
v. 10.05.2007 — C-508/04, Rdn. 115). Allerdings macht der EuGH in der
Entscheidung zum finnischen Wolf (EuGH, Urt. v. 14.06.2007 — C-342/05,
Rdn. 29) eine weitere Feststellung: ,,(...) Ausnahmen (sind) unter
auBergewdhnlichen Umsténden weiterhin zuldssig, wenn hinreichend
nachgewiesen ist, dass sie den ungtinstigen Erhaltungszustand dieser
Populationen nicht verschlechtern oder die Wiederherstellung eines
glnstigen Erhaltungszustands nicht behindern kénnen”.

Die deutsche Ubersetzung dieser Entscheidung wurde vom BVerwG im
Urteil v. 14.04.2010 - 9 A 5.08, Rdn. 144 ff. und im Beschl. v. 17.04.2010
- 9B 5.10, Rdn. 10 ff. einer sorgféltigen Sprachanalyse unterzogen, in
Folge deren es zu der Erkenntnis gelangte, dass die Aussage des EuGH
wie folgt zu verstehen ist: ,,Im Falle eines ungtnstigen Erhaltungszu-
stands der Populationen der betroffenen Art sind Ausnahmen zuléssig,
wenn sachgeméB nachgewiesen ist, dass sie weder den ungunstigen
Erhaltungszustand dieser Populationen weiter verschlechtern noch die
Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustands behindern; dart-
ber hinaus mussen keine ,auBergewéhnlichen Umstdnde” vorliegen”.
Folglich ist bei ungtinstigem Erhaltungszustand einer Art die Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG grundsétzlich
mdéglich. Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ist jedoch an zwei
Voraussetzungen geknlipft, die beide vorliegen mdssen: 1. Der ungun-
stige Erhaltungszustand darf nicht verschlechtert werden (Neutralitat
des Eingriffs); 2. Die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszu-
standes darf nicht behindert werden. Die Beweislast liegt beim Antrag-
steller der Ausnahmegenehmigung.
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Die Ausnahme nach § 45 Abs. 7 Satz 1 BNatSchG darf
nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen
nicht gegeben sind (...), vgl. § 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG.
Kratsch fuhrt in SCHUMACHER & FISCHER-HUFTLE (2010),
§ 45 Rdn. 43 aus: ,,Besteht eine Moglichkeit mit vorgezo-
genen (,,CEF”-) MaBBnahmen i. S. des § 44 Abs. 5 die 6ko-
logische Funktion der betroffenen Lebensstatte im raum-
lichen Zusammenhang zu erhalten, ist eine Ausnahme im
Regelfall nicht zulassig, weil die Durchfiuhrung solcher
MaBnahmen eine zumutbare Alternative darstellt”. Es ist
also vorrangig nach Wegen zur Zulassigkeit des Vorha-
bens oder sonstigen Eingriffs Gber konfliktvermeidende
oder -mindernde MaBBnahmen, insbesondere funktions-
erhaltende MaBBnahmen zu suchen. Die Ausnahme nach
§ 45 Abs. 7 BNatSchG ist das letzte Mittel. Eine ,billige
Flucht in die Ausnahme” darf es nicht geben.

Zumutbar sind lediglich diejenigen Alternativen,
deren Verwirklichungsaufwand — auch aus natur-
schutzexternen Grinden - nicht auBer Verhaltnis zu
dem mit ihnen erreichbaren Gewinn fur den Naturschutz
steht. Die Zumutbarkeitsschwelle ist stets im Einzelfall
unter Abwéagung der jeweils bedrohten Interessen zu
ermitteln. Eine Obergrenze wird in Anlehnung an die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung bei Zusatzkosten
von 10 % der Gesamtinvestitionskosten und mehr gese-
hen (Lau in FRENZ & MUGGENBORG 2016, § 45 Rdn. 22).
Ebenfalls unzumutbar sind all solche Alternativen, deren
technische Realisierbarkeit unsicher ist.

Zu prufen ist im Endeffekt, ob die mit dem konkreten
Vorhaben verfolgten Ziele auch auf andere Weise bzw.
an einem anderen Ort mit nur geringfligigen, d.h. ver-
haltnismaBigen Abstrichen vom Zielerfullungsgrad und
einem auch ansonsten noch verhaltnismaBigen Mehr-
aufwand ebenso verwirklicht werden kénnen (BVerwgG,
Urt. v. 16.03.2006 — 4 A 1075.04, BVerwGE 125, 116 Rdn.
567). Die Unzumutbarkeit einer Alternative kann sich
dabei nicht nur aus monetaren Grinden ergeben, son-
dern auch aus anderen Grinden, sofern sie schwerer
wiegen als die artenschutzrechtlichen Beeintrachtigun-
gen, die mit der betreffenden Alternative ausbleiben.

Zu denken ist insoweit insbesondere an verkehrliche,
stadtebauliche, wasser-, land- und sonstige wirtschaft-
liche Belange, Belange des Denkmalschutzes sowie der
Umstand, dass im Rahmen der Alternative in groBerem
Umfang zwangsweise auf Flachen Dritter zugegriffen
werden muss.

FCS-MaBnahmen (Flankierende ArtenschutzmaBnahmen)
Bei einem positiven Ausgang der Prifung der Ausnah-
mevoraussetzungen des § 45 Abs. 7 BNatSchG kénnen
zum Schutz des Feldhamsters umfangreiche Ma3nahmen
erforderlich werden, die tGber eine u. U. notwendige
Umsiedlung der Tiere hinaus habitatverbessernde Maf-
nahmen und deren dauerhafte Absicherung umfassen.
Diese MaBnahmen werden aufgrund der Bedeutung der
betroffenen Population und der hohen Geféahrdungslage
der Art aus dem Rechtszusammenhang des § 45 Abs. 7
BNatSchG heraus notwendig, um den glnstigen Erhal-
tungszustand zu sichern bzw. die Voraussetzungen nicht
zu verschlechtern, diesen zu erlangen.

Diese MaBnahmen werden auch als FCS-MaBnahmen
bezeichnet (Favourable Conservation Status). Die Pla-
nung und Durchfihrung dieser MaBnahmen ist keines-
wegs weniger schwierig oder aufwéandig als die vorgezo-
gener Ausgleichs- bzw. CEF-MaBnahmen. FCS-MaBnah-
men umfassen haufig dieselben MaBnahmen wie CEF-
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MaBnahmen, sie stehen aber in einem unterschiedlichen
rechtlichen Kontext und mussen deshalb strikt unter-
schieden werden.

Fur die Beurteilung des Erhaltungszustandes ist nicht
der Erhaltungszustand des unmittelbar betroffenen
lokalen Vorkommens maBgeblich, sondern es ist eine
Betrachtung der Art innerhalb ihres gesamten naturli-
chen Verbreitungsgebietes vorzunehmen. Entscheidend
ist, ob die Gesamtheit der Populationen in ihrem naturli-
chen Verbreitungsgebiet, das Gber das Plan- bzw. Vor-
habengebiet hinausreicht, als lebensfahiges Element
erhalten bleibt (BVerwgG, Urt. v. 06.11.2013 -9 A 14.12,
Rdn. 130).

Nach Kratsch in SCHUMACHER & FISCHER-HUFTLE
(2010), § 45 Rdn. 45, ist eine , Verschlechterung des
Erhaltungszustandes” anzunehmen, wenn sich die GréBe
oder das Verbreitungsgebiet der Populationen verrin-
gert, wenn die GréBe oder Qualitat des Habitats deut-
lich abnimmt oder sich die Prognose fir den weiteren
Bestand der Populationen deutlich verschlechtert. Diese
Kriterien sind jedoch nicht schematisch anzuwenden.
Eine generelle Grenze, ab der ein Verlust lokaler Sied-
lungsrdume oder der Anzahl der Individuen mit einer
Verschlechterung des Erhaltungszustandes der betroffe-
nen Art einhergeht, kann nicht angegeben werden.

Bei haufigen, weit verbreiteten und nicht gefahrdeten
Arten fUhren kleinrdumige Beeintrachtigungen einzel-
ner Individuen bzw. lokaler Populationen im Sinne eines
gut abgrenzbaren Vorkommens im Regelfall nicht zu
einer Verschlechterung des Erhaltungszustands auf bio-
geographischer Ebene. Bei gefdhrdeten oder seltenen
Arten kénnen dagegen bereits Beeintrachtigungen loka-
ler Populationen oder gar einzelner Individuen zu einer
Verschlechterung des Erhaltungszustandes in der bio-
geographischen Region auf Landesebene flihren (LANA
2010, S. 16). Der zustandigen Behorde kommt insoweit
ein fachlicher Beurteilungsspielraum zu (Lau in FRENZ &
MUGGENBORG 2016, § 45 Rdn. 27).

In die Bewertung des Erhaltungszustandes kdnnen
AusgleichsmaBnahmen einbezogen werden, die getrof-
fen werden, um Auswirkungen auf die Populations-
ebene und die Ebene der biogeographischen Region
der jeweiligen Art auszugleichen (EU-Kommission 2007,
111.2.3.b S. 70 Rdn. 56). Das BVerwG betont in dem Beschl.
v. 17.04.2010 — 9 B 5.10, Rdn. 14, dass der Verlust eines
lokalen Reviers jedenfalls dann nicht gleichbedeutend
mit einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes der
betroffenen Art sei, wenn geeignete Ausweichhabitate
orts- und zeitnah in ausreichendem Umfang zur Verfu-
gung gestellt werden.

Im Unterschied zu ,,CEF-MaBnahmen” nach § 44 Abs.
5 BNatSchG mussen diese MaBnahmen nicht auf die
jeweilige Lebensstatte oder die lokale Population bezo-
gen sein; sie sollten jedoch vor oder spatestens zum Zeit-
punkt der Zerstérung einer Fortpflanzungs- oder Ruhe-
statte Wirkung zeigen. Die MaBnahmen sind als Inhalts-
oder Nebenbestimmung in die Ausnahmeentscheidung
einzubeziehen oder in einem 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trag zu sichern sowie durch ein Risikomanagement mit
Korrektur- und VorsorgemaBnahmen zu begleiten.

Sowohl CEF- als auch FCS-MaBnahmen kénnen ganz
oder teilweise als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
nach der Eingriffsregelung bzw. nach den Vorschriften
des Baugesetzbuches tGber den Ausgleich von Eingriffs-
folgen erforderlich sein.
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Fang zum Zweck der Umsiedlung
Die Frage, ob der Fang zum
Zweck der Umsiedlung nicht
unter das Zugriffsverbot des
§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG fallt,
ist von der Rechtsprechung
nicht abschlieBend geklart wor-
den. Das Bundesverwaltungs-
gericht hat diese Frage in sei-
nem Urteil Az. 9A 12/10 vom
14.07.2011 offen gelassen. Eine
verneinende Auslegung sei nicht
jedem Zweifel entzogen und
kénne deshalb der Entschei-
dung nicht ohne Vorlage an den
Gerichtshof der Europaischen
Union zugrunde gelegt werden.
Es spricht in der Sache einiges
fur eine enge Auslegung. Diese
durfte zugleich im wohlverstan-
denen Interesse der Bauvorhaben
liegen, in deren Zusammenhang
der Fang erwogen wird.

Im Zusammenhang mit Fang
und Umsiedlung sollten folgende
Hinweise beachtet werden:

Mammen)

s Eine Umsiedlung ist generell keine , vorgezogene Aus-

gleichsmaBnahme"” bzw. CEF-MaBnahme im Sinne

§ 44 Abs. 5 BNatSchG. Die Umsiedlung setzt den Fang

der Tiere voraus und [6st mithin den Verbotstatbe-
stand des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG aus. Dies setzt
eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG voraus.

= MaBnahmen zur Verbesserung oder Neuanlage von
Habitaten sollten so ausgestaltet werden, dass eine
eigenstandige Besiedlung maoglich ist. Dann erfullen
die MaBnahmen am ehesten die Voraussetzungen
einer ,vorgezogenen AusgleichsmaBnahme” gemaR
§ 44 Abs. 5 BNatSchG. Das kann am ehesten erreicht

werden, wenn Flachen im unmittelbaren Anschluss an

besiedelte Flachen als Feldhamsterlebensraum ent-
wickelt und dauerhaft gesichert werden. Auf diese
Weise kann es u. U. gelingen, die Feldhamster zu

einem selbstandigen Wechseln auf diese Flachen zu
veranlassen. Dabei handelt es sich weniger um eine

Umsiedlung als eher um ein Ableiten der betroffenen
Individuen (s. Kap. 3.2.1.2). Am geeignetsten sind hier-

far Flachen, die bereits in geringer Dichte besiedelt
sind und entsprechend verbessert werden kénnen.
= Um von einer vorgezogenen AusgleichsmaBnahme

ausgehen zu kénnen, mussen die betreffenden Indivi-

duen im raumlichen Zusammenhang verbleiben und
dort im selben MafBe weiterhin geeignete Fortpflan-

zungs- und Ruhestatten vorfinden. Die Notwendigkeit

von Fang und Umsiedlung ist eher als ein Indiz daftr
zu werten, dass die Voraussetzungen des § 44 Abs. 5
BNatSchG nicht gegeben sind.

= Ein Umsetzen in neue oder verbesserte Habitate
im rdumlichen Zusammenhang der zerstérten oder
beschadigten Fortpflanzungs- oder Ruhestatten oder
auch auBerhalb dieses Zusammenhangs kann nur in
Erwagung gezogen werden, wenn die Ausnahmevor-

aussetzungen des § 45 Abs. 7 BNatSchG gegeben sind.
= Bei Eingriffen, die sich als Ausnahme nach § 45 Abs. 7

BNatSchG durchsetzen, kann sich gleichsam zwangs-
weise der Bedarf fur ein zielgerichtetes Fangen von
Individuen und ihr Verbringen in andernorts verblie-
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Abb. 11: An ein Umsiedeln von Feldhamstern werden hohe fachliche MaBstabe gestellt. (Foto: Ubbo

bene, aufgewertete oder neugeschaffene Habitate
ergeben, um ein Verletzen oder Téten von Individuen
auszuschlieBen. Ein Umsetzen oder Umsiedeln von
Individuen hat also gerade hier seinen Platz. Wenn
diese MaBnahmen erfolgversprechend sind, sind sie
auch erforderlich und als Auflage in der Zulassung des
Eingriffs festzulegen. Sie sind aber nicht schon deshalb
.vorgezogene AusgleichsmaBnahmen”, weil sie vor
Durchfihrung des Eingriffs erfolgen.

Bevor ein Umsetzen oder Umsiedeln in Erwagung
gezogen werden kann, mussen als Voraussetzung fur
eine Ausnahme alle zumutbaren Vorkehrungen zur
Begrenzung von Tierverlusten sowie sonstigen nega-
tiven Folgen fur die betroffenen Individuen ausge-
schopft werden. Diese Pflicht ergibt sich bereits aus
dem Vermeidungsgebot der Eingriffsregelung (zum
Schutz von Arten mit Bedeutung fur die Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts). Nur bei
Ausschopfen dieser Méglichkeiten wird eine umwelt-
schadensrechtliche Enthaftung erreicht.

Eine Umsiedlung ist keine Standardmethode zur
Loésung von Konflikten! An ein Umsiedeln stellen sich
hohe fachliche MafBstabe. Das betrifft alle Schritte der
Planung und Durchfuhrung der MaBnahmen von der
Bestandsaufnahme bis zum Monitoring einschlieBlich
einer abschlieBenden Erfolgskontrolle und eines Risi-
komanagements.

Umsiedlungen mussen von einer in Fragen des Feld-
hamsterschutzes sachkundigen Person in dem Zeit-
raum April bis Ende Mai durchgefuhrt werden. Mitte
bis Ende Mai haben alle Feldhamster die Winterruhe
beendet und mit Jungen ist noch nicht zu rechnen.
Von Juni bis August findet die Jungenaufzucht statt,
und im September ziehen sich die ersten Feldhamster
schon in die Winterbaue zurtck. Aus diesen Erwagun-
gen sind Umsiedlungen im August/September proble-
matisch und deshalb Umsiedlungen grundsatzlich auf
das Fruhjahr zu beschranken.

Im Falle von Umsiedlungen muss die Ansiedlungsfla-
che bereits ausreichend mit geeigneten Feldfriich-
ten bestellt sein, die es dem Feldhamster ermogli-
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chen, dort zu tUberleben. Hierzu ist ein zeitlicher Vor-
lauf erforderlich, da auf der Umsiedlungsflache zum
Zeitpunkt der Umsiedlung ausreichende Deckung und
Nahrung vorhanden sein mussen. Eine Rtckwande-
rung in gefahrliche Bereiche (z. B. Baustelle) muss aus-
geschlossen werden.

= Far die Umsiedlung von Feldhamstern in die dafar vor-
bereiteten und geeigneten Flachen sind Lebendfallen
mit ausreichend groBem Fangraum einzusetzen. Die
Fallen sind dabei zum Schutz vor Pradatoren, Licht
und Nasse abzudecken und mindestens dreimal tag-
lich zu kontrollieren (morgens, mittags und abends).
Ein Ausgraben der Hamster kommt grundsatzlich
nicht infrage und beschleunigt nicht die Ablaufe.

3.2.2 Eingriffsregelung
3.2.2.1 Eingriffstatbestand

Feldhamsterkritische Bauvorhaben kénnen nicht nur
die Schadigungs- und Stérungsverbote des § 44 Abs. 1
BNatSchG verletzen; sie sind in der Regel auch Eingriffe
im Sinne § 14 Abs. 1 BNatSchG: , Eingriffe sind Verédnde-
rungen der Gestalt oder Nutzung von Grundfldchen oder
Verdnderungen des mit der belebten Bodenschicht in
Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leis-
tungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts oder
das Landschaftsbild erheblich beeintréchtigen kénnen”.’
Vorkommen des Feldhamsters sind Bestandteil der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts. Es
liegt auf der Hand, dass Bauvorhaben auch und gerade
dann die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts erheblich beeintrachtigen kénnen, wenn
infolge der Bebauung
m die fur die Art als Nahrungshabitat und zur Anlage
der Baue verfligbare Flache mehr als nur unerheblich
vermindert wird,
= die Raumnutzung oder Ausbreitung der Art mehr als
nur unwesentlich behindert wird,
m Feldhamster verletzt oder getotet werden oder das
Totungsrisiko signifikant steigt.
Diese im Sinne der Eingriffsregelung erheblichen Beein-
trachtigungen sind zumeist auch von § 44 Abs. 1
BNatSchG erfasste Schadigungen oder Stérungen. Eine
Ausnahme sind ,bloB3e” Verluste der Nahrungshabitate;
diese sind zwar Gegenstand der Eingriffsregelung, nicht
jedoch der artenschutzrechtlichen Verbote. Anders lie-
gen die Dinge, wenn beflurchtet werden muss, dass mit
dem Verlust des Nahrungshabitats der Bau oder die Baue
ihre Funktion verlieren oder sich der Erhaltungszustand
der lokalen Population verschlechtert.

! Die landwirtschaftliche Bodennutzung ist nicht als Eingriff anzusehen,
soweit dabei die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
berticksichtigt werden. Diesen Zielen widerspricht sie in der Regel
nicht, wenn sie den in § 5 Abs. 2 bis 4 BNatSchG genannten Anfor-
derungen sowie den sich aus § 17 Abs. 2 des Bundes-Bodenschutzge-
setzes und dem Fachrecht ergebenden Anforderungen an die gute
fachliche Praxis gentigt (§ 14 Abs. 2 BNatSchG). Die Wiederaufnahme
einer landwirtschaftlichen Bodennutzung gilt innerhalb von 10 Jahren
nach Auslaufen einer vertraglichen Vereinbarung oder nach Teilnahme
an Programmen mit Bewirtschaftungsbeschrdnkungen ebenfalls nicht
als Eingriff (§ 14 Abs. 3 BNatSchG Nr. 1). Nicht als Eingriff gilt auch
die Wiederaufnahme einer Bodennutzung von Flachen, auf denen
potenzielle KompensationsmalBBnahmen bevorratet worden sind, wenn
die MaBnahmen nicht als Kompensation in Anspruch genommen
werden. Diese Wiederaufnahme ist jederzeit méglich (§ 14 Abs. 3 Nr. 2
BNatSchG).
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3.2.2.2 Eingriffsregelung in Zulassungsverfahren

Bedarf der Eingriff einer behodrdlichen Zulassung oder
einer Anzeige an eine Behorde oder wird er von einer
Behorde durchgefuhrt, ist die Eingriffsregelung anzu-
wenden.

Die Eingriffsregelung bindet Eingriffe an Rechtsfol-
gen, welche die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts und das Landschaftsbild vor Beeintrachti-
gungen schitzen und im Falle der Zulassung des Eingriffs
die unvermeidbaren Beeintrachtigungen bestmoglich
kompensieren sollen.

Gebiete mit Feldhamstervorkommen, insbesondere
mit besetzten Bauen, sollten moglichst nicht fir Bauvor-
haben bzw. eine bauliche Nutzung vorgesehen werden.
Auf diese Weise werden Konflikte mit dem Feldhamster-
schutz vermieden. Insofern sollten bei Konflikten mit
dem Feldhamsterschutz, wo dies moglich ist, vorsorg-
lich Standortalternativen entwickelt und verfolgt wer-
den. Diesem Anliegen kann am besten auf einer dem
Zulassungsverfahren vorgelagerten Ebene bzw. in der
Flachennutzungsplanung entsprochen werden.

Flachen, die noch eine hohe Feldhamsterbesiedlung
aufweisen, sollten nicht fir Bauvorhaben in Anspruch
genommen werden. Das gilt insbesondere fur groBfla-
chige Bauvorhaben. Je héher die Bedeutung der Fla-
chen fur den Feldhamster und je gréBer die Flachenin-
anspruchnahme fur das Bauvorhaben ist, umso gerin-
ger sind die Méglichkeiten, die Folgen ohne Verletzung
der artenschutzrechtlichen Verbote zu bewaltigen oder
Uberhaupt zu kompensieren.

Diesen Empfehlungen sollte umso mehr gefolgt wer-
den, weil auf diese Weise artenschutzrechtliche Konflikte
begrenzt werden kénnen (s. Kap. 3.2.1).

In Gebieten, die noch flachendeckend von Feldhams-
tern besiedelt sind, wird dieser Anspruch nur schwer
oder nicht erfullt werden kénnen, so dass hier am ehes-
ten die naturschutzrechtlichen Ausnahmevoraussetzun-
gen erfullt sein kénnten.

Vorkehrungen zur Vermeidung

Das Vermeidungsgebot der Eingriffsregelung ist aller-
dings enger ausgestaltet: Der Verursacher eines Eingriffs
ist verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft zu unterlassen. Beeintrachtigun-
gen sind vermeidbar, wenn zumutbare Alternativen, den
mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne
oder mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft zu erreichen, gegeben sind. Soweit Beein-
trachtigungen nicht vermieden werden kénnen, ist dies
zu begrinden (§ 15 Abs. 1 BNatSchG).

Die Regelung verpflichtet demnach nicht zu Stand-
ortalternativen, sondern nur zu der fir Natur und Land-
schaft glinstigsten Ausfilhrungsvariante am selben Ort.
Dies kann zu einer sachlichen wie zeitlichen Modifizie-
rung der Ausfihrung des Vorhabens fuhren (beispiels-
weise zu Bauzeiten- oder Betriebsbeschrankungen oder
flachensparenden Bauweisen). Umso wichtiger ist es,
die Konflikte auf der vorgelagerten Planungsebene zu
erkennen und mit Standortalternativen zu vermeiden.

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft mit MaBnah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege aus-
zugleichen (AusgleichsmaBnahmen) oder zu ersetzen
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(ErsatzmaBBnahmen) (§ 15 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG). Hier-
bei gelten fur Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes unterschiedliche gesetzliche Maf3-
gaben. Im Hinblick auf den Feldhamster sind hier nur die
Anforderungen an die Kompensation von Beeintrachti-
gungen des Naturhaushalts (nicht die des Landschaftsbil-
des) von Interesse.

Auf den Naturhaushalt bezogene AusgleichsmaBnah-
men mussen die beeintrachtigten Funktionen des Natur-
haushalts gleichartig wiederherstellen. Das muss nicht
notwendigerweise an Ort und Stelle des Eingriffs gesche-
hen, sondern kann u. U. auch von den unmittelbar vom
Eingriff beanspruchten Grundflachen entfernt gelingen.
ErsatzmaBnahmen fur Beeintrachtigungen des Naturhaus-
halts sind an den Naturraum gebunden. Als Naturraum ist
die naturrdumliche Haupteinheit zu verstehen (s. hierzu
www.nlwkn.niedersachsen.de > Naturschutz > Biotop-
schutz > Naturrdumliche Regionen > Uberarbeitung 2010).

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sind keine beliebi-
gen MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, sondern sie mussen die tatsachlich vom Eingriff
betroffenen Funktionen und Werte von Natur und Land-
schaft gleichartig oder gleichwertig wiederherstellen.

Im Einzelfall ist zu entscheiden, ob dies gleichartig oder
lediglich gleichwertig geschehen soll.

Es liegt auf der Hand, dass sich hierfir Flachen im
betroffenen Naturraum nicht unterschiedslos eignen,
sondern u. U. nur bestimmte Flachen infrage kommen.
Das gilt insbesondere bei Eingriffen in die Biotope wenig
mobiler und auf besondere Habitateigenschaften spezia-
lisierter Pflanzen- oder Tierarten wie beispielsweise dem
Feldhamster. Die Kompensationsflachen mussen dazu in
fur diese Arten erreichbarer Nahe liegen, sofern sie diese
Flachen selbst besiedeln und nicht eigens umgesiedelt
werden sollen.

KompensationsmaBnahmen sind in dem jeweils erfor-
derlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich zu
sichern. Mit Unterhaltung ist die Herstellungs- und Ent-
wicklungspflege, aber auch eine dauerhafte Unterhal-
tungspflege gemeint, soweit diese selbst Gegenstand der
Kompensation ist. Der Unterhaltungszeitraum ist von der
Zulassungsbehorde im Zulassungsbescheid festzusetzen.
Fur die Ausfuhrung, Unterhaltung und Sicherung der
KompensationsmaBBnahmen ist der Verursacher des Ein-
griffs oder dessen Rechtsnachfolger verantwortlich (§ 15
Abs. 4 BNatSchG). In der Regel sind die Kompensations-
maBnahmen dauerhaft zu gewahrleisten, weil auch der
Eingriff auf Dauer zugelassen wird bzw. die von ihm aus-
geldsten Beeintrachtigungen fortwahrend wirksam sind.

Im Zulassungsbescheid sind die Pflichten des Verursa-
chers in zeitlicher Hinsicht darzustellen. Die Zulassungs-
behorde muss insofern das zu entwickelnde Kompensa-
tionsziel eindeutig bestimmen, weil nur dann der erfor-
derliche Zeitraum angegeben werden kann. Bei von
vornherein absehbaren Unsicherheiten kann ggf. ein Auf-
lagenvorbehalt in den Zulassungsbescheid aufgenommen
werden.

Abwaégung

Ein Eingriff darf nicht zugelassen oder durchgefihrt wer-
den, wenn die Beeintrachtigungen so schwerwiegend
sind, dass sie mit Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht
kompensiert werden kénnen und die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bei der Abwéagung
aller Anforderungen an Natur und Landschaft anderen
Belangen im Range vorgehen (§ 15 Abs. 5 BNatSchG). Ins-
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besondere dann, wenn Feldhamstervorkommen mit stetig
hoher Bestandsdichte betroffen sind und geeignete Aus-
weichflachen fir die betroffenen Individuen nicht in aus-
reichendem Umfang zur Verfligung stehen, muss an einer
Kompensierbarkeit der Eingriffsfolgen gezweifelt werden.

Die Prafung und Entscheidung tber die Zulassigkeit
eines Eingriffs ist in diesem Fall nicht fachplanerischer
Natur, sondern nur aus der Gesamtschau aller Anforde-
rungen an Natur und Landschaft heraus zu leisten. Die
abwagende Behorde muss ihre Prifung und Entscheidung
auf jeden Einzelfall abstellen. Es gibt keine Belange, die
von vornherein Vorrang genieBen. Dem Schutz des Feld-
hamsters kommt aufgrund seiner hohen Gefahrdung ein
hoher Stellenwert zu.

Wird der Eingriff trotzdem zugelassen, tritt an die
Stelle von KompensationsmaBnahmen als Ultima Ratio
eine Zahlung, mit der MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu finanzieren sind (Ersatzzahlung).
Im Hinblick auf Eingriffe in Feldhamsterlebensrdume durf-
ten in der Regel Méglichkeiten fur Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen bestehen, bzw. im selben Naturraum MaB-
nahmen zum Schutz des Feldhamsters ergriffen werden
kénnen, welche die Anforderungen an ErsatzmaBBnahmen
erfullen.

3.2.2.3 Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Werden Eingriffe im Flachennutzungsplan dargestellt
oder im Bebauungsplan festgesetzt, sind die Vermeidung
und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrach-
tigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in seinen in § 1
Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a BauGB bezeichneten Bestandtei-
len (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzge-
setz) in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu bertck-
sichtigen. Der Ausgleich erfolgt durch geeignete Darstel-
lungen und Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 BauGB als
Flachen oder MaBnahmen zum Ausgleich.

Soweit dies mit einer nachhaltigen stadtebaulichen
Entwicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist,
kénnen die Darstellungen und Festsetzungen auch an
anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen. Anstelle
von Darstellungen und Festsetzungen kdnnen auch ver-
tragliche Vereinbarungen nach § 11 oder sonstige geeig-
nete MaBnahmen zum Ausgleich auf von der Gemeinde
bereitgestellten Flachen getroffen werden. § 15 Abs. 3
BNatSchG gilt entsprechend. Ein Ausgleich ist nicht erfor-
derlich, soweit die Eingriffe bereits vor der planerischen
Entscheidung erfolgt sind oder zulassig waren (§ 1 a
Abs. 3 BauGB).

Eine strikte Rechtspflicht zur Kompensation besteht in
der Bauleitplanung nicht. Gleichwohl wird sich das Abwa-
gungsermessen in den meisten Fallen zu einer Pflicht ver-
dichten, weil es im Regelfall ausreichende Moglichkeiten
zur Festsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
gibt (vgl. § 200 a BauGB).

Die Flachen und MaBnahmen zur Kompensation kén-
nen den Bauflachen zugeordnet werden, um den Verursa-
cher des Eingriffs spater zu den MaBnahmen oder Kosten
der Kompensation heranzuziehen.

Nach § 135 a Abs. 1 BauGB sind die festgesetzten MaB3-
nahmen zur Kompensation vom Eingriffsverursacher
durchzufuhren. Soweit die MaBnahmen an anderer Stelle
durchgefuhrt werden mussen und nach § 9 Abs. 1 a BauGB
den Eingriffsflachen zugeordnet sind, soll die Gemeinde
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Abb. 12: Landschaftsrahmenpléne kénnen einen wichtigen Beitrag liefern auch fur den Schutz von Feldhamsterlebensraumen; hier ein Ausschnitt aus
dem Landschaftsrahmenplan der Region Hannover, Karte 5a - Zielkonzept. (REGION HANNOVER 2013)

die MaBBnahmen auf Kosten des Eingriffsverursachers
durchfihren.

Die Kostenzuordnung erfolgt durch Beitragsbescheide,
mit denen die Gemeinde nach dem Muster des Erschlie-
Bungsbeitragsrechts die Kosten fiir die Kompensation auf
die Eingriffsgrundstticke umlegt. Die Verteilungsmaf-
stdbe enthalt § 135 b BauGB. VerteilungsmaBstabe, diese
kédnnen miteinander verbunden werden, sind die Uber-
baubare Grundstucksflache, die zulassige Grundflache,
die zu erwartende Versiegelung oder die Schwere der zu
erwartenden Eingriffe.

3.3 Zum Verhaltnis zwischen artenschutzrechtlichen
Verboten und Eingriffsregelung

Wie dargelegt, sind bei Bauvorhaben sowohl die arten-
schutzrechtlichen MaBstabe als auch die Vorschriften der
Eingriffsregelung jeweils fur sich zu betrachten. Das gilt
gleichermaBen fur Vorhaben, die Gegenstand der Bauleit-
planung sind. In der Regel sind die artenschutzrechtlichen
MaBstabe strenger als die der Eingriffsregelung, sodass es
zweckmaiBig erscheint, die Uberlegungen von den arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestanden her zu beginnen.

Die nach Artenschutzrecht u. U. notwendigen ,vorge-
zogenen AusgleichsmaBnahmen” (CEF-MaBnahmen) oder
die eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNatSchG flankieren-
den MaBnahmen (FCS-MaBnahmen) erfullen in der Regel
zugleich die Funktion von auf den Feldhamster (u. U.
auch auf andere Arten) bezogene Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen i. S. der Eingriffsregelung.

3.4 Beitrage der Landschaftsplanung zum Feld-
hamsterschutz

Landschaftsrahmen- und Landschaftspldane (§§ 10 und 11
BNatSchG) haben die Aufgabe, zum Schutz des Feldhams-
ters beizutragen. Diese Pldne bilden mit dem Regionalen
Raumordnungsprogramm und dem Flachennutzungsplan
Planungspaare. Die Beitrdage der Landschaftsplanung zum
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Feldhamsterschutz umfassen die Ermittlung von Feld-
hamstervorkommen, Konzepte zur Sicherung dieser Vor-
kommen, insbesondere die Vorbereitung der Erklarung
der betreffenden Gebiete zu besonderen Schutzgebie-
ten (z. B. Landschaftsschutzgebiete nach § 26 BNatSchG)
sowie entsprechende ArtenhilfsmaBnahmen (z. B. im Rah-
men von spezifischen Férderprogrammen und Vertrags-
naturschutzangeboten).

Bei der Festlegung von Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen sind die Aussagen der Landschaftsrahmen- und
Landschaftsplane zu berticksichtigen (§ 15 Abs. 2 Satz 5
BNatSch@G). In diesen Planen kénnen die Gebiete identi-
fiziert werden, die fur feldhamsterspezifische Kompen-
sationsmaBnahmen infrage kommen oder besonders
geeignet sind. Das sind zugleich die Gebiete, in denen
mit Blick auf kanftige Eingriffe Flachen und MaBnahmen
zum Schutz des Feldhamsters bevorratet werden kénnen.
Bevorratete MaBnahmen sind als Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen nur anzuerkennen, wenn sie den Darstellun-
gen der Landschaftsrahmen- und Landschaftsplane nicht
widersprechen (§ 16 Abs.1 Nr. 4 BNatSchG). Diese Flachen
kommen auch fur den nach § 21 BNatSchG zu erreichen-
den Biotopverbund infrage, zumal der Feldhamster eine
Zielart fur diesen Verbund auf Bundesebene ist.

Im Hinblick auf die Erfordernisse des Feldhamster-
schutzes kdnnen aktuelle Landschaftsrahmen- und Land-
schaftspléne insofern einen wichtigen Beitrag fur die
Vermeidung und Bewaltigung von Eingriffsfolgen sowie
weitergehende Beitrage leisten, die insbesondere von
den Stadten und Gemeinden in der Bauleitplanung und
auf Flachen im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen
Hand (§ 2 Abs. 4 BNatSchG) zum Schutz des Feldhamsters
erwartet werden.' Die Herausforderungen des Feldhams-
terschutzes in Zulassungsverfahren und in der Bauleit-
planung sind regelméaBig groB. Am ehesten werden die
Schwierigkeiten bewaltigt werden kénnen, wenn ihre
Losung in Landschaftsrahmen- und Landschaftsplanen
eine Vorbereitung erfahrt.

T §1 Abs. 5 BauGB: ,, Fldchennutzungs- und Bebauungsplédne sollen dazu
beitragen, eine menschenwdrdige Umwelt zu sichern, die nattir-
lichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln”. § 2 Abs.4
BNatSchG: Bei der Bewirtschaftung von Grundfldchen im Eigentum
oder Besitz der 6ffentlichen Hand sollen die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege in besonderer Weise berticksichtigt werden.
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4 Anforderungen an die Erfassung von Feldhamstervorkommen

Sollen bauleitplanerische Darstellungen oder Festsetzun-
gen getroffen oder Bauvorhaben zugelassen werden, die
mit einer Uberbauung hamstergeeigneter Flachen ver-
bunden sind, ist in Niedersachsen mindestens in folgen-
den Gebieten auf eine Betroffenheit von Feldhamster-
vorkommen zu achten (vgl. Abb. 5):

= Region Hannover

= Landkreise Goslar, Géttingen, Helmstedt, Hildesheim,

Peine und Wolfenbuttel
= Stadte Braunschweig, Gottingen, Hildesheim und

Salzgitter.

Inwieweit hamstergeeignete Boden vorliegen, ist anhand
der o6rtlichen bodenkundlichen Verhéaltnisse zu entschei-
den. Informationen Uber Vorkommen des Feldhamsters
kénnen u. U. Landschaftsrahmen- und Landschaftsplanen
entnommen werden. Die verfugbaren Informationen
sind einzubeziehen und auszuwerten.

Kann ein Vorkommen des Feldhamsters zweifelsfrei
ausgeschlossen werden, bedarf es keiner weiteren Unter-
suchungen. In allen anderen Féllen ist die Bestandssitua-
tion des Feldhamsters im Zulassungsverfahren, in vorge-
lagerten Verfahren sowie in der Bauleitplanung néher
zu untersuchen. Dabei kann zwischen der Ebene der Fla-
chennutzungsplanung bzw. der vorgelagerten Planungs-
ebene einerseits und dem Bebauungsplan bzw. dem
Zulassungsverfahren andererseits unterschieden werden.

In der Bauleitplanung ist der Schutz von Feldhamster-
vorkommen ein abwagungsrelevanter Belang, der ent-
sprechend zu ermitteln, zu bewerten und in die plane-
rische Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB einzubeziehen
ist. Das stellt die planende Gemeinde vor die Aufgabe,
der Frage nachzugehen, inwieweit die betroffenen Fla-
chen eine solche Bedeutung haben.

Die Untersuchungen sind bereits in der Flachennut-
zungsplanung sowie in dem dem Zulassungsverfahren
vorgelagerten Verfahren erforderlich, weil sich anderen-

Abb. 13: Vor einer Entscheidung Uber die Zulassigkeit von Bauvorhaben auf Flachen, die fir Feldham-
ster potenziell geeignet sind, mussen die Flachen auf Feldhamsterbaue hin kontrolliert werden.

(Foto: Ubbo Mammen)
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falls im spateren Zulassungsverfahren die Inanspruch-
nahme von Flachen mit Hamstervorkommen als unzulas-
sig erweisen kann. Ein besonderes Risiko stellen in die-
sem Zusammenhang die artenschutzrechtlichen Verbote
des § 44 Abs. 1 BNatSchG dar.

Die Rechtsprechung hat an der Notwendigkeit von
Bestandsaufnahmen keinen Zweifel gelassen: Fur eine
ordnungsgemaéaBe Abwéagung muss das Abwagungs-
material vollstandig erhoben werden (bezuglich unzu-
reichender Bestandsaufnahmen der Tierwelt s. z. B.

VGH Kassel, Beschluss v. 22.07.1994). Hierfur ist grund-
satzlich eine sorgsame Bestandsaufnahme erforderlich
(BVerwG, Beschluss v. 09.03.1993). Das Abwagungsma-
terial darf nicht veraltet sein; es ist bei einer langeren
Verfahrensdauer ggf. auf den neuesten Stand zu brin-
gen (VerwG Mannheim, Urteil v. 27.11.1986). Aktuali-
sierungsbedarf besteht nicht schon wegen Zeitablauf,
sondern wenn sich in dem betreffenden Gebiet die
Lebensbedingungen fur Feldhamster zwischenzeitlich
signifikant verandert haben. Gibt es Anhaltspunkte fur
das Vorhandensein geféhrdeter oder seltener Arten,
wird dem im Rahmen der Ermittlung nachzugehen sein
(BVerwG, Beschluss v. 21.02.1997, Hessischer VGH, Urteil
v. 24.11.2003).

Bei der Auftragsvergabe sollte festgelegt werden, dass
die Ergebnisse der Bestandsaufnahmen der niedersachsi-
schen Fachbehérde fur Naturschutz (NLWKN) zur Verfu-
gung gestellt werden, damit die Daten in das Tierarten-
Erfassungsprogramm des Landes Eingang finden und so
auch fur zukinftige Planungen zur Verfugung stehen.

In den Unterlagen sind anzugeben: Methodik, Anzahl
und Zeiten der Bestandsaufnahmen sowie Anzahl, GréBe
und Lage der untersuchten Flachen und der angebau-
ten Feldfrucht. Es versteht sich von selbst, dass mit der
Sachverhaltsermittlung sowie der Integration der natur-
schutzrechtlichen Anforderungen in die Planung nur Per-

sonen beauftragt werden sollen,
die Uber die notwendige Erfah-
rung in diesem Bereich verfligen.

4.1 Flachennutzungsplan /
vorgelagerte Planungsebene

Flachennutzungsplan und Land-
schaftsplan sind ein Planungs-
paar. Insofern sollten bereits fur
die Aufstellung oder Anderung
des Flachennutzungsplanes die
dem Landschaftsplan entspre-
chenden Informationen Uber
Natur und Landschaft (also auch
Informationen Uber Lage und
Ausdehnung von Vorkommen
des Feldhamsters) von der Stadt
oder Gemeinde ermittelt werden.
Die Anforderungen sind darge-
stellt in BIERHALS et al. (2001).
Der feldhamsterspezifische
Untersuchungsrahmen fur die
Aufstellung oder Anderung des
Flachennutzungsplanes bzw. die
vorgelagerte Planungsebene
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sollte sich an dem Untersuchungsumfang fur die Bebau-
ungsplanung bzw. das Zulassungsverfahren orientieren
und eine ltckenlose Erfassung des Feldhamsters gewahr-
leisten. Die Erfassung findet einmalig je nach Feldfrucht
im FrUhjahr oder nach der Ernte und vor der Bodenbear-
beitung statt (s. Kap. 4.2).

Sind sehr groBe Flachen (ab 20 ha) betroffen, kann
eine reprasentative Erfassung gemaf der sogenannten
Querfurter Methode genigen. Dabei werden die Bege-
hungslinien so gewahlt, dass die fir den Feldhamster
geeignetsten Flachen und mindestens 30 % der Gesamt-
flache des Untersuchungsgebietes erfasst werden. Bei
einem Untersuchungsgrad von mindestens 30 % kénnen
Verbreitungsschwerpunkte des Feldhamsters mit hin-
reichender Genauigkeit ermittelt und kann auf den
Besiedlungsgrad der Gesamtflache geschlossen werden.
Werden allerdings keine Feldhamsterbaue nachgewie-
sen, kann aufgrund der eingeschrankten Erfassung nicht
davon ausgegangen werden, dass im Planungsraum
keine Vorkommen existieren.

4.2 Bebauungsplan / Zulassungsverfahren

Far den Bebauungsplan und das Zulassungsverfahren
werden vollstandige Informationen Uber den Feldhams-
terbestand benétigt. Die notwendigen Untersuchungen
bauen zweckmaBigerweise auf den Ergebnissen der vor-
gelagerten Planungsebene auf.

m Die zu kartierende Flache umfasst das Gebiet des
Bebauungsplanes bzw. die vom Eingriff unmittelbar
betroffenen Grundflachen zuzuglich der potenziellen
Feldhamsterlebensrdaume in einer ca. 500 m breiten
Randzone. Zur besseren Abgrenzung im Geldnde wer-
den die vorhandenen Schlaggrenzen genutzt, so dass
sich das Untersuchungsgebiet den oértlichen Gegeben-
heiten anpasst. Auch die Ubrigen 6értlichen Verhalt-
nisse sind bei der Abgrenzung zu bericksichtigen. Fir
eine belastbare Aussage zur Bedeutung des Unter-
suchungsgebietes als Feldhamsterlebensraum muss
das Untersuchungsgebiet mindestens zur Halfte mit
Getreide bestellt sein.

= Beim Bau von Wirtschafts- und Radwegen sowie
punktuellen Bauvorhaben geringer Ausdehnung
kann, wenn ausreichende Informationen Uber die
betroffene lokale Population vorliegen, eine Erfas-
sung innerhalb eines Abstandes von 50 - 200 m um
Trasse bzw. Bauflache gentigen (50 m bei Radwegen,
200 m bei kleinflachigen punktuellen Bauvorhaben).

m Zu der zu kartierenden Flache gehoren auch die fur
Kompensationszwecke bendétigten Flachen.

m Die Flachen sind luckenlos auf Feldhamsterbaue zu
kontrollieren. Baue umfassen ein zentrales Loch und
oftmals mehrere Réhren in einem Umkreis von etwa
4 m. Der Nutzungsstatus der festgestellten Baue
(belaufen/unbelaufen) ist anzugeben. Die rdumliche
Lage der Baue sollte mit einem GPS-Gerat erfasst wer-
den.

= Auf geplanten Bauflachen sind grundsatzlich min-
destens zwei Begehungen erforderlich, und zwar im
Frihjahr sowie in der Zeit nach der Ernte und vor der
Bodenbearbeitung. Im Umkreis von 500 m um diese
Flachen ist nur eine Begehung je nach Feldfrucht im
Frihjahr oder nach der Ernte und vor der Bodenbear-
beitung erforderlich.

s Die Oberflache von mit Feldfrlichten wie Mais, RUben
und Erbsen bestellten Feldern ist nach der Ernte stark
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verandert, so dass diese Flachen dann nicht mehr auf
Hamsterbaue kontrolliert werden kénnen. Diese Fla-
chen sind im Fruhjahr (Anfang Mai bis Anfang Juni)
zu kartieren. Bei Getreide ist eine Kartierung bei
einer Aufwuchshéhe von bis zu 40 cm noch vertret-
bar, sofern der Boden zwischen den Pflanzenreihen
noch einsehbar ist. Andere Kulturen, die im Mai fur
eine Kartierung bereits eine zu geschlossene Vegeta-
tionsdecke aufweisen (z. B. Raps), mussen wie Getrei-
defelder nach der Ernte und vor dem darauffolgenden
Bodenumbruch kartiert werden.

= Die zu kontrollierenden Flachen werden auf Bege-
hungslinien in Bewirtschaftungsrichtung in der gesam-
ten Lange abgelaufen. Der Erfassungsbereich zu bei-
den Seiten des Kartierers wird vor Ort fiir jeden Schlag
abhangig von den Sichtverhaltnissen unter BerUcksich-
tigung der Hohe des Aufwuchses festgelegt. Im Frih-
jahr ist dabei sicherzustellen, dass die Breite der Kar-
tierstreifen trotz der Vegetation einen flachendecken-
den Blick auf die Bodenoberflache erlaubt. Auf Stop-
pelfeldern kann man in der Regel zu jeder Seite 2,5
- 3,5 m ausreichend genau sehen, so dass auf jeden
Kartierer eine Gesamtbreite von 5 - 7 m entfallt. Die
Kartierer gehen in einem so engen Abstand, dass die
kartierten Streifen IlGckenlos aneinander anschlie-
Ben. Die Flachen mussen so beschaffen sein, dass die
Bodenoberflache sichtbar ist, weil sonst einzelne Fall-
I6cher ohne Auswurfhaufen Gbersehen werden kénn-
ten. Baue kdnnen sich auch in Feldrainen, Grabenbo-
schungen, Hecken oder Garten am Rand der Ackerfla-
chen befinden. Diese sind mit zu betrachten.

Die Ergebnisse der Kartierung stellen wegen der jahr-

lich stark schwankenden Bestande nur eine Momentauf-

nahme dar. Liegen Daten aus mehreren Jahren vor, sind

vorsorglich die hdheren Bestande zugrunde zu legen.

Abb. 14: Hamsterbaue umfassen ein zentrales Loch und oftmals mehrere
Rohren in einem Umkreis von etwa vier Metern. (Foto: Uwe Kirchberger)
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4.3 Erfassung vor Bauausfiihrung

Sollen Flachen bebaut werden, die oder deren unmittel-
bares Umfeld sich zuvor als vom Hamster besiedelt erwie-
sen haben, muss in der Regel unmittelbar, d. h. wenige
Tage vor Beginn der Erdarbeiten (dazu zahlen auch
archaologische Grabungen, Leitungsverlegungen und
Baufeldraumungen, die den eigentlichen Bauarbeiten u.
U. vorausgehen) das Baufeld lickenlos auf das Vorhan-
densein von Feldhamsterbauen kontrolliert werden.

Bei den Kontrollen genligt die Untersuchung des
eigentlichen Baufeldes (einschlieBlich BaustraBBen und
Lagerflachen); die Gbrigen Bedingungen fur Kartierun-
gen fir die Bebauungsplanung bzw. das Zulassungsver-
fahren sind einzuhalten. Die Kartierung soll sicherstellen,
dass keine Hamster Gbersehen werden. Die Kartierung
muss wahrend der Aktivitatsphase der Feldhamster zwi-
schen Mai und September erfolgen, weil die Baue sonst
verschlossen und mithin nicht oder kaum sichtbar sind.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 4/2016

Da sich das Erwachen der Tiere Gber mehrere Wochen
erstrecken kann, sind bei einer Frihjahreskartierung min-
destens zwei Kartierdurchgange erforderlich. Feldhams-
ter sind ggf. zu fangen und umzusiedeln (Einzelheiten
hierzu s. Kap. 5.4).

Vergeht zwischen den ersten Bauarbeiten (z. B.
archéologische Grabungen oder Leitungsverlegungen)
und den eigentlichen Bauarbeiten ein Zeitraum, der ein
erneutes Einwandern von Feldhamstern ermdglicht, muss
erneut kartiert und u.U. erneut umgesiedelt werden.

Um ein Einwandern von Tieren unmittelbar nach den
Kartierdurchgangen zu vermeiden, kann auf der Flache
des Baufeldes der Oberboden abgeschoben oder eine
Schwarzbrache eingerichtet werden. Dieses bedeutet,
dass die Bodenoberflache dauerhaft vegetationsfrei ge-
halten werden muss, was z. B. mit Grubbern im Abstand
von zwei bis vier Wochen erreicht werden kann. Ziel ist
eine moglichst weitreichende Vegetationslosigkeit der
Bodenoberflache.
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5 Anforderungen an KompensationsmaBnahmen zum Schutz des

Feldhamsters

Hamsterlebensrdume, insbesondere Flachen mit Hamster-
bauen, sollten moéglichst nicht fur Eingriffe in Anspruch
genommen werden. Vorgezogene AusgleichsmaB-
nahmen (CEF-MaB3nahmen) im Sinne § 44 Abs. 5
BNatSchG sind nur unter bestimmten Voraussetzungen
moglich; jedenfalls sind die Anforderungen an solche
MaBnahmen hoch. Verniinftigerweise wird deshalb die
Realisierung hamsterkritischer Vorhaben oft nur im Wege
einer artenschutzrechtlichen Ausnahme von den Verbo-
ten des § 44 Abs. 1 BNatSchG infrage kommen kénnen.
Eine Zulassung setzt voraus, dass die drei Ausnahmevor-
aussetzungen des § 45 Abs. 7 BNatSchG erfullt sind. Eine
Ausnahme kommt insofern nur fur ein begrenztes Fall-
spektrum in Betracht.

Far Vorhaben, welche die Ausnahmevoraussetzungen
erfallen, sind flankierende ArtenschutzmaBnahmen (FCS-
MaBnahmen) erforderlich. Auch an diese MaBnahmen
sind strenge MaBstdbe anzulegen. Diese MaBnahmen
umfassen die Entwicklung, Bewirtschaftung und dauer-
hafte Sicherung von Flachen fur die Habitatanspriche
des Feldhamsters sowie u. U. den Fang von Feldhams-
tern auf den vom Vorhaben unmittelbar beanspruchten
Flachen und die Umsiedlung dieser Individuen auf die
eigens bereitgestellten und entwickelten Flachen.

Die FCS-MaBnahmen werden zumeist zugleich als
KompensationsmaBnahmen im Sinne der Eingriffsrege-
lung bzw. der Vorschriften des Baugesetzbuches fir die
Bewaltigung der feldhamsterbezogenen Eingriffsfolgen
angesehen werden kénnen. Der Einfachheit halber wer-
den die MaBBnahmen im Folgenden als ,Kompensations-
maBnahmen” bezeichnet und die fachlichen Anforde-
rungen an diese MaBnahmen konkretisiert. Bei den MaB-
nahmen kommt es darauf an, an den Lebensraumanspru-
chen des Feldhamsters orientierte Biotopbedingungen zu
schaffen und diese dauerhaft zu erhalten.

Das Grundprinzip der Kom-
pensation besteht darin, dass an
anderer Stelle vorhandene Acker-
flachen so fur den Feldhamster
aufgewertet werden, dass die
Tiere dort in gréBerer Populati-
onsstarke als vor der Aufwertung
dauerhaft geeignete Lebensbe-
dingungen finden. Insbesondere
wenn Feldhamster die Distanz
zwischen Eingriffs- und Kompen-
sationsflachen nicht selbstandig
Uberwinden kénnen, muUssen
die Feldhamster gefangen und
umgesiedelt werden.

Da die die Kompensations-
pflicht auslésenden Eingriffe in
der Regel auf Dauer angelegt
sind, mussen die Kompensations-
flachen ebenfalls dauerhaft als
solche zur Verflgung stehen. Die
bereitgestellten bzw. neugeschaf-
fenen Habitate mussen rechtlich
gesichert werden. Das schlieBt
bestimmte Pflege- oder Bewirt-
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schaftungsmaBnahmen ein. Eine zeitlich befristete Siche-
rung der MaBnahmen, beispielsweise Uber Pacht oder
freiwillige Vereinbarungen bzw. Vertragsnaturschutz
allein, gentigen nicht. In der Regel werden die Kompen-
sationsflachen dazu im 6ffentlichen oder im Eigentum
des Eingriffsverursachers sein mussen.

Eine hamstergerechte Bewirtschaftung kann tber
Verpachtung und entsprechende Vertrage gewahrleistet
sein. Die Ertragssituation ist fur den Pachter aufgrund
der festzulegenden Bewirtschaftungsauflagen vermin-
dert, was bei der Ausgestaltung des Pachtzinses entspre-
chend zu berlcksichtigen ist. Darliberhinausgehende
KompensationsmaBnahmen mussen eigens vergutet
werden. Es versteht sich von selbst, dass die Bewirtschaf-
tungsauflagen einzuhalten sind und in diesem Zusam-
menhang Kontrollen erforderlich sein kénnen.

5.1 Quantitative und qualitative Anforderungen an
Kompensationsflachen

Grundsatzlich sind Kompensationsverpflichtungen gege-
ben, wenn auf den vom Eingriff unmittelbar betroffe-
nen Grundflachen (,,Plangebiet”) einschlieBlich eines
500 m-Radius Feldhamster leben und eine Verletzung
artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande oder erhebli-
che Beeintrachtigungen i. S. der Eingriffsregelung nicht
ausgeschlossen werden kénnen. MaBgeblich sind fest-
gestellte Baue. Der Kompensationsflachenbedarf ist in
einem Flachenverhéltnis von 0,3 zu den vom Eingriff
betroffenen Grundflachen zu leisten.

Bei sehr kleinen Bauflachen bzw. -gebieten (unter
2 ha) ist unabhéngig von der Besiedlungsdichte ein Fla-
chenverhaltnis von 0,5 erforderlich, damit die Kompensa-
tionsmaBnahmen wirksam sind.

Abb. 15: Wenn Feldhamster die Distanz zwischen Eingriffs- und Kompensationsflachen nicht selbstandig
Uberwinden kénnen, missen sie gefangen und umgesiedelt werden. (Foto: Ubbo Mammen)
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Abb. 16: Nach Méglichkeit soll die Kompensationsflache fur die vom Eingriff betroffenen Individuen selbstandig erreichbar sein.

(Foto: P. Schutz / blickwinkel.de)

Die angegebenen Flachenverhaltnisse lassen sich nicht
vollstandig wissenschaftlich ableiten, sondern verstehen
sich als Konventionsvorschlage fur eine pragmatische
und hinreichend sichere Vorgehensweise.

An die Flachen stellen sich folgende Bedingungen:

s Es kommen nur fur den Feldhamster geeignete Béden

infrage (meist tiefgrindige, trockene Béden aus
Lehm und lehmigen Sand). Die Kompensationsfla-
chen sollten nicht an viel befahrene StraBen angren-
zen, moglichst siedlungsfern liegen und an viele

Ackerschlage, nach Moéglichkeit an bereits hamsterge-
recht bewirtschaftete Flachen angrenzen. Flachen, auf

denen Eingriffe geplant oder absehbar sind, scheiden
als Kompensationsflache aus.

= Nach Méglichkeit soll die Flache fur die vom Ein-
griff betroffenen Individuen selbstandig erreichbar
sein. Das ist jedenfalls eine Bedingung fur ,vorgezo-
gene AusgleichsmaBnahmen” (CEF-MaBnahmen). Fur
flankierende ArtenschutzmaBnahmen (FCS-MaBnah-
men) ist es ausreichend, wenn mit den MaBnahmen
eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes der
Art Uberhaupt abgewendet wird. Insofern kommen

hierfir auch MaBnahmen infrage, die anderen als der

lokalen Population zugutekommen. Es ist aber auch
hier die bestmdgliche Kompensation verlangt.

m Vorhandene Ackerflachen sind so aufzuwerten, dass
dort mindestens so viele Feldhamster zusatzlich dau-

erhaft Lebensbedingungen vorfinden, wie infolge des

Eingriffs betroffen werden. Dies erfordert eine rich-
tige Flachenauswahl, eine angemessene GroBe der

Kompensationsflachen und eine an den Lebensanspru-

chen des Feldhamsters angepasste Bewirtschaftung.
Zu bertcksichtigen ist die Anzahl der betroffenen
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Individuen bzw. Baue auf den Eingriffs- und auf den
Kompensationsflachen.

Die Kompensationsflachen oder die unmittelbar
angrenzenden Flachen sollten bereits vom Feldhams-
ter besiedelt sein. Die Ausgangsdichte sollte allerdings
nicht groBer als 2 Baue/ha sein.

Sind grofBflachige Eingriffe in Feldhamsterlebens-
rdume vorherzusehen, sollten vorausschauend die Fla-
chen fur KompensationsmaBnahmen bevorratet wer-
den. Das gilt insbesondere flr bauleitplanerisch vor-
bereitete Eingriffe und GroBBprojekte. Eine solche
Bevorratung kann in mehrfacher Hinsicht von Vorteil
sein.! Die Auswahl und Bevorratung der Flachen sollte
vernunftigerweise in Landschaftsrahmen- und Land-
schaftsplanen vorbereitet werden.

Die Kompensationsflachen sind als sogenannte
Schutzstreifen (1. Prioritdt) und/oder Kernflachen

(2. Prioritat) herzurichten und dauerhaft zu bewirt-
schaften.

Eine Bevorratung von Fldchen zur Kompensation ist in mehrfacher

Hinsicht vorteilhaft, u. a. (BREUER & BIERHALS 2015):

m Die Bevorratung kann fir die Umsetzung von Ausgleichs- und
ErsatzmalBBnahmen hilfreich sein, wenn Flachenknappheit, hohe
Bodenpreise oder konkurrierende Interessen die Beschaffung geeig-
neter Flachen fir KompensationsmaBnahmen behindern.

m Sie ist insbesondere dann vorteilhaft, wenn — wie beim Feldhamster-
schutz — an die Flachen und MaBnahmen zur Kompensation beson-
dere Anforderungen gestellt werden (z. B. hinsichtlich Lage oder
GréBe der Fldchen oder Art und Koordination der Kompensation).

m Aufgrund des schnellen Nachweises von Kompensationsfldchen
kann das Zulassungsverfahren beschleunigt werden.

m Es kénnen Kostenersparnisse erreicht und diese an die potenziellen
Vorhabentréager weitergegeben werden (durch z. B. geringere
Aufwendungen fir Grunderwerb, Kostensenkung durch sinnvolle
Arrondierung).
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Flr Schutzstreifen gilt:

o Streifen sollen eine Breite
von 9 — 18 m aufweisen.

o Randflachen entlang von
Siedlungsflachen, StraB3en
und geschlossenen Geholz-
bestanden sind nicht geeig-
net.

o Streifen entlang von nicht
ackerbaulich genutzten Fla-
chen oder entlang von Wirt-
schaftswegen (Ausnahmen
sind Graswege, Raine und
Streifen mit Stauden- und
Grasfluren) sind nur zur
Halfte anrechenbar.

Fur Kernflachen gilt:

o Koénnen Schutzstreifen nicht
in ausreichendem Umfang
angelegt werden, ist eine
kompakte Flache zu entwi-
ckeln. Diese ist jedoch auf-
grund der im Vergleich zur
streifenféormigen Anlage
deutlich geringer eintreten-
den Randeffekte nur zu einem Drittel anrechenbar.

o Die GroBe einer Kernflache soll 5 ha nicht Gber-
schreiten.

o Der Abstand zwischen einzelnen Kernflachen soll
500 m nicht unterschreiten. GréBere Abstande sind
moglich, wenn die Kernflachen mit Schutzstreifen
verbunden sind.

m Zerstort der Eingriff so viel Lebensraum, dass ein dau-
erhafter Erhalt der betroffenen Population nicht
gewahrleistet ist, ist unabhangig vom Umfang des Ein-
griffs eine zusammenhangende Kompensationsflache
von mindestens 5 ha erforderlich.

Im Einzelfall kénnen abweichende Regelungen getroffen

werden, wenn diese mit den Kompensationszielen ver-

einbar sind. Das betrifft auch das Verhaltnis von Schutz-
streifen zu Kernflachen.

5.2 Anforderungen an die Bewirtschaftung der
Kompensationsflachen

An die Bewirtschaftung der Kompensationsflachen stel-
len sich folgende Anforderungen:

Schutzstreifen:

= Wintergetreide (Gerste, Weizen, Triticale, Hafer) min-
destens 3 m Breite; ohne Ernte; Schlegeln und Unter-
pfligen nach dem 15. Oktober; jahrliche Neueinsaat

m Luzerne oder Kleegrasmischungen 6-15 m Breite;
Mahd in der zweiten Maihéalfte und im Oktober; ver-
bleibende Aufwuchshéhe muss mindestens 20 cm
betragen; Neueinsaat alle zwei Jahre bis zum 15. Marz

= Verlegung des Schutzstreifens innerhalb des Schlages
spatestens alle 6 Jahre

= Keine Tiefenlockerung; Pfligen bis 30 cm ist zulassig;
keine Anwendung von Rodentiziden und stark rie-
chenden organischen Diingern.

Kernflachen:

= Anbau von Luzerne oder Kleegrasmischungen auf
20 % der Flache im 6 m breiten Streifen; Mahd in der
zweiten Maihalfte und im Oktober; verbleibende Auf-
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Abb. 17: Nacherntestreifen mit Wintergetreide sind Teil des Schutzstreifens. (Foto: Uwe Kirchberger)

wuchshéhe muss mindestens 20 cm betragen; alternie-

rende Neueinsaat alle 2 Jahre bis zum 15. Marz jeweils

um eine Streifenbreite versetzt

= Anbau von mindestens zwei verschiedenen Sorten
Wintergetreide (Weizen, Gerste, Triticale, Hafer) auf
80 % der Flache (Bearbeitungsrichtung parallel zu
Luzernestreifen)

m Belassen von 3 m breiten Nacherntestreifen mit
Getreide auf 10 % der Flache parallel zu den Luzer-
nestreifen bis zur Neueinsaat; das Getreide zwischen
den Nacherntestreifen kann geerntet werden; Stop-
peln missen in einer Mindesthéhe von 20 cm verblei-
ben; Umbruch der Stoppeln erfolgt friihestens nach
dem 15. Oktober

= Keine Tiefenlockerung; Pfligen bis 30 cm ist zulassig;
keine Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (ein-
schlieBlich Rodentiziden) und stark riechenden organi-
schen Dlngern.

Im Einzelfall kénnen abweichende Regelungen getroffen

werden, wenn diese mit den Kompensationszielen ver-

einbar sind.

Zumeist fuhren feldhamsterkritische Bauvorhaben
auch fir andere gefahrdete Arten der Acker zu Kompen-
sationsverpflichtungen (z. B. Feldvogelarten wie Feld-
lerche oder Rebhuhn sowie andere gefdahrdete Pflan-
zen- und Tierarten der Feldflur). Auf fir den Feldhams-
ter einzurichtenden Kompensationsflachen kénnen fur
solche Arten u. U. Habitate entwickelt oder verbessert
werden. Dieses kann mit ergdnzenden MaBnahmen wie
z. B. einer geringen Aussaatdichte, reduzierter DUn-
gung oder mit einer 6kologischen Landbewirtschaftung
erreicht werden (BREUER et al. 2015). Es ist empfehlens-
wert, bestehende Synergieeffekte und Kombinationspo-
tenziale bei der Ausgestaltung von Kompensationsmal3-
nahmen zu nutzen.

5.3 Fang und Umsiedlung

Fang und Umsiedlung kommen nur in der Zeit nach dem
Erwachen aus dem Winterschlaf und vor Geburt der Jun-
gen (also zwischen Anfang April und Ende Mai) infrage.
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Der Fang erfolgt mit Drahtwipp-
fallen, die direkt an die Baue
gestellt werden. Die Fallen sind
zum Schutz vor Pradatoren, Licht
und Nasse abzudecken. Fir den
Einsatz haben sich Mais, Karotten
und Apfel bewahrt. Jeder Bau
wird mindestens drei Tage lang
befangen, wobei die Fallen min-
destens dreimal taglich (morgens,
mittags und abends) kontrolliert
werden massen.

Um zu verhindern, dass Baue,
an denen die Fangaktion abge-
schlossen wurde, wieder besie-
delt werden, mussen die Baue
nach dem Abbau der Fallen
oberirdisch verschlossen werden.
Die betreffenden Stellen missen
aber weiterhin in regelméaBigen
Abstanden daraufhin kontrol-
liert werden, ob die Réhren von
innen wieder gedffnet werden.
Wurden sie wieder gedffnet, sind
die Fangaktion und die anschlieBende Baukontrolle zu
wiederholen.

Die Tiere sind unverzuglich auf der Kompensationsfla-
che in vorgebohrte Schraglécher zu verbringen. Vor die
Schraglocher wird eine Mischung aus Getreide und Erb-
sen gegeben (mindestens 1 kg).

Die Fang- und Umsiedlungsaktion endet mit einer
Abschlusskontrolle. Werden dabei weder neue noch
wieder gedffnete Baue auf der Eingriffsflache festge-
stellt, gilt die Flache zum Zeitpunkt der Abschlusskon-
trolle als nicht (mehr) vom Hamster besiedelte Flache.
Um die Wahrscheinlichkeit einer Wiederbesiedlung bis
zum Baubeginn zu minimieren, muss entweder sofort
mit dem Abschieben des Oberbodens begonnen wer-
den oder auf andere Weise (regelméaBiges Umbrechen s.
Kap. 4.3 letzter Absatz) sichergestellt sein, dass sich die
Flache nicht begrint und fur
Hamster erneut attraktiv wird.

Grundsatzlich bleibt die Flache
allerdings fur Hamster besied-
lungsfahig. Vergeht zwischen
der Umsiedlung und dem Beginn
der Bauarbeiten ein Zeitraum,
der eine erneute Einwanderung
von Feldhamstern erlaubt, muss
erneut kartiert und ggf. umge-
siedelt werden.

wunderbare-erde.de)

5.4 Okologische Baubeglei-
tung

Die Ausfuhrung der dargestell-
ten MaBBnahmen und zumeist
bereits die Einrichtung der Bau-
stellen bedurfen einer 6kologi-
schen Baubegleitung. Diese ist
im Zulassungsbescheid fir das
Bauvorhaben verbindlich festzu-
legen. Hiervon sind Monitoring
und Erfolgskontrolle zu unter-
scheiden.

Abb. 18: Zumeist fuhren feldhamsterkritische Bauvorhaben auch fur andere gefahrdete Arten der
Acker zu Kompensationsverpflichtungen, z. B. bei Vorkommen des Rebhuhns. (Foto: Ralf Kistowski /

5.5 Monitoring, Erfolgskontrolle, Nachbesserungs-
vorbehalt

Nach der Umsiedlung sollten die Kompensationsflachen
einschlieBlich eines Umfeldes von ca. 250 m einem min-
destens funfjahrigen Feldhamstermonitoring unterzogen
werden. Dabei ist der Bestand jahrlich im Sommer/Herbst
zu erfassen. Es soll in erster Linie dazu dienen, den Erfolg
der MaBnahmen zu kontrollieren und Erkenntnisse fur
zukinftige Falle zu gewinnen. Die Anforderungen an
das Monitoring sind im Zulassungsverfahren fir das Bau-
vorhaben bzw. im Bebauungsplan festzulegen und mit
einem Nachbesserungsvorbehalt bzw. Vorbehalt fur
AbhilfemaBnahmen i. S. von § 4c BauGB zu versehen,
sollte sich herausstellen, dass die Kompensationsziele
nicht erreicht worden sind. Die Kompensationsziele und

Abb. 19: Unmittelbar nach dem Fang mit Drahtwippfallen werden die Feldhamster auf die Kompensati-
onsflachen gebracht. (Foto: Ubbo Mammen)
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die MessgroBe far eine Erfolgskontrolle sind in der Zulas-
sung des Eingriffs anzugeben (zeitliche und sachliche
Vorgaben fur die MaBnahmendurchfuhrung, die zielbe-
stimmende Anzahl Baue/ha usw.).

Bei der Auftragsvergabe sollte festgelegt werden, dass
die Ergebnisse der Bestandsaufnahmen der niedersachsi-
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7 Zusammenfassung

Der vorliegende Leitfaden erlautert zunachst kurz Bio-
logie, Verbreitung, Gefahrdung und Schutz des Feld-
hamsters in Niedersachsen. Die Bestimmungen der arten-
schutzrechtlichen Schadigungs- und Stérungsverbote
sowie die Bestimmungen Uber Eingriffe werden im Hin-
blick auf ihre Relevanz fur den Schutz des Feldhamsters
dargestellt. Darauf aufbauend werden Anforderungen
an die Erfassung von Feldhamstervorkommen auf den
unterschiedlichen Planungsebenen formuliert als Grund-
lage fur die naturschutzrechtliche Folgenabschatzung
und -bewaltigung. Anforderungen an im weitesten Sinne
~KompensationsmaBnahmen” (CEF- und FCS-MaBnah-
men, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen) zum Schutz des
Feldhamsters auf Ackerflachen einschlieBlich rechtlicher
Sicherung dieser MaBnahmen und Monitoring vervoll-
stdndigen den Leitfaden.

8 Summary

Initially, this guideline depicts in short the biology, cur-
rent distribution, and protection of the common hamster
in Lower Saxony. The existing provisions on non-dero-
gation and non-disturbance obligations and impact mit-
igation are set forth with respect to the protection of
the common hamster. As specifically adapted methods
of hamster surveys are required depending on various
planning levels, these are outlined on basis of the afore-
mentioned regulations. The surveys to be undertaken
will then serve to assess expected impacts and ways to
mitigate them.

To round off the contents, the guideline outlines
requirements to protect the common hamster in terms
of ‘compensation measures’ (broadly defined, including
CEF- and FCS-measures, mitigation and compensation
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schen Fachbehérde fir Naturschutz (NLWKN) zur Verfu-
gung gestellt werden, damit die Daten in das Tierarten-
Erfassungsprogramm des Landes Eingang finden und fir
zukUnftige Planungen zur Verfligung stehen.

Nina Lipecki, Guido Madsack (Stadt Hildesheim), Ubbo
Mammen (OKOTOP GbR, Halle), Barbel Pott-Dorfer,
Bertram Preuschhof (Landkreis Gottingen), Dr. Gunnar
Rehfeldt (Planungsgemeinschaft LaReG GbR, Braun-
schweig), Klaus Rittmeier (Landkreis Goslar), Dr. Anne-
marie Schacherer (NLWKN), Martina Stube (Landkreis Hil-
desheim), Hildburg Tippach-Kemmling (Stadt Gottingen),
Heike Wellmann (NLWKN), Walter Wimmer (Landkreis
Helmstedt), Ulrike Wronski (Landkreis Wolfenbuttel). Fur
verbliebene Méangel sind die Verfasser verantwortlich.

An der Erarbeitung des Leitfadens waren Gutachterblros
sowie die unteren Naturschutzbehérden in Niedersach-
sen beteiligt, in deren Zustéandigkeitsbereich Feldhamster
vorkommen. Das Heft wendet sich an Naturschutzbehor-
den und -vereinigungen, Stadte und Gemeinden, Trager
von Bauvorhaben, Gutachter und Zulassungsbehérden.
Die Konventionsvorschlage des Leitfadens sollen
zu einer landesweit einheitlichen und ausreichenden
Anwendung der Bestimmungen zum Schutz des Feld-
hamsters in Zulassungsverfahren und in der Bauleitpla-
nung beitragen und die Entscheidungssicherheit der
Behorden und 6ffentlichen Stellen erhéhen.

measures) on arable croplands. Also added are ways of
legally safeguarding and monitoring these measures.

Various planning bureaus and local nature conserva-
tion authorities that find hamster habitats in their area
of responsibility have been closely involved in drafting
this document. It is meant to serve as a guideline for
nature conservation authorities and bodies, towns and
communities, developers, experts and regulatory author-
ities.

The conventions proposed in this guideline are meant
to contribute to consistent and sufficient application of
regulations to protect the common hamster in approval
procedures and land use planning. They also aim at
enhancing reliability in decision-making of authorities
and other public bodies.
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9 Anhang

9.1 Ausgewahlte artenschutzrechtliche
Bestimmungen

§ 44 Abs. 1 BNatSchG'

Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschitzten
Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder
zu toten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur
zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren,

2. wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten und
der europaischen Vogelarten wahrend der Fortpflan-
zungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebli-
che Storung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
verschlechtert,

3. Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden
Tiere der besonders geschitzten Arten aus der Natur
zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschiitzten
Arten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu
entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen
oder zu zerstoren

(Zugriffsverbote).

§ 44 Abs. 4 BNatSchG

Entspricht die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Bodennutzung und die Verwertung der dabei gewon-
nenen Erzeugnisse den in § 5 Absatz 2 bis 4 dieses
Gesetzes genannten Anforderungen sowie den sich aus
§ 17 Absatz 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes und dem
Recht der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft ergeben-
den Anforderungen an die gute fachliche Praxis, verstoBt
sie nicht gegen die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungs-
verbote. Sind in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG auf-
gefuhrte Arten, europaische Vogelarten oder solche
Arten, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz

1 Nummer 2 aufgefuhrt sind, betroffen, gilt dies nur,
soweit sich der Erhaltungszustand der lokalen Population
einer Art durch die Bewirtschaftung nicht verschlechtert.
Soweit dies nicht durch anderweitige SchutzmaBnah-
men, insbesondere durch MaBnahmen des Gebietsschut-
zes, Artenschutzprogramme, vertragliche Vereinbarun-
gen oder gezielte Aufklarung sichergestellt ist, ordnet
die zustdndige Behorde gegenliber den verursachenden
Land-, Forst- oder Fischwirten die erforderlichen Bewirt-
schaftungsvorgaben an. Befugnisse nach Landesrecht zur
Anordnung oder zum Erlass entsprechender Vorgaben
durch Allgemeinverfigung oder Rechtsverordnung blei-
ben unberihrt.

§ 44 Abs. 5 BNatSchG

Far nach § 15 zulassige Eingriffe in Natur und Landschaft
sowie fur Vorhaben im Sinne des § 18 Absatz 2 Satz 1,
die nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zulassig
sind, gelten die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsver-
bote nach MaBgabe der Satze 2 bis 5. Sind in Anhang IV
Buchstabe a der Richtlinie 92/43/ EWG aufgefihrte Tier-

! Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 29. Mai 2017 (BGBI. | S. 1298) gedndert
worden ist
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arten, europaische Vogelarten oder solche Arten betrof-
fen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1
Nummer 2 aufgefuhrt sind, liegt ein VerstoB gegen das
Verbot des Absatzes 1 Nummer 3 und im Hinblick auf
damit verbundene unvermeidbare Beeintrachtigungen
wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes
1 Nummer 1 nicht vor, soweit die 6kologische Funktion
der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fort-
pflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammen-
hang weiterhin erfullt wird. Soweit erforderlich, kén-
nen auch vorgezogene AusgleichsmaBnahmen festge-
setzt werden. Fur Standorte wild lebender Pflanzen der
in Anhang IV Buchstabe b der Richtlinie 92/43/EWG auf-
gefuhrten Arten gelten die Satze 2 und 3 entsprechend.
Sind andere besonders geschitzte Arten betroffen, liegt
bei Handlungen zur Durchfihrung eines Eingriffs oder
Vorhabens kein VerstoB3 gegen die Zugriffs-, Besitz- und
Vermarktungsverbote vor.

§ 45 Abs. 7 BNatSchG

Die nach Landesrecht fur Naturschutz und Landschafts-

pflege zustandigen Behorden sowie im Fall des Verbrin-

gens aus dem Ausland das Bundesamt fuir Naturschutz
kédnnen von den Verboten des § 44 im Einzelfall weitere

Ausnahmen zulassen

1. zur Abwendung erheblicher land-, forst-, fischerei-,
wasser- oder sonstiger erheblicher wirtschaftlicher
Schaden,

2. zum Schutz der naturlich vorkommenden Tier- und
Pflanzenwelt,

3. fur Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung oder Wie-
deransiedlung oder diesen Zwecken dienende Maf3-
nahmen der Aufzucht oder klnstlichen Vermehrung,

4. im Interesse der Gesundheit des Menschen, der 6ffent-
lichen Sicherheit, einschlieBlich der Verteidigung und
des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder der maBgeb-
lich glinstigen Auswirkungen auf die Umwelt oder

5. aus anderen zwingenden Griinden des Uberwiegen-
den offentlichen Interesses einschlieBlich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art.

Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn zu-

mutbare Alternativen nicht gegeben sind und sich der

Erhaltungszustand der Populationen einer Art nicht ver-

schlechtert, soweit nicht Artikel 16 Absatz 1 der Richt-

linie 92/43/EWG weiter gehende Anforderungen enthalt.

Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EWG und Arti-

kel 9 Absatz 2 der Richtlinie 2009/147/EG sind zu beach-

ten. Die Landesregierungen kénnen Ausnahmen auch
allgemein durch Rechtsverordnung zulassen. Sie kénnen
die Ermachtigung nach Satz 4 durch Rechtsverordnung
auf andere Landesbehodrden tGbertragen.

9.2 Ausgewahlte Bestimmungen der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung

§ 14 BNatSchG Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses
Gesetzes sind Veranderungen der Gestalt oder Nutzung
von Grundflachen oder Verédnderungen des mit der
belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grund-
wasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
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des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich
beeintrachtigen kénnen.

(2) Die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Boden-
nutzung ist nicht als Eingriff anzusehen, soweit dabei
die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
berucksichtigt werden. Entspricht die land-, forst- und
fischereiwirtschaftliche Bodennutzung den in § 5 Absatz
2 bis 4 dieses Gesetzes genannten Anforderungen sowie
den sich aus § 17 Absatz 2 des Bundes-Bodenschutzge-
setzes und dem Recht der Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft ergebenden Anforderungen an die gute fachliche
Praxis, widerspricht sie in der Regel nicht den Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege.

(3) Nicht als Eingriff gilt die Wiederaufnahme einer
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodennut-
zung, wenn sie zeitweise eingeschrankt oder unterbro-
chen war 1. auf Grund vertraglicher Vereinbarungen
oder auf Grund der Teilnahme an 6ffentlichen Program-
men zur Bewirtschaftungsbeschrankung und wenn die
Wiederaufnahme innerhalb von zehn Jahren nach Aus-
laufen der Einschrankung oder Unterbrechung erfolgt,
2. auf Grund der Durchfihrung von vorgezogenen Kom-
pensationsmaBnahmen, die vorgezogene MaBnahme
aber nicht fir eine Kompensation in Anspruch genom-
men wird.

§ 15 BNatSchG Verursacherpflichten, Unzulassigkeit

von Eingriffen; Ermachtigung zum Erlass von Rechts-
verordnungen

(1) Der Verursacher eines Eingriffs ist verpflichtet, ver-
meidbare Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft zu unterlassen. Beeintrachtigungen sind vermeid-
bar, wenn zumutbare Alternativen, den mit dem Eingriff
verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit gerin-
geren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft

zu erreichen, gegeben sind. Soweit Beeintrachtigungen
nicht vermieden werden kénnen, ist dies zu begrinden.
(2) Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare
Beeintrachtigungen durch MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege auszugleichen (Aus-
gleichsmaBnahmen) oder zu ersetzen (ErsatzmaBnah-
men). Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn und
sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaus-
halts in gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und
das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt
oder neu gestaltet ist. Ersetzt ist eine Beeintrachtigung,
wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des
Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleich-
wertiger Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild
landschaftsgerecht neu gestaltet ist. Festlegungen von
Entwicklungs- und WiederherstellungsmaBnahmen fir
Gebiete im Sinne des § 20 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 und
in Bewirtschaftungspldanen nach § 32 Absatz 5, von MaB-
nahmen nach § 34 Absatz 5 und § 44 Absatz 5 Satz 3 die-
ses Gesetzes sowie von MaBnahmen in MaBnahmenpro-
grammen im Sinne des § 82 des Wasserhaushaltsgesetzes
stehen der Anerkennung solcher MaBnahmen als Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht entgegen. Bei der
Festsetzung von Art und Umfang der Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen sind die Programme und Pléne nach
den 8§ 10 und 11 zu bercksichtigen.
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(3) Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen fur Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Rucksicht
zu nehmen, insbesondere sind fur die landwirtschaftli-
che Nutzung besonders geeignete Béden nur im not-
wendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist vor-
rangig zu prufen, ob der Ausgleich oder Ersatz auch
durch MaBnahmen zur Entsiegelung, durch MaBnah-
men zur Wiedervernetzung von Lebensrdaumen oder
durch Bewirtschaftungs- oder PflegemaBnahmen, die
der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts oder
des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um
moglichst zu vermeiden, dass Flachen aus der Nutzung
genommen werden.

(4) Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sind in dem
jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und
rechtlich zu sichern. Der Unterhaltungszeitraum ist durch
die zustandige Behorde im Zulassungsbescheid festzuset-
zen. Verantwortlich far Ausfuhrung, Unterhaltung und
Sicherung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ist der
Verursacher oder dessen Rechtsnachfolger.

(5) Ein Eingriff darf nicht zugelassen oder durchgefuhrt
werden, wenn die Beeintrachtigungen nicht zu vermei-
den oder nicht in angemessener Frist auszugleichen oder
zu ersetzen sind und die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforde-
rungen an Natur und Landschaft anderen Belangen im
Range vorgehen.

(6) Wird ein Eingriff nach Absatz 5 zugelassen oder
durchgefihrt, obwohl die Beeintréachtigungen nicht zu
vermeiden oder nicht in angemessener Frist auszuglei-
chen oder zu ersetzen sind, hat der Verursacher Ersatz

in Geld zu leisten. Die Ersatzzahlung bemisst sich nach
den durchschnittlichen Kosten der nicht durchfuhrba-
ren Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen einschlieBlich der
erforderlichen durchschnittlichen Kosten fur deren Pla-
nung und Unterhaltung sowie die Flachenbereitstellung
unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Ver-
waltungskosten. Sind diese nicht feststellbar, bemisst
sich die Ersatzzahlung nach Dauer und Schwere des Ein-
griffs unter Bertcksichtigung der dem Verursacher dar-
aus erwachsenden Vorteile. Die Ersatzzahlung ist von der
zustandigen Behoérde im Zulassungsbescheid oder, wenn
der Eingriff von einer Behérde durchgefuhrt wird, vor
der Durchfuhrung des Eingriffs festzusetzen. Die Zahlung
ist vor der Durchfihrung des Eingriffs zu leisten. Es kann
ein anderer Zeitpunkt fur die Zahlung festgelegt wer-
den; in diesem Fall soll eine Sicherheitsleistung verlangt
werden. Die Ersatzzahlung ist zweckgebunden fur MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
moglichst in dem betroffenen Naturraum zu verwen-
den, fur die nicht bereits nach anderen Vorschriften eine
rechtliche Verpflichtung besteht.

§ 18 BNatSchG Verhaltnis zum Baurecht

(1) Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung, Ergan-
zung oder Aufhebung von Bauleitpldnen oder von Sat-
zungen nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 des Bauge-
setzbuches Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwar-
ten, ist Gber die Vermeidung, den Ausgleich und den
Ersatz nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zu
entscheiden.
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9.3 Ausgewadhlte Bestimmungen des Baugesetz-
buches’

§ 1 BauGB Aufgabe, Begriff und Grundsatze der Bauleit-
planung
(5) Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebau-
liche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und
umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwor-
tung gegenuber kinftigen Generationen miteinander
in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemein-
heit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleis-
ten. Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwirdige
Umwelt zu sichern, die nattrlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und
die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtent-
wicklung, zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt
und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhal-
ten und zu entwickeln. Hierzu soll die stadtebauliche
Entwicklung vorrangig durch MaBBnahmen der Innenent-
wicklung erfolgen.
(6) Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind insbeson-
dere zu berucksichtigen:
7. die Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere
a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Was-
ser, Luft, Klima und das Wirkungsgeflige zwischen
ihnen sowie die Landschaft und die biologische Viel-
falt.

§ 1 a BauGB Ergdnzende Vorschriften zum Umweltschutz
(1) Bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind die nachfol-
genden Vorschriften zum Umweltschutz anzuwenden.
(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend
umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der
zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche
Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der
Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen
zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiege-
lungen auf das notwendige MaB zu begrenzen. Land-
wirtschaftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte
Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt
werden. Die Grundséatze nach den Satzen 1 und 2 sind in
der Abwagung nach § 1 Absatz 7 zu berucksichtigen. Die
Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder
als Wald genutzter Flachen soll begrindet werden; dabei
sollen Ermittlungen zu den Méglichkeiten der Innenent-
wicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbeson-
dere Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baulticken und
andere Nachverdichtungsmaéglichkeiten zahlen kénnen.
(3) Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich
erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes
sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts in seinen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a
bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach

dem Bundesnaturschutzgesetz) sind in der Abwagung
nach § 1 Abs. 7 zu berlcksichtigen. Der Ausgleich erfolgt
durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen nach
den §§ 5 und 9 als Flachen oder MaB3nahmen zum Aus-
gleich. Soweit dies mit einer nachhaltigen stadtebau-
lichen Entwicklung und den Zielen der Raumordnung
sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege ver-

" Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Septem-
ber 2004 (BGBI. | S. 2414), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
29. Mai 2017 (BGBI. | S. 1298) gedndert worden ist
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einbar ist, kdnnen die Darstellungen und Festsetzungen
auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen.
Anstelle von Darstellungen und Festsetzungen kénnen
auch vertragliche Vereinbarungen nach § 11 oder sons-
tige geeignete MaBnahmen zum Ausgleich auf von der
Gemeinde bereitgestellten Flachen getroffen werden.
§ 15

Absatz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes gilt entspre-
chend. Ein Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit die Ein-
griffe bereits vor der planerischen Entscheidung erfolgt
sind oder zul&ssig waren.

§ 4 ¢ BauGB Uberwachung

Die Gemeinden Uberwachen die erheblichen Umweltaus-
wirkungen, die auf Grund der Durchfihrung der Bau-
leitplane eintreten, um insbesondere unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen frihzeitig zu ermitteln und in
der Lage zu sein, geeignete MaBnahmen zur Abhilfe zu
ergreifen. Sie nutzen dabei die im Umweltbericht nach
Nummer 3 Buchstabe b der Anlage 1 zu diesem Gesetz-
buch angegebenen UberwachungsmaBnahmen und die
Informationen der Behérden nach § 4 Abs. 3.

§ 9 BauGB Inhalt des Bebauungsplans
(1) Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griin-
den festgesetzt werden:
20. die Flachen oder MaBBhahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft.
(1a) Flachen oder MaBnahmen zum Ausgleich im Sinne
des § 1a Abs. 3 kédnnen auf den Grundsticken, auf denen
Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind, oder
an anderer Stelle sowohl im sonstigen Geltungsbereich
des Bebauungsplans als auch in einem anderen Bebau-
ungsplan festgesetzt werden. Die Flachen oder MaBnah-
men zum Ausgleich an anderer Stelle kénnen den Grund-
sticken, auf denen Eingriffe zu erwarten sind, ganz oder
teilweise zugeordnet werden; dies gilt auch fur MaB3nah-
men auf von der Gemeinde bereitgestellten Flachen.

§ 135 a BauGB Pflichten des Vorhabentragers; Durchfiih-
rung durch die Gemeinde; Kostenerstattung

(1) Festgesetzte MaBnahmen zum Ausgleich im Sinne des
§ 1a Abs. 3 sind vom Vorhabentrager durchzufihren.

(2) Soweit MaBnahmen zum Ausgleich an anderer Stelle
den Grundstlicken nach § 9 Abs. 1a zugeordnet sind, soll
die Gemeinde diese an Stelle und auf Kosten der Vorha-
bentrager oder der Eigentiimer der Grundstlcke durch-
fihren und auch die hierfur erforderlichen Flachen
bereitstellen, sofern dies nicht auf andere Weise gesi-
chert ist. Die MaBnahmen zum Ausgleich kénnen bereits
vor den BaumaBnahmen und der Zuordnung durchge-
fuhrt werden.

(3) Die Kosten kénnen geltend gemacht werden, sobald
die Grundstucke, auf denen Eingriffe zu erwarten sind,
baulich oder gewerblich genutzt werden durfen. Die
Gemeinde erhebt zur Deckung ihres Aufwands fur MaB-
nahmen zum Ausgleich einschlieBlich der Bereitstel-
lung hierfur erforderlicher Flachen einen Kostenerstat-
tungsbetrag. Die Erstattungspflicht entsteht mit der
Herstellung der MaBnahmen zum Ausgleich durch die
Gemeinde. Der Betrag ruht als 6ffentliche Last auf dem
Grundstuck.

(4) Die landesrechtlichen Vorschriften tiber kommunale
Beitrage einschlieBlich der Billigkeitsregelungen sind ent-
sprechend anzuwenden.
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§ 135 b BauGB VerteilungsmaBstdbe fiir die Abrechnung
Soweit die Gemeinde MaBnahmen zum Ausgleich nach
§ 135a Abs. 2 durchfuhrt, sind die Kosten auf die zuge-
ordneten Grundstiicke zu verteilen. VerteilungsmaBstabe
sind

1. die Uberbaubare Grundstticksflache,

2. die zulassige Grundflache,

3. die zu erwartende Versiegelung oder

4. die Schwere der zu erwartenden Eingriffe.

Die VerteilungsmaBstabe kdnnen miteinander verbun-
den werden.
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