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Die Struktur 1. Saule GAP-Flache

.Y
Detaillier
Quelle: Vorschlag der EU-Kommission, Juni 2018

27 Mitglied-
staaten der EU (MS)
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Regeln
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Uberblick GAP-Reform 2023 (Flache) ® qu?gva/gtrsggacﬁﬁ;aer%mer

Freiwillige Agrarumwelt- und
KlimamalRnahmen

Freiwillige Agrarumwelt- und
Klimamafinahmen

| 44 €/ha ] _
T Gekoppelte Tierpramie 78 & 35 €/Tier
Junglandwirte- o
Einkommensstiitzung
e Umverteilungseinkommens- fa s T
e ey = Einjahrige AUKM (freiwillig fiir Landwirte) L
Basispramie
Einhaltung Cross Compliance
(Grundanforderungen) 156 €/ha
Bisher — GAP 2014-2020 (2021) Zukunftig — GAP 2023-2027 (2023)
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Konditionalitat

Anforderungen, die jeder Landwirt erfullen muss, um die
Einkommensgrundstiitzung fiir Nachhaltigkeit u.a. zu erhalten (auch Okobetriebe
und Kleinunternehmerl!)

Die Konditionalitat sich zusammen aus:
« Den Grundanforderungen an die Betriebsfuhrung (GAB)

« Den Standards fur den guten landwirtschaftlichen und okologischen Zustand von
Flachen (GLOZ)

« Voraussichtlich ab 2025: soziale Konditionalitat (arbeitsrechtliche Standards
(Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen)

Chancen und Herausforderungen der
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Konditionalitat —- GAB

GAB 1:  Wasserrahmenrichtlinie — Anforderungen im Bereich Phosphat
GAB 2: Nitratrichtlinie

GAB 3: Richtlinie Gber die Erhaltung wildlebender Vogelarten

GAB 4. FFH-Richtlinie

GAB 5: Lebensmittelrecht, Lebensmittelsicherheit

GAB 6: Richtlinie GUber das Verbot der Verwendung bestimmter Stoffe in der tierischen
Erzeugung (u.a. Hormone)

GAB 7: Regelungen zum Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

GAB 8: Richtlinie GUber einen Aktionsrahmen fur die nachhaltige Verwendung von
Pestiziden

GAB 9: Regelungen uber Mindestanforderungen fur den Schutz von Kalbern
GAB 10: Regelungen uber Mindestanforderungen fur den Schutz von Schweinen

GAB 11: Regelungen uber den Schutz Idw. Nutztiere

Chancen und Herausforderungen der
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Konditionalitat — GLOZ

GLOZ 1 Erhalt des Dauergrunlands auf Basis des Verhaltnisses der
Dauergrunlandflache zur Landwirtschaftsflache

GLOZ 2 Geeigneter Schutz von Feuchtgebieten und Torfmooren
GLOZ 3 Verbot des Abbrennens von Ackerstoppeln
GLOZ 4 Schaffung von Pufferzonen entlang von Wasserlaufen

GLOZ 5 Bodenbearbeitung unter Reduzierung des Risikos der Degradierung von
Boden einschliellich der Berucksichtigung der Hangneigung

GLOZ 6 Keine kahlen Boden Uber die dafur empfindlichsten Zeitraume

GLOZ 7 Fruchtwechsel auf Ackerland

GLOZ 8 Mindestanteil der landwirtschaftlichen Nutzflachen fur nicht-produktive
Flachen, Erhalt von Landschaftselementen

GLOZ 9 Verbot der Umwandlung oder des Pflugens von Dauergrinland in
Natura-2000-Gebieten

Chancen und Herausforderungen der

28. Grundwasserworkhop am 26.09.2023 in Vechta neuen GAP-Férderperiode



.i Lal:ldvvirtschaftskammer
Niedersachsen

GLOZ 4:
Schaffung von Pufferstreifen entlang von Wasserlaufen

Ziel ist der Schutz der Wasserqualitat

Vorgaben:

. An Gewassern sind 3 m breite Pufferstreifen zu schaffen. Der Abstand wird
von der Boschungsoberkante oder, wenn keine erkennbar ist, ab der Linie
des Mittelwasserstandes gemessen

. Ausnahme: Allgemeinverfigung — auf Futterbauflachen 1 m in Gebieten
mit hoher Gewasserdichte

. Das Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln, Biozid-Produkten und
Dungemitteln ist verboten

Praktische Problematik:

. Uberschneidung unterschiedlicher rechtlicher Vorgaben

28. Grundwasserworkhop am 26.09.2023 in Vechta Chancen und Herausford_erungeq der
neuen GAP-Forderperiode



Weitere Vorgaben zu Dungung / PSM an Gewassern

Lapdwirtschaftskammer
Niedersachsen

Abstandsregelungen/Gewaisserrandstreifen gemalk DUV, WHG, NWG

NWG (s58)

Ausschluss:

kein Gewasserrandstreifen, wenn Gewadsser regelmaRigweniger als
& Monate imlahr wasserfihrend und in einem Verzeichnis aufgefihrt
sind (gilt nicht fiir FlieBgewdsser miteinem Einzugsgsbist = 10 km?)

Ausnahmekulisse:

ohne Dingung und PSM*
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3. Ordnung
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WHG 2020 (5 38a)

0 25 % Uber 20 m: peschlossene, ganzjdhrig begrinte Pflanzendecke

-weit: 5 m (anstati 4 m), 1 m bei Verwendung praziser Autbringiechnik

ngungsaufiagen im Streifen baw. auf der Gesamtflache

S m (3 m bei Exaktausbringtechnik]

i LWE Niedersachsen, FB 3,15, 56 Wasserschuty! Wasserwirtschaft



.i Lal:ldvvirtschaftskammer
Niedersachsen

GLOZ 6: Keine kahlen Boden iiber die dafiir
empfindlichsten Zeitraume

Grundsatzlich ist vom 15.11.- 15.01. auf mindestens 80% des Ackerlandes eine
Mindestbodenbedeckung sicherzustellen. Entweder durch Selbstbegrinung
oder durch Umbruch und unverzuglich folgende Aussaat

Moglichkeiten der Bodenbedeckung:
* Mehrjahrige Kulturen / Winterkulturen /Zwischenfrichte
« Stoppelbrachen von Leguminosen oder Getreide

« Begrunungen / Mulchauflagen (inkl. Belassen von Ernteresten)
« Abdeckung mit Folien, Vlies, engmaschigem Netz o.a.

Ausnahmen:
* Fruhe Sommerkulturen mit Aussaat 31.3-15.4. (15.09.-15.11.)
« Schwere Boden mit mind. 17% Tongehalt (Ernte — 01.10.)

Chancen und Herausforderungen der
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GLOZ 8: Mindestanteil von nichtproduktiven
Flachen und LE am Ackerland

Grundsatzlich ist das Vorhalten von 4 % nichtproduktiver Flache (Anteil am
Ackerland) verbindlich.

Landschaftselemente, die an Ackerland liegen, werden angerechnet.

Angerechnet werden dartber hinaus:
« Brachliegendes Ackerland mit einer Mindestparzellengrofe von 0,1 ha

« Gewasserrandstreifen in entsprechender Grolie

Vorgaben fur die nichtproduktiven Flachen:

« Ab der Ernte der letzten Hauptkultur (Vorjahr) ist die Flache der
Selbstbegrinung zu Uberlassen oder

« aktiv zu begrinen (keine Reinsaat landwirtschaftlicher Kulturen)

« Kein Einsatz von Dunger /PSM

Chancen und Herausforderungen der

28. Grundwasserworkhop am 26.09.2023 in Vechta neuen GAP-Forderperiode



.i Lal:ldvvirtschaftskammer
Niedersachsen

GLOZ 8: Mindestanteil von nichtproduktiven
Flachen und LE am Ackerland

Ausnahme fur 2023 durch GAP-Ausnahmen-Verordnung — GAPAusnV vom 14.12.2022

* |In 2023 darf auf den 4 % ein landwirtschaftlicher Anbau von Getreide
(ohne Mais), Sonnenblumen oder Hulsenfrlichten (ohne Soja) erfolgen

 Umbruch sog. ,schutzenswerter Brachen® (Flachen, die in den Kalenderjahren 2020
und 2021 als Brache codiert waren) nicht zulassig

 Antrag auf Oko-Regelung 1a und 1b bei Nutzung der Ausnahme nicht méglich

* Nutzung der Ausnahmeregelung ist freiwillig

28. Grundwasserworkhop am 26.09.2023 in Vechta Chancen und Herausforqgrungeq der
neuen GAP-Forderperiode
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GLOZ 8: Mindestanteil von nichtproduktiven
Flachen und LE am Ackerland

Beispiel: Problematik Umbruch schutzenswerte Brache
September 2022:

« Diskussion um Aussetzung der Stilllegungsverpflichtung ist in vollem Gange, es
zeichnet sich eine Aussetzung ab (zur schitzenswerte Brache gibt es noch keine
Aussagen)

» Antragsteller vertraut auf diese Aussetzung der Stilllegung und bricht u.a. eine
schutzenswerte Brache um

Dezember 2022:
* AusnahmeVO wird veroffentlicht. Regelungen zur schutzenswerten Brache sind nun
bekannt.

« Der o.g. Antragsteller kann die schutzenswerte Brache nicht wiederherstellen und somit
die Ausnahmeregel nicht nutzen

» Insofern waren 4% des Ackerlandes stillzulegen. Da aber im Regelfall bereits eine
Bewirtschaftung erfolgt ist, konnen die Vorgaben zu Stilllegung nicht mehr erfullt
werden

Chancen und Herausforderungen der
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Zwischenfazit: Praktische Erfahrung Konditionalitat

« System ist grundsatzlich bekannt und funktioniert
« Verzicht auf GAB Tierkennzeichnung von Antragstellern sehr begruf3t

* Regelungen zur Winterbegrinung, Fruchtwechsel und Stilllegung stark diskutiert
und im Detail kompliziert

« Aussetzung der Regelungen fur 2023 im Bereich Fruchtwechsel und Stilllegung
rechtlich erst sehr spat geregelt

- Teilweise starke Uberschneidung mit vergleichbaren Regelungsinhalten

« Sanktionsmechanismus noch nicht vollstandig bekannt.

Chancen und Herausforderungen der
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WAS SIND ,,OKO-REGELUNGEN* ?

Chancen und Herausforderungen der
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Oko-Regelungen (kurz: OR)
« Einjahrige Agrarumwelt- und Klimaschutzmalnahmen

« Ziel: Durch ein hoheres Mittelvolumen mehr Landwirte fur die
Umsetzung von Umweltmalnahmen begeistern

 Mussen im Strategieplan der Mitgliedstaaten angeboten werden
* Freiwillige Umsetzung durch die Landwirte

« In Deutschland werden sieben Oko-Regelungen angeboten

Chancen und Herausforderungen der
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Opportunitatskosten Produktion Niedersachsen

Opportunititskosten (EUR je ha)
@ - 2000
@ 1500 - 2000
1000 - 1500
750 - 1000
500 - 750
@ 250 - 500

@ -250

© Thinen-Institut, 2020 Ouellenangaben: Eigene Berechnungen
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Oko-Regelungen

2&.

Dauer-
kulturen
1a) freiwillige Aufstockung der nicht-produktiven Flachen
(1-6 %)
1b) Anlage von Bluhflachen und —streifen auf nicht-
produktivem Ackerland nach 1a
1c) Anlage von Bluhflachen und —streifen in Dauerkulturen _- gﬁ)ur) von 150
a
1d) Altgrasstreifen oder —flachen in DGL --
2) Vielfaltige Kulturen im Ackerbau _—
3) Beibehaltung einer agroforstlichen Bewirtschaftungsweise
auf Ackerland oder Dauergrunland
4) Extensivierung des gesamten DGL vom Betrieb --
5) Extensive Bewirtschaftung von DGL (Nachweis von
mind. 4 regionalen Kennarten)
6) Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel 130 €/ha
auf Ackerland- und Dauerkulturflachen Sleslil. ol Elo A0
7) Schutzzielorientierte Bewirtschaftung von Natura-2000 40 €/ha
Grund@RRIBIERNop am 26.09.2023 in Vechta rausforderungen der
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Zwischenfazit: Oko-Regelungen

« Komplett neue Systematik, die eine Lucke im bisherigen System schliel3t
(einjahrige AUKM)

* Problematisch ist einheitliche Ausgestaltung der inhaltlichen Anforderungen
und Hohe der Zahlungen auf Bundesebene = Mallnahme wandert
verstarkt in Regionen mit geringen Opportunitatskosten fur Boden

* Nachfrage der einzelnen Regelungen sehr unterschiedlich
* Insgesamt Nachfrage zu gering, um die Mittel zu binden

« Rechtlicher Rahmen zur Anpassung der Zahlungen ist vorhanden und wird
voraussichtlich in 2024 auch genutzt.

Chancen und Herausforderungen der
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Fazit

« Flachenbasiertes Antragsverfahren durchaus bekannt.

« Komplexitat und z.T. unterschiedliche rechtliche Vorgaben zwischen Forderrecht
und Fachrecht stellen eine Herausforderung fur die Landwirte (und Berater) dar.

« Grundsatzlich sinken die Zahlungen aus der GAP bzw. es steigen die
Anforderungen.

« Abschaffung der Zahlungsanspriche und der Vorgaben zur Tierkennzeichnung
im Rahmen der Konditionalitat werden begrufit.

 Okoregelungen miissen noch attraktiver ausgestaltet werden.

Chancen und Herausforderungen der
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Ausgleichszahlungen auf Gewasserrandstreifen

Ausgleich:

« Wirtschaftliche Nachteile aufgrund der Bewirtschaftungsbeschrankungen nach § 58
NWG

« Brachen sind nach aktueller Rechtslage nicht forderfahig

« FUr 2022: Gewasser |. Ordnung (10 m)

« Ab 2023: Gewasser I., Il. und lll. Ordnung (10 m, 5 m, 3 m)
2.+3. Meter: De-minimis Forderung

Gewasser 1. Gewasser 2. Gewasser 3.
Ordnung Ordnung Ordnung

Ackerland 715 €/ha 732 €/ha 784 €/ha

Dauergrunland 649 €/ha 673 €/ha 743 €/ha

Chancen und Herausforderungen der
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Kontext Gewasserschutzberatung

» Unterscheidung zwischen Antragstellern und Nichtantragstellern
« Abgleich auf Doppelforderung
« Kombinationstabelle FV =& AU(K)M, OR, EA

« Dokumente und Formulare | Servicezentrum Landentwicklung und Agrarférderung
(niedersachsen.de)

« Kombination der FM, Kurzung der FV-Fordersatze, Ausschluss der Kombination

» Mit Ackergras bestellte oder aus der Produktion genommene Flachen behalten den
Ackerstatus

Herausforderung fur die Beratung:
« Alle Malthahmen sowie Kombinationsmoglichkeiten im Auge behalten

 Bewirtschafter bei der Auswahl der Flachen fur die verschiedenen Maldnahmen
unterstutzen

Chancen und Herausforderungen der
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https://www.sla.niedersachsen.de/startseite/unsere_produkte/agrarforderung/andi/dokumente_und_formulare/dokumente-und-formulare-169962.html
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Kombinationsmoglichkeiten FV/ OR/ AUM / EA

Kombinationsmaéglichkeiten von Freiwilligen Vereinbarungen gem. § 28 (3) Ziff. 4b NWG und ELER-AUM auf der selben Flache
(Ausnahme: BV2 auf Betriebsebene)
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Malknahmen der ELER - Frden
Code* Freiwillige Vereinbarungen (FV) 1a 1b 1c 1d 2 3 4 [ [ 7 EA
BV BvV3 ALZ | AL3 | ALS | B51) BS2 B53 | BS54 | B55 | BS6
Zeitliche Beschriankung der Aufbringung
I = - - - = = = = = =
A tierischer Winschaﬂsdijnger . s . . u ar E * * * + *
Verzicht auf den Einsatz tierischer
I = - - - = = = = = =
B Wirtschaftsdiinger + + + + + + E + + + + +
L. C |Gewisserschonende Aufbringung von Giille - - - - + + + + + + E + - + - + = - - - - -
L. D |Wirtschaftsdlnger- und Bodenuntersuchungen - - - - + + + + + + + + - + + + = - - = = =
L E |Aktive Begriinung + o o o * + o = + * = + + | DF | + - - - - - - -
L. F1 |Gewisserschonende Fruchtfolgegestaltung = = = = + + = = + + - + + + + + - - - = = -
I F2 {Géle:::::;schunundeFruchtfnlgegnstaltung 7 7 _ _ _ _ _ _ _ + _ + " _ ) - |lorl o | oF | oF | oF | DF
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !

Kontakt:
Stephanie Kirchhoff

Geschaftsbereich Férderung
Landwirtschaftskammer Niedersachsen
Telefon: 0511/3665-1347

Telefax: 0511/3665-1506

E-mail: stephanie.kirchhoff@lwk-niedersachsen.de
Internet: www.agrarfoerderung-niedersachsen.de

Chancen und Herausforderungen der

28. Grundwasserworkhop am 26.09.2023 in Vechta neuen GAP-Férderperiode


mailto:stephanie.kirchhoff@lwk-niedersachsen.de
http://www.agrarfoerderung-niedersachsen.de/

