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Vorwort

Wie andere Teile des Naturschutzrechts benétigte auch
die Eingriffsregelung eine lange »Anlaufzeit«, um ver-
standen, angenommen und angewandt zu werden. Seit
20 Jahren Bestandteil des deutschen Naturschutzrechts,
sollte sie nun ein wirkungsvolles Instrument des Natur-
schutzes sein. Vielleicht ist sie dies auch viel mehr, als es
Naturschitzern scheinen mag. Wie sonst wéren die
gegen die Anwendung der Eingriffsregelung gerichte-
ten Bestrebungen zu erklaren? . '

Innerhalb des Naturschutzes hat die Eingriffsrege-
lung an Stellenwert gewonnen, auch nachdem das UVP-
Gesetz von 1990 einige der weitgespannten Erwartun-
gen an die Umweltvertraglichkeitsprifung relativiert
hat und weil die UVP fiir die materielle Bertcksichti-
gung ihrer Ergebnisse bei der Entscheidung maBgeblich
auf die Eingriffsregelung angewiesen ist.

Auch wenn die Praxis der Eingriffsregelung vielfach
hinter den fachlichen Anforderungen zurlckbleibt und
die gesetzlichen Pflichten der Eingriffsregelung noch
nicht vollstindig erfillt werden, sind immerhin einige
bedeutende positive Entwicklungen feststellbar. Fanf
sollen hier herausgestellt werden:
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1. Verbesserung der inhaltlich-methodischen
Grundlagen

Sowohl mit den »Empfehlungen zum Vollzug der Ein-
griffsregelung — Teil ll« der Landesanstalten/-amter
und des Bundesamtes f(ir Naturschutz (s. Hinweis S. 192
dieses Heftes) als auch mit einem Gutachten »Methodik
der Eingriffsregelung« im Auftrag-der Landerarbeitsge-
meinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erho-
lung (LANAY wurden die inhaltlich-methodischen
Grundlagen fur die Anwendung der Eingriffsregelung
im letzten Jahr wesentlich verbessert und vereinheitlicht.
Beide Verdffentlichungen wenden sich zudem gegen
die von verschiedenen Seiten auf unterschiedlichen

"INSTITUT FUR LANDSCHAFTSPFLEGE UND NATURSCHUTZ DER UNI-
VERSITAT HANNOVER (1993): Methodik der Eingriffsregelung. -
Gutachten zur Methodik der Ermittiung, Beschreibung und Bewer-
tung von Eingriffen in Natur und Landschaft, zur Bemessung von = .
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie von Ausgleichszahlungen,
i. A.d. LANA (Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschafts-
pflege und Erholung). Teil 1: Synopse, Schriftenreihe der LANA

"4/1994. Teil 2: Analyse, Schriftenreihe der LANA 5/1996. Teil 3: Vor-

schlage zur bundeseinheitlichen Anwendung der Eingriffsregelung
nach § 8 Bundesnaturschutzgesetz, Schriﬁenreihe der LANA 6/1996.
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Ebenen bisher entwickelten Verfahren, die anhand ein-
facher Parameter wie Flachenversiegelung oder biotop-
bezogener Wertpunkte weitgehend ohne die erforder-
lichen Untersuchungen von Natur, Landschaft und Ein-
griffsfolgen-die Anforderungen der Eingriffsregelung
nur scheinbar einlésen.

2. Festlegung der Untersuchungspflichten

Eingriffe erfolgten in der Vergangenheit haufig ohne
eine ausreichende Abschatzung ihrer Auswirkungen, so
daB auch keine planmaBig auf die tatsachlichen Ein-
griffsfolgen bezogenen Ausgleichs- und ErsatzmafBnah-
men abgeleitet werden konnten und es an der Plausibi-
Jitdt solcher MaBnahmen fehlte. Dies hat dem Ansehen
der Eingriffsregelung geschadet. In den letzten Jahren
hat sich in Niedersachsen diese Situation fur eine Reihe
von Vorhabenstypen gebessert, insbesondere seitdem
das UVP-Gesetz 1990 fur UVP-pflichtige Vorhaben und
die Anderung des Niedersachsischen Naturschutzgeset-
zes 1993 (§ 13 Abs. 3 NNatG) fur die meisten Eingriffs-
vorhaben herausgestellt haben, daB diese Untersuchun-
gen Pflichten des Vorhabentragers sind. Zu diesen
Verbesserungen haben auch verschiedene Zusammen-
arbeitserlasse, fachliche Empfehlungen und nicht
zuletzt die Rechtsprechung beigetragen. Zu vergleich-
baren Untersuchungen ist die Bauleitplanung verpflich-
tet.

3. Anwendung der Eingriffsregelung in der -
Bauleitplanung

Vor 1993 war die Eingriffsregelung zwar schon bei der
Aufstellung der Bauleitplane vorausschauend zu
berlcksichtigen; die Anwendung der Eingriffsregelung
kniipfte aber erst an die Genehmigung der einzelnen
Bauvorhaben an. ErfahrungsgemanB war es dort fur die
Prafung der Vermeidbarkeit von Eingriffen und ihren
Folgen (z.B. fur die Prifung von Standortalternativen)
zu spat und der Spielraum fur die Festlegung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen war zu gering. Aus
diesen Grinden waren die Vollzugslicken der Eingriffs-
regelung nirgends so grof3 wie bei den Baugenehmi-
gungsverfahren. Die 1993 erfolgte Vorverlagerung der
Eingriffsregelung auf die Ebene der Bauleitplanung
kdénnte daher der Eingriffsregelung zu gréBerer Wirk-
samkeit verhelfen.

Die momentanen Akzeptanzprobleme der Eingriffs-
regelung in der Bauleitplanung durfen den Blick fir die
rechtliche und fachliche Dimension der Eingriffsrege-
lung nicht verstellen. Fir die Bauleitplanung ist die
Anwendung der Eingriffsregelung auch nach jetzt vier
Jahren immer noch eine relativ neue kritische Heraus-
forderung. Das geht aus den in diesem Heft veréffent-
lichten Umfrageergebnissen hervor (s. BREUER &
WEYER 1997, S. 164 ff. dieses Heftes). Die Durchsetzung
der Eingriffsregelung war aber auch in allen anderen
Bereichen zunéachst mit groBen Akzeptanzproblemen
und Anlaufschwierigkeiten verbunden, die mit der Zeit
immer mehr Uberwunden worden sind. Die Wirksam-
keit der Eingriffsregelung kann sich also nicht allein aus
ihrer bisherigen oftmals noch unbefriedigenden
Anwendung in der Bauleitplanung beurteilen.
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4. Einfiihrung der Verbandsklage

Die positive Wirkung der inzwischen in 12 von 16 Bun-
deslandern ermdoglichten Verbandsklage auf den Voll-
zug der Eingriffsregelung kann kaum Gberschatzt wer-
den. Eine Planung, die vor Gericht standhalten muf,
wird namlich in allen Behérden mit gréBerer Sorgfalt
vorbereitet und durchgefihrt. Die Verbandsklage ist
deshalb ein Mittel, dem Vollzug der Eingriffsregelung
besonders wirksam zu helfen und sicherzustellen, daf3
der Vollzug der Gesetze ernstgenommen wird.

5. Kontrolle von Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen

Die Naturschutzbehorden richten ein Hauptaugenmerk
auf die Kontrolle und Sicherung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen, denn auch wenn diese MaBnahmen
planerisch und rechtlich festgelegt wurden, ist nicht
sicher, ob sie ausgefihrt werden, der Ausgleich sich ein-
stellt und der Ausgleich dann auch dauerhaft gesichert
wird. Kompensationsflachenkataster, die bei den unte-
ren Naturschutzbeharden gefiihrt oder aufgebaut wer-
den, kénnen diese Kontrollen wesentlich erleichtern.
Auch koénnen die Behérden fiir die Uberprifung. der
ordnungsgemaBen Durchflihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen Gebihren zwischen 60 und 6.000 DM
erheben (Allgemeine Gebihrenordnungi.d.F.v.

5. Juni 1997, Nds. GVBI. Nr. 10, S. 171).

Die Uberpriifung und Sicherung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen ist das Schwerpunktthema dieses
Heftes.

W. Breuer
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Verwaltung von Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen nach ihrer

Durchfiihrung’
von Dietmar Ulbrich

Verwendete Abkiirzungen

ARGEBAU Arbeitsgemeinschaft der flr das Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen zustén-
digen Minister und Senatoren der Lan-
der und des Bundes

BauGB Baugesetzbuch

BauGB-MaBnG MaRnahmengesetz zum Baugesetzbuch
BGB Burgerliches Gesetzbuch
BMV Bundesminister fur Verkehr

BNatSchG
LANA

Bundesnaturschutzgesetz
Landerarbeitsgemeinschaft fur Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholung
LBP . Landschaftspflegerischer Begleitplan

NBauO Niedersachsische Bauordnung
NNatG Niedersachsisches Naturschutzgesetz
NWG Niedersachsisches Wassergesetz
VwVG Verwaltungsverfahrensgesetz

1 Vollzugsprobleme bei der Umsetzung' von Vorkehrungen zur
Vermeidung, Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen

Ein zentrales Problem beim Vollzug der Eingriffsrege-
lung ist die Umsetzung der rechtsverbindlich festgesetz-
ten Vorkehrungen zur Vermeidung, Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen?. Dies gilt sowohl fur ihre Ausfih-
rung als auch fur ihre langfristige Pflege und Sicherung.

Die LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT FUR NATUR-
SCHUTZ, LANDSCHAFTSPFLEGE UND ERHOLUNG (LANA)
(1991: 33) beschreibt dieses Problem in den Libecker
Grundsatzen des Naturschutzes folgendermaBen:
»Auch wenn die KompensationsmaBnahmen planerisch
festgesetzt werden, ist nicht sicher, ob sie ausgefthrt
werden, der Ausgleich sich einstellt und der Ausgleich
dann auch nachhaltig gesichert wird«. Verschiedene
Gutachten und Verdffentlichungen bestétigen diese
Einschatzung.

HEMPEN et al. (1991) untersuchten beispielsweise im
Landkreis Hannover 66 Vorhaben im Hinblick auf die
Anwendung und den Vollzug der Eingriffsregelung.
Von diesen Vorhaben lagen 21 innerhalb von Land-
schaftsschutzgebieten. Hinsichtlich des Vollzugs faBten
die Autorinnen ihre Ergebnisse in folgenden Thesen
zusammen?):

E Der Vollzug der festgelegten KompensationsmaB-
nahmen fiir Vorhaben auBerhalb von Schutzgebieten
findet nicht statt. Diese These gilt sowohl fur die Durch-
fuhrung von Vollzugskontrollen im Sinne einer Nach- -
prifung, ob die festgelegten KompensationsmafBnah-
men in der vorgesehenen Form durchgefihrt wurden,
als auch fur die Ausfiihrung der MaBnahmen selbst. Die
untere Naturschutzbehorde hat Vollzugskontrollen nur
in Ausnahmefallen vorgenommen, und die an sich

¥ Uberarbeitete Fassung der gleichnamigen Hausarbeit ULBRICH
1995.

2 In diesem Text werden die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
unter dem Begriff KompensationsmaBnahmem zusammengefaBt.
Dieser Begriff kann insbesondere dann verwendet werden, wenn
zwischen Ausgleich und Ersatz nicht unterschieden werden muB.

3 Die Thesen zum Vollzug der Eingriffsregelung basieren auf der
Auswertung von insgesamt 60 Vorhaben, die mit Kompensations-
mafBnahmen zugelassen wurden. Davon liegen 42 auBerhalb und 18
innerhalb von Landschaftsschutzgebieten. Die geringere Anzahl der
Vorhaben gegentber der Ausgangszahl von 66 ist damit zu erkl&-
ren, daB3 sechs Vorhaben als unzulassige Eingriffe abgelehnt wur-
den.

136

' zustdndigen Genehmigungsbehérden vernachlissigen -

derartige Kontrollen. Bei 22 Ortsbesichtigungen stellten
die Autorinnen fest, daBB nur in 16 Féllen Kompensati-
onsmafBnahmen durchgefihrt wurden, bei denen wie-
derum nur in vier Fallen die MaBnahmen vollstandig
verwirklicht wurden.
Bei Vorhaben in Landschaftsschutzgebieten findet
der Vollzug statt. Bei diesen Vorhaben fiihrte die untere
Naturschutzbehorde, da sie selbst als Genehmigungsbe-
hérde fur die Befreiungen und Erlaubnisse zustandig
ist, in nahezu allen Fallen Vollzugskontrollen durch.
Hier wurden in 16 von 17 betrachteten Fallen Kompen-
sationsmaBnahmen durchgefuhrt, bei denen wiederum
in 10 Fallen die MaBBnahmen vollstandig verwirklicht
wurden.
® Die derzeitige Praxis der Eingriffsregelung blendet
den Aspekt der Erfolgskontrolle aus. In keinem der
untersuchten Falle, weder innerhalb noch auBerhalb
der Landschaftsschutzgebiete, wurde seitens der unte-
ren Naturschutzbehérde eine Erfolgskontrolle durchge-
fahrt, um zu Uberprafen, ob die mit den Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen angestrebten Funktionen auch
erreicht werden kdnnen bzw. worden sind. :
Zudem weisen die Autorinnen darauf hin, daf3 der
unteren Naturschutzbehérde bei den Vorhaben auBer-
halb von Landschaftsschutzgebieten in vielen Fillen
nicht die Genehmigungsbescheide mit den Auflagen
vorliegen, so daB sie schon aufgrund unvollstandiger
Aktenlage keine Vollzugskontrolle vornehmen kénnte.
In einer Studie zur Wirksamkeit von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen hat OKOPLAN (1993) neun groBere
Eingriffs-Vorhaben gepriift. Bei den Fallbeispielen han-
delt es sich um eine kommunale Klaranlage, ein Giter-
verkehrszentrum, eine Eindeichung zum Kustenschutz,
eine Staustufe zum Gewadsserausbau, eine FlieBgewas-
serverbreiterung, eine Abfallentsorgungsanlage, eine
NaBabbaggerung, eine Hochspannungs-Freileitung und
eine Schnellbahnstrecke. OKOPLAN (1993: 64) kommt
hinsichtlich des Vollzugs der Ausgleichs- und ErsatzmafB-
nahmen zu dem Ergebnis, daB bei der Umsetzung
wesentliche Planinhalte vom Vorhabentrager oder von
den ausfihrenden Unternehmen ignoriert wurden.
Infolgedessen wurden geplante MaBnahmen entweder
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gar nicht oder grundlegend anders verwirklicht. Zum

Teil war ihre bauliche Ausfihrung so schlecht, daf3 die

geplanten Funktionen nicht eintreten konnten. OKO-

PLAN (1993: 72) hat bei der Realisierung der MaBnah-

men insbesondere folgende Mangel festgestelit:

- Nichteinhaltung zeitlicher Fristen zur Umsetzung der
MaBnahmen,

- geringere Flachenausdehnung als geplant,

- andere Standorte als geplant,

- falsche erdbauliche Ausfilhrung,

~ andere Artenzusammensetzung und Pflanzqualitat
als geplant,

- vernachlassigte Anwuchspflege,

- Versdumnis periodischer Pflege- und Management-
aufgaben. :

Darliber hinaus wurde festgestellt, daf3 die MaBnahmen
im Laufe ihrer Entwicklung durch &uBere EinflUsse zer-
stért wurden oder nur eine mangelnde 6kologische
Wirksamkeit entfalteten.

WERNICK (1993) hat im Rahmen einer Studie eine
Erfolgskontrolle der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
fur ein StraBenbauprojekt, die Verlegung der Landes-
straBe 490 im Landkreis Hildesheim, durchgefihrt. Far
die 27 EinzelmaBnahmen, die laut landschaftspflegeri-
schem Begleitplan und landschaftspflegerischem Aus-
fuhrungsplan durchzufiihren waren, kam sie bei der
Herstellungs- und Funktionskontrolle zu den folgenden
Ergebnissen (Tab. 1):

Tab. 1: Ubersicht der Ergebnisse der Herstellungs- und Funk-
tionskontrolle der KompensationsmaBnahmen im Rahmen der
Verlegung der L 490 (WERNICK 1993: 138)

-

Bei einer Begehung der Baustelle im Friihjahr zeigte
sich: Anstelle des Ersatzlaichgewassers lag ein Haufen
Boden, und die laichwilligen Amphibien wanderten in
den Pumpensumpf, um dort abgesaugt zu werden.
Was war-geschehen? Bei der Ubergabe der Planung
vom planenden Dezernat an das ausfihrende Dezernat
war die Information (iber die ‘MaBnahmen vor Baube-
ginn' verlorengegangen, den LBP zu lesen, hatte man
im ausfiihrenden Dezernat versaumt, 'weil der friher
nie nétig war' und ‘bepflanzt werden die Stra3en doch
immer erst nach der Baudurchfithrung'.«

Neben diesen geschilderten Problemen, die vor allem
die Vorkehrungen zur Vermeidung und die Durchfih-
rung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Rah-
men der Bauausfihrung bzw. im AnschluB an den Ein-
griff betreffen, ist auch die Frage der langfristigen
Pflege und Unterhaltung der MaBnahmen sowie der
Tragerschaft der dazugehorigen Grundflachen von
Bedeutung. Welchen Umfang diese Aufgabe annehmen
kann, zeigt eine Bestandsaufnahme des Niedersachsi-
schen Landesamtes fiir StraBenbau. Die folgende Tabel-
le nennt die Zahl der Ausgleichs- und Ersatzmaf3nah-
men, die die StraBenbauverwaltung auf Liegenschaften
auBerhalb des unmittelbaren StraBenbereichs durchge-
fiihrt oder geplant hat. Aus der Art der MaBnahmen
wird auBerdem ersichtlich, daB viele Flachen, z.B. in der
Landwirtschaft oder auf Trockenrasen, der langfristigen
Pfiege bedurfen.

Tab. 2: Behandiung von Liegenschaften (Grundstiicken) fiir
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auBerhalb des unmittel-
baren StraBenbereichs

Erfassung aller fertiggestellten oder geplanten MaBnahmen in
Niedersachsen (Stand: Februar 1992) (HABMANN 1992)

Herstellung Funktion
Volliges Teil-  Erfil- Volliges Teil-  Erfil-
Defizit Defizit lung Defizit Defizit lung
MaB-
nahmen- 7 7 13 9 18 0
zahl
%-Anteil
an Gesamt- 26% 26% 48% 33% 67% 0%
zahl

Anhand der beiden folgenden Beispiele erlautert
NOACK (1993: 23), wie planfestgestellte Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen nicht im vorgesehenen Umfang
oder Zeitrahmen verwirklicht wurden:

- »lm landschaftspfiegerischen Begleitplan zu einer
AutobahnbaumafBnahme ist die Schonung und Erhal-
tung eines landwirtschaftlichen Weges mit faunistisch-
vegetationskundlich wertvollen Saumbiotopen vorgese-
hen. Bei einer Begehung der Baustelle zusammen mit
der unteren Naturschutzbehérde demonstriert sich der
unbefestigte Sandweg als breit bituminierte BaustraBBe
ohne Saumbiotope. Die Baufirma hatte auf eigene
Faust mit dem Eigentiimer die Lage der Baustrafle, die
nach Bauende rekultiviert werden sollte, ausgehandelt.
Der landschaftspflegerische Begleitplan, der Planfest- .
stellungsbeschluB und die Eingriffsregelung war in die-
sen-Kreisen unbekannt.

Fur die Beeintrachtigung eines Amphibienbiotops im
Zuge einer BundesstraBenplanung waren unter ande-
rem folgende MaB3nahmen vorgesehen:

Vor Beginn der BaumaBnahme Herrichtung eines
Ersatzlaichgewdéssers. Vor Beginn der Laichzeit Abschot-
tung der Baustelle gegen zum alten Laichgewasser
wandernde Amphibien.
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GroBe in Anzahl der
Art der MaBnahme Hektar MaBnahmen*
Landwirtschaft 888,33 85
Wald 267,24 112
Sukzession/Trockenrasen 287,31 182
.Feuchtbiotop/Gewasser 347,11 171
Hecken/Feldgehdlze 246,30 223
Sonstiges 125,55 - 58
Ergebnis: 2.161,84 831

* Die MaBnahmen sind auf 625 Einzelflachen vorgesehen. Die
Tragerschaft ist bei 191 Flachen geregelt, bei 434 Flachen nicht.

Die ausgewahlten Beispiele lassen erheblichen Hand-

fungsbedarf erkennen. Kinftig muB bei der Umsetzung

der rechtsverbindlich festgesetzten Vorkehrungen zur

Vermeidung, Ausgleichs--und ErsatzmafBBnahmen

gewshrleistet werden, daf3

- die MaBnahmen auch tatsachlich ausgefuhrt werden,

- die durchgefiihrten MaBnahmen — soweit erforder-
lich — gepflegt und unterhalten werden,

— die MaBnahmen langfristig gesichert werden.

Hierzu bedarf es eines entsprechenden Instrumen-

tariums, das in den folgenden Kapiteln detailliert
dargestellt werden soll.
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2 Rechtliche Grundlagen und Beteiligte

Rechtliche Grundlage der Eingriffsregelung ist das Nie-
dersachsische Naturschutzgesetz und fir den Sonderfall
des Baurechts das Bundesnaturschutzgesetz. Mit der
Eingriffsregelung wurde das Verursacherprinzip im
Naturschutz eingefiihrt. Wer Natur und Landschaft
beeintrachtigt, soll zugleich auf seine Kosten fir Vor-
kehrungen zur Vermeidung, Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen sorgen.

2.1 Die Eingriffsregelung nach dem Nieder-
sachsischen Naturschutzgesetz

Eingriffe im Sinne des Niedersachsischen Naturschutz-
gesetzes sind Veranderungen der Gestalt oder Nutzung
von Grundflachen, die die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts oder das Landschaftsbild erheblich beein-
trachtigen kénnen (§ 7 NNatG).

Das Niedersachsische Naturschutzgesetz gibt fur die
Eingriffsregelung ein Priifschema vor. Liegt ein Eingriff
vor, so ist nach § 8 NNatG zunéchst sicherzustellen, dafl3
alle vermeidbaren Beeintrachtigungen der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes
vermieden werden. Soweit der Eingriff unvermeidbar
ist, muf3 geprift werden, ob der Eingriff die formellen
Voraussetzungen nach § 9 NNatG erfillt (Genehmi-
gungspflicht, Planfeststellung oder MaBnahme einer
Behorde). Ist dies der Fall, sind die §§ 10 — 12 NNatG
anzuwenden. Nach § 10 NNatG werden vom Verur-
sacher eines Eingriffs AusgleichsmaBnahmen verlangt,
mit denen die erheblichen Beeintrachtigungen der Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushalts und des Land-
schaftsbildes beseitigt werden. Kann ein Ausgleich nicht
stattfinden, so ist der Eingriff unzulassig, wenn bei der
Abwagung aller Anforderungen an Natur und Land-
schaft die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege Vorrang haben (§ 11 NNatG). Im Falle der
Zulassigkeit des Eingriffs hat der Verursacher Ersatz-
maBnahmen nach § 12 NNatG durchzufihren.

Die Prufschritte der Eingriffsregelung bilden kein
eigenes Zulassungsverfahren, sondern werden in die
entsprechenden Verfahren nach dem jeweiligen Fach-
recht integriert. Aufgrund dieses Huckepackverfahrens
trifft die Behorde, die fur die Zulassung zustandig ist,
die Entscheidungen nach der Eingriffsregelung und
setzt Vorkehrungen zur Vermeidung, Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen im Zulassungsbescheid fest, sofern
der Eingriff zulassig ist. Die Naturschutzbehérde wird
dabei im Rahmen der Benehmensherstellung beteiligt.

Das Niedersachsischen Naturschutzgesetz enthait nur
wenige Regelungen fur die Zeit, nachdem die Vorkeh-
rungen zur Vermeidung, Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen durch Aufnahme in den Zulassungsbescheid
rechtskraftig geworden sind. Dies sind »

— die Duldung von AusgleichsmaBnahmen durch den
Eigentumer und die sonstigen Nutzungsberechtigten
(§ 10 Abs. 2 NNatQ),

— die Pflicht des Eigenttimers, NieBbrauchers oder Erb-
bauberechtigten, in bestimmten Fallen die Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen an Stelle des Verursa-
chers durchzufthren (§ 10 Abs. 3 NNatG),

- die Durchfuhrung von ErsatzmaBBnahmen durch die
Naturschutzbehorden (8 12 Abs. 2 NNatG).
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2.2 Das Verhaltnis der Eingriffsregelung zum
Baurecht '

Abb. 1: Neue Baugebiete. Seit 1993 muB die Eingriffsregelung
bereits in der Bauleitplanung angewendet werden.

Artikel 5 des am 1.5.1993 in Kraft getretenen investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes hat das
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) um die §§ 8a bis
8c erganzt”. Diese Paragraphen sind keine Rahmenvor-
schrift; sie gelten unmittelbar. § 8a BNatSchG hat das
Verhéltnis der Eingriffsregelung zu Teilen des Baurechts
verandert. Sind aufgrund der Aufstellung, Anderung,
Ergdnzung oder Aufhebung von Bauleitplanen Ein-
griffe in Natur und Landschaft zu erwarten, ist unter

* Anwendung der Eingriffsregelung Gber die Belange des

Naturschutzes und der Landschaftspflege im Bauleit- |
plan in der Abwagung nach § 1 BauGB zu entscheiden.
Wahrend vor dieser Neuregelung die Eingriffsregelung
erst im Baugenehmigungsverfahren zu vollziehen, wohi
aber bereits in der Bauleitplanung vorausschauend zu
bertcksichtigen war, muB3 iiber Eingriffe und ihre
Bewiltigung nun abschlieBend im Bauleitplanverfahren
entschieden werden.

In den Bauleitplanen sind Darstellungen und Festset-
zungen zu treffen, um die Eingriffe, die sie ermégli-
chen, auch planerisch zu bewéltigen. Bauleitplanerisch
ist Vorsorge zu treffen fiir die weitestmégliche Vermei-
dung und Behebung der Beeintrachtigungen, die durch
die vorbereiteten oder ermdéglichten Eingriffe ausgel6st
werden kénnen.

Auf der Ebene des Flachennutzungsplanes kommen
dabei folgende Darstellungen in Betracht:

- Grinflachen (§ 5 (2) Nr. 5 BauGB),
— Wasserflachen (§ 5 (2) Nr. 7 BauGB),
— Flachen fur Landwirtschaft oder Wald (§ 5 (2) Nr. 9

BauGB) und
- Flachen fur MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und

zur Entwicklung von Natur und Landschaft (§ 5 (2) Nr.

10 BauGB).

Far die Festsetzungén in einem Bebauungsplan gibt § 9
BauGB einen abschlieBenden Katalog vor. Auf dieser

" Mit dem Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und zur Neu-
regelung des Rechts der Raumordnung {Bau- und Raumordnungs-
gesetz 1998 - BauROG) wurde die Eingriffsregelung in der Bauleit-
planung in wesentlichen Teilen in das Baurecht ibernommen. Da
die in diesem Aufsatz angesprochenen Regelungen des § 8 a

- BNatSchG nicht wesentlich geandert wurden, wurde auf eine Uber-

arbeitung der entsprechenden Passagen dieses Beitrags verzichtet.
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Grundlage kénnen beispielsweise in den Bebauungs-
planen folgende Festsetzungen fir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen, zum Teil auch far Vorkehrungen zur
Vermeidung, genutzt werden:

—~ Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind,
und ihre Nutzung (§ 9 (1) Nr. 10 BauGB),

— Granflichen (§ 9 (1) Nr. 15 BauGB),

— Wasserflachen, soweit die Festsetzungen nicht nach
anderen Vorschriften getroffen werden kénnen (§ 9
(1) Nr. 16 BauGB), )

— Flachen fur die Landwirtschaft (§ 9 (1) Nr. 18a
BauGB),

— Wald (§ 9 (1) Nr. 18b BauGB),

— MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft, soweit solche
Festsetzungen nicht nach anderen Vorschriften
getroffen werden kénnen (§ 9 (1) Nr. 20, 1. Alter-
native BauGB)

~ Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Natur und Landschaft (§ 9 (1)
Nr. 20, 2. Alternative BauGB)

- das Anpflanzen von Bdumen, Strduchern und sonsti-
gen Bepflanzungen (§ 9 (1) Nr. 25a BauGB) sowie

- Bindungen far Bepflanzungen und fiur die Erhaltung
von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzun-
gen sowie von Gewadssern (§ 9 (1) Nr. 25b BauGB).

LOUIS (1994: 273) weist darauf hin, daB auch andere
Festsetzungen, z.B. tber die Art und das Maf3 der bauli-
chen Nutzung, zugunsten der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege getroffen werden kénnen.
Die Darstellungen im Flachennutzungsplan und die
Festsetzungen im Bebauungsplan kénnen auf den
Grundstucksflachen, auf denen Eingriffe zu erwarten
sind, oder im sonstigen Geltungsbereich des Bauleit-
plans erfolgen. Die Festsetzungen fur Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen im sonstigen Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes kénnen nach § 8a (1) Satz 4 BNatSchG
den Grundstlcksfliachen, auf denen Eingriffe auf Grund
sonstiger Festsetzungen zu erwarten sind, ganz oder
teilweise zugeordnet werden. Damit wurden die Fest-
setzungsmdoglichkeiten nach § 9 (1) BauGB erweitert.

Das Verhiltnis der Eingriffsregelung zu den Vorschrif-
ten iiber die Zulassigkeit von Vorhaben

In § 8a Abs. 2 und 6 BNatSchG wird die Bedeutung der
Eingriffsregelung fur die Zulassigkeit von Vorhaben
nach dem Baurecht geregelt. Danach missen im
wesentlichen folgende Félle unterschieden werden:
1. Ein Bauvorhaben liegt im Geltungsbereich eines

_ rechtskraftigen oder planreifen Bebauungsplanes. In

diesen Fallen kénnen nur dann Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen fir die Bauvorhaben verlangt werden,
wenn der Bebauungsplan bzw. der Entwurf entspre-
chende Festsetzungen enthalten. Fehlen sie, so kénnen
keine Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen verlangt wer-
den (§ 8a (2) BNatSchG). Diese Regelung gilt auch fir
Vorhaben im Bereich einer erweiterten Abrundungssat-
zung nach § 4 (2a) MaBnahmengesetz zum Baugesetz-
buch (BauGB-MaBnG) und fur Vorhaben im Rahmen
von Satzungen Gber einen Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan nach § 7 BauGB-MaBnG".

¥ Im weiteren Text wird aus Vereinfachungsgrinden nur von Bebau-
ungsplanen gesprochen. Die Darstellungen gelten aber auch fur die
Satzungen nach § 4 (2a) und § 7 BauGB-MaBnG.
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2. Ein.Bauvorhaben liegt innerhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile (unbeplanter Innenbereich)

‘und ist nach § 34 BauGB zuléssig. Ein derartiges Vorha-

ben ist nach § 8a BNatSchG nicht als Eingriff anzusehen.

3. Ein Bauvorhaben liegt im AuBenbereich nach § 35
BauGB. Bei diesen Vorhaben ist die Eingriffsregelung -
nach § 7 ff NNatG anzuwenden.

Fur die Fragestellung der vorliegenden Arbeit ist der
erste Fall von besonderem Interesse, da sich aus § 8a
Abs. 3 bis 5 BNatSchG Besonderheiten fur den Vollzug
der Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen und ihre Siche-
rung ergeben.

Der Vollzug von Festsetzungen in Bebauungsplédnen
hinsichtlich Vorkehrungen zur Vermeldung, Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen

Im Sinne des Verursacherprinzips ist der Vorhabentrager

(Investor oder Bauherr) verpflichtet, Ausgleichs- und

ErsatzmaBnahmen durchzufihren. Das Gesetz eroffnet -

hierzu im wesentlichen die beiden folgenden Maoglich-

keiten:

- Durchfiihrung durch den Vorhabentrager

— Durchfihrung durch die Gemeinde an Stelle und auf
Kosten des Vorhabentragers.

Welcher Weg gewahlt wird, hdngt davon ab, ob die
Festsetzungen fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
auf den Grundstiicksflachen, auf.denen Eingriffe zu
erwarten sind, oder im sonstigen Geltungsberelch des
Bebauungsplanes erfolgt sind.

Im Falle der Festsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen auf den Grundstiicksflachen, auf denen
Eingriffe zu erwarten sind, wird der Verursacher durch
Nebenbestimmungen in der Baugenehmigung zu deren
Durchfuhrung verpflichtet. Auf diese Nebenbestimmun-
gen kann verzichtet werden, wenn die Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen bereits Gegenstand des Bauantrags
sind.

Soweit die Festsetzungen im sonstigen Geltungsbe-
reich des Bebauungsplanes liegen und den Eingriffs-
grundstiicken zugeordnet sind, soll die Gemeinde die
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen an Stelle und auf
Kosten der Vorhabentrager oder der Eigentimer der
Grundstiicke durchfihren. Diese Aufgabe ist im Geset-
zestext als Sollvorschrift formuliert. Nach SCHRODTER
(1993: 10) begriinden Sollvorschriften im Verwaltungs-
recht im Regelfall eine Verpflichtung, so daB die
Gemeinde nur in eng begrenzten Ausnahmefallen dar-
auf verzichten kann, Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen
durchzufuhren. Hiervon kann nur dann abgesehen wer-
den, wenn die Durchfihrung auf andere Weise gesi-
chert ist.

Bei Durchflhrung der Ausgleichs- und Ersatzmaf3-
nahmen durch die Gemeinde sind die Kosten auf die
zugeordneten Grundstiicke zu verteilen. Als Vertei-
lungsmafstdbe kénnen die Uberbaubare Grundstiicks-
flache, die zul3ssige Grundflache und die Schwere der
zu erwartenden Beeintrachtigungen herangezogen
werden. Diese VerteilungsmafBstabe kénnen auch mit-
einander verbunden werden (§ 8a (4) BNatSchG). .

Die Kostenerstattung kann die Gemeinde nach
§ 8a (5) BNatSchG durch eine Satzung regeln. In Anleh-
nung an den Umfang des ErschlieBungsaufwandes nach
§ 128 (1) BauGB sind folgende Kosten erstattungsfahig:
— der Erwerb der Flachen fur Ausgleichs- und Ersatz-

mafBnahmen,
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— die Freilegung der Flachen fur Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen,

— die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen einschlieBlich
ihrer Planung, Fertigstellungs- und Entwicklungspfle-
ge und

— der Wert der von der Gemeinde aus ihrem Vermédgen
bereitgesteliten Fldchen im Zeitpunkt der Bereitstel-
lung.

2.3 Beteiligte und ihre Aufgaben
Am Vollzug der Eingriffsregelung sind aufgrund ihrer

Integration in andere Zulassungsverfahren zahlreiche
Behdrden, Institutionen und Privatpersonen beteiligt.

Dies gilt auch fur die Zeit nach AbschluB des jeweiligen

Zulassungsverfahrens. Prinzipiell kann zwischen folgen-
den Akteuren unterschieden werden:

— Verursacher.

— Genehmigungsbehdrde

— Naturschutzbehorde

— Gemeinde

— Grundeigentiimer

— Dritte.

Dabei kénnen einzelne Akteure miteinander deckungs-
gleich sein. Beispielsweise ist die Naturschutzbehorde
bei bestimmten Bodenabbauvorhaben gleichzeitig
Genehmigungsbehdrde. Die Gemeinden kénnen, sofern
sie auch Bauaufsichtsbehdrde sind, nicht nur far die
Bauleitplanung, sondern ebenfalls fiir die Baugenehmi-
gungen verantwortlich sein. Darliberhinaus kénnen sie
auch EigentUmer von Grundflachen sein, auf denen
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen realisiert worden
sind.

Nach der Festsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen in einem Verwaltungsakt kénnen prinzipi-
ell folgende Aufgaben auf die Beteiligten zukommen:
— Ausfthrungsplanung
- Durchfiihrung
— Kontrolle der Durchfiihrung

— Entwicklungspflege

- Kontrolle der Entwicklungspflege

— Funktionskontrolle

— Unterhattung/Dauerpflege

— Kontrolle der Unterhaltung/Dauerpflege
— Verpflichtungen des Grundeigentimers

— Kontrolle des dauerhaften Erhalts.

FUr die Ausfihrungsplanung, die Durchfiihrung, die
Entwicklungspflege und die Unterhaltung/Dauerpflege
ist der Verursacher eines Eingriffs verantwortlich. Dabei
kann er sich der Hilfestellung Dritter bedienen. Dage-
gen sind die verschiedenen Kontrollen in erster Linie
Aufgabe der jeweiligen Genehmigungsbehorde, die
hierbei zweckméaBigerweise mit der Naturschutzbehor-
de zusammenarbeiten sollte, um deren Sachverstand zu
nutzen.

Die Naturschutzbehorde und die Gemeinde haben
dartberhinaus weitere Aufgaben wahrzunehmen, die
mit der DurchfUhrung und Verwaltung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen zusammenhangen.

So haben die Naturschutzbehérden nach § 55 (1)
NNatG dariiber zu wachen und darauf hinzuwirken,
daB die Rechtsvorschriften des Naturschutzes und der
Landschaftspflege eingehalten werden. In diesem Rah-
men sind sie auch gefordert, daflr Sorge zu tragen, daf3
die Genehmigungsbehérden ihre Kontrollaufgaben
wahrnehmen. Daneben obliegt ihnen aufgrund ihres
Sachverstandes die Beratung aller Beteiligten. AuBer-
dem sollten sie die Funktionskontrollen von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen auswerten, um die Ergebnisse
fur ktinftige Vorhaben nutzen zu kénnen. In Ausnah-
mefallen — wenn der Verursacher nicht selbst fur Ersatz-
maBnahmen sorgen kann — kénnen die Naturschutzbe-
hérden die ErsatzmaBnahmen auf Kosten des Verursa-
chers durchfuhren lassen (§ 12 (2) NNatG).

Demgegeniiber hat die Gemeinde bei sogenannten
Sammel-Ausgleichs- und Ersatzmaf3inahmen im Rahmen
von Bebauungsplanen zuséatzlich die Aufgabe, fur die
Bereitstellung von Flédchen zu sorgen und die Kosten
der MaBBnahmen bei den Verursachern abzurechnen.

3 Ausfuhrung, Pflege und Unterhaltung von Ausgleichs- und

ErsatzmafBBnahmen

Der Verursacher hat die im Zulassungsbescheid ange-
ordneten Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen auszufih-
ren und — soweit erforderlich - zu entwickeln. AuBerdem
hat er die geschaffenen Anlagen ausreichend zu pflegen
und zu unterhalten sowie vor Zerstérung und Schadi-
gung zu schttzen (ASSEBURG 1992: 2). Um diese Aufga-
ben zu erledigen, kann er Dritte beauftragen, beispiels-
weise Garten- und Landschaftsbaubetriebe, Landwirte,
Landschaftspflege- oder Naturschutzverbande.

3.1 Ausfiihrung

Der Verursacher hat die Ausgleichs- und Ersatzmaf3nah-
men in der Form auszufGhren, wie sie im Zulassungsbe-
scheid oder im PlanfeststellungsbeschluB rechtsverbind-
lich festgesetzt worden sind. Zur Ausfihrung gehért auch
die Fertigstellungspflege. Sie umfaBt alle Leistungen,
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die erforderlich sind, um die KompensationsmaBnah-
men in einen abnahmefahigen Zustand zu bringen.
Der Zeitpunkt, des abnahmefihigen Zustands ist fur

" Gehélz- und Staudenpflanzungen in der DIN 18 916, fir

Rasen in der DIN 18917 und far ingenieurbiologische
Sicherungsbauweisen in der DIN 18 918 definiert. Geholz-
pflanzungen sind beispielswiese zu dem Zeitpunkt
abnahmefahig, an dem Sicherheit Uber den Anwuchser-
folg besteht. Dies ist im Regelfall ab dem letzten Drittel
des Monats Juni am Durchtrieb zu erkennen.
Grundsatzlich ist die Ausfihrung der Ausgleichs- und

ErsatzmaBnahmen Aufgabe des Verursachers. Von die-

ser Verursacherpflicht kann in Niedersachsen in folgen-

den Fallen abgewichen werden:

— Innerhalb von Bebauungsplangebieten kann die
Gemeinde an Stelle und auf Kosten der Bauherren
oder Investoren sogenannte Sammel-Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen durchfihren (s. Kap. 2.2 und 4.6).
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— Die ErsatzmafBnahmen (jedoch nicht die Ausgleichs-
maBnahmen) kénnen bei Vorhaben nach § 9 (1) NNatG
auf Kosten des Verursachers von der Naturschutzbe-
horde veranlaBBt werden, wenn dieser nicht selbst far
die ErsatzmaBnahmen sorgen kann. Das Tatigwerden
der Naturschutzbehérde und die Hohe der zu erstat-
tenden Kosten missen im Zulassungsbescheid festge-
setzt werden (88 12 (2) und 13 (1) NNatG).

— Bei planfeststellungspflichtigen Vorhaben kann das
Land anstelle des Vorhabentragers die erforderlichen
ErsatzmaBnahmen, nicht aber die AusgleichsmaB-
nahmen veranlassen. Hier(iber entscheidet die Plan-
feststellungsbehorde im Planfeststellungsbeschluf3
(§ 14 Satz 4 NNatG).

3.2 Entwicklungspflege

Biotope oder Biotopstrukturen, die als Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahmen fir Eingriffe neu angelegt werden, -
kénnen in der Regel nicht sofort nach ihrer Fertigstellung
ihre Funktionen fur die Leistungsféhigkeit des Natur-
haushalts und fur das Landschaftsbild erfiillen. Hierzu
bedarf es einer langeren Entwicklung. Deshalb missen
nach Herstellung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
EntwicklungspflegemaBnahmen durchgefihrt werden.
Sie schlieBen an die Fertigstellungspflege an und umfas-
sen alle Leistungen, die erforderlich sind, um einen
funktionsfihigen Zustand der Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen zu erzielen. Der Verursacher hat sie in den
Planunterlagen detailliert darzustellen (siehe auch
Kapitel 5.1) und insbesondere
— die Pflege- und Entwicklungsziele zu definieren und
— einen Pflegeplan mit Angabe der kurz-, mittel- und
langfristig auszufuhrenden PflegemaBnahmen und
-intervalle aufzustellen. g

Bei StraBenbauprojekten werden die Entwicklungspfle-
gemaBnahmen beispielsweise in den MaBnahmeblé&t-
tern zur landschaftspflegerischen Ausfihrungsplanung
beschrieben. Umfangreichere MaBnahmen werden
eigens in einem erganzenden Pflegeblatt dargestellt.

Einige Beispiele fir EntwicklungspflegemaBnahmen
und -zeiten werden in den Erlauterungen zur Muster-
satzung der BUNDESVEREINIGUNG DER KOMMUNALEN
SPITZENVERBANDE (1993: 13f.) genannt. Bei Pflanzungen
von Bdumen und Stréuchern sowie Ansaaten umfa3t die
Entwicklungspflege zwei Jahre. Obstgehdlze in Streu-
obstbestidnden mussen zum Aufbau der Baumkrone
Uber einen Zeitraum von funf Jahren jahrlich geschnit-
ten werden, da sie in der Regel als zweijahrige Verede-
lungen gepflanzt werden. Sehr nahrstoffreiche Flachen
sind zur Aushagerung bei ExtensivierungsmaBnahmen
Uber einen Zeitraum von bis zu funf Jahren mehrmals
im Jahr zu mahen. Das Schnittgut muf3 abgerdumt wer-
den. Eine detaillierte Zusammenstellung von Entwick-
lungspflegemaBnahmen fur verschiedene Biotoptypen
enthalten die Richtlinien fiir die Anlage von Straf3en,
Teil Landschaftspflege, Abschnitt 2: Landschaftspflegeri-
sche Ausfihrung (RAS-LP 2) (FORSCHUNGSGESELLSCHAFT
FUR STRASSEN- UND VERKEHRSWESEN 1993: 29ff.).

Der Verursacher ist selbstverstéandlich auch fur die Rea-
lisierung der EntwicklungspfiegemaBnahmen verantwort-
lich, Bei Sammel-Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen in
Bebauungsplangebieten zahlen die Fertigstellungs- und
die Entwicklungspflege zu den Durchfiihrungskosten,
die die Gemeinde auf die Verursacher umlegen kann.
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3.3 Unterhaltung/Dauerpflege

Viele Biotope missen nachhaltig und dauerhaft gepflegt
werden, wenn sie ihre Funktionen erfiillen sollen. Dem-
entsprechend dient die Unterhaltungspflege der Erhal-
tung eines funktionsfahigen Zustandes.

Eine Unterhaltungs- bzw. Dauerpflege ist insbeson-

‘dere bei den Biotopen erforderlich, die nicht der Eigen-

entwicklung Gberlassen werden sollen oder kénnen.
Hierzu gehoren Biotope, die in einem speziellen Sukzes-
sionsstadium gehalten werden sollen oder die aufgrund
einer bestimmten landwirtschaftlichen Nutzungsform
entstanden sind, beispielsweise Wiesenvogelbiotope
durch extensive Griinlandbewirtschaftung. Auch diese
MafBnahmen hat der Verursacher in den Planunterlagen
detailliert darzustetlen und ihre Ausfiihrung zu gewahr-
leisten. Da sie sich Uber sehr lange Zeitrdume hinziehen,
schalten die Verursacher haufig Dritte ein, die die Dau-
erpflege durchfuhren.

LOUIS (o. J.) weist darauf hin, daB die rechtsverbind-
lich festgesetzten Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen
verhaltnismaBig sein mussen, d. h., daB der Verursacher
und seine Rechtsnachfolger nicht iber Gebihr belastet
werden dirfen. Im einzelnen fuhrt er aus: »Problema-
tisch sind in diesem Zusammenhang Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen, die auf eine Dauerpflege gerichtet
sind. Soweit es sich dabei'um Anordnungen handelt, die
der normalen Pflege eines Grundstiickes entsprechen,
wie z.B. die Mahd von Wiesen, das Schneiden von Hek-
ken oder Bdumen u. ., bestehen keine Bedenken. Wird
hingegen eine Bewirtschaftung von Flachen angeord-
net, z. B. durch extensive Beweidung, kénnen Probleme
entstehen. Soweit der Verursacher die 6ffentliche Hand
oder ein Unternehmen ist, kdnnen solche Bewirtschaf-
tungsverpflichtungen festgeschrieben werden, da sol-
che Organisationen auf Dauer bestehen oder Rechts-
nachfolger wieder Kérperschaften oder Unternehmen
sind. Wird hingegen ein Privatmann auf solche MaB-
nahmen verpflichtet, ist eine zeitliche Begrenzung
unumganglich. So kann es dessen Erben nicht zugemu-
tet werden, auf Dauer z.B: eine Weidewirtschaft zu
betreiben, wenn sich die landwirtschaftliche Betatigung
nicht mehr lohnt oder die Erben selbst keine Landwirte
sind oder an einer Landwirtschaft kein Interesse haben.
in solchen Fallen sollten Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men eine Pflegedauer von héchstens 20 Jahren umfassen;

Abb. 2: Brache als AusgleichsmaBnahme? Soweit es die anzu-
strebenden Funktionen und Werte erlauben, kdnnen wenig
aufwendige Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie Maf3nah-
men, die keine oder geringe Bewirtschaftungs- oder Pflegeauf-
lagen erfordern (z. B. die Entwicklung von Brachen) Vorrang
gegenuber aufwendigen MaBnahmen haben.
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dann mussen sie sich derart stabilisieren, daB nur noch

Unterhaltungs-, nicht aber BewirtschaftungsmaBnah-

men erforderlich sind.«

Neben Biotopen mussen auch technische Einrichtun-
gen, die zur Verminderung, zum Ausgleich oder Ersatz
von Beeintrachtigungen errichtet wurden, dauerhaft
gepflegt und unterhalten werden. Hierzu zdhlen bei-
spielsweise Grunbricken zur Verbindung von Lebens-
rdumen oder Tunnel sowie dauerhafte Leit- und Sperr-
einrichtungen fir Amphibien im Zuge von Stra8enneu-
bauten. Nach dem »Merkblatt zum Amphibienschutz an
StraBen« (BMV 1987: 13ff.) sind u. a. folgende Kontroll-
und PflegemaBnahmen jahrlich durchzufithren:

- Amphibiendurchlésse sind unmittelbar vor der Wan-
derung und wahrend der Wanderungen wéchentlich
zu kontrollieren,

" — Hindernisse und Unrat sind unverziiglich zu ent-
fernen,

— dauerhafte Leit- und Sperreinrichtungen, insbeson-
dere auch die AnschluBbereiche, sind rechtzeitig vor
der Wanderung instand zu setzen und wahrend der
Wanderung wéchentlich zu kontrollieren.

Bei Sammel-Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen wird die
laufende Unterhaltungspflege bzw. Dauerpflege,
soweit sie erforderlich ist, Aufgabe der Gemeinde. Sie
kann vom Grinflachenamt oder von Privatfirmen im
Auftrag der Gemeinde durchgefihrt werden. Dabei
muB sichergestellt werden, daB die Flachen entspre-
chend ihrer Funktion als Ausgleichs- und ErsatzmafBnah-
men gepflegt werden.

3.4 Sonstige Verpflichtungen des Grundeigen-
tiimers

Der Eigentimer oder Gewaltinhaber eines Grundstiicks
ist auch fur die Verkehrssicherungspflicht, die aus § 823
BGB entwickelt worden ist, verantwortlich. Er hat dafiir
zu sorgen, daB einem Dritten kein Schaden entsteht, z. B.
durch herabfallende Aste. Insoweit miissen die Grund-
flachen, auf denen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
realisiert wurden, durch eine gelegentliche Inspektion,
z.B. eine Sichtkontrolle nach geschadigten Baumen und
trockenen Asten, (berwacht werden. Weitergehende
MaBnahmen missen erst ergriffen werden, wenn sich
Anhaltspunkte fur Gefahren ergeben (LOUIS 1990: 298).

AuBBerdem kann das Grundeigentum mit der Ver-
pflichtung zur Gewasserunterhaltung verbunden sein.
Nach § 107 NWG obliegt die Unterhaltung der Gewas-
ser dritter Ordnung dem Eigentimer. LaBt sich dieser
nicht ermitteln, obliegt die Gewasserunterhaltung dem
Anlieger. Diese Regelung kann auch fur Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen relevant werden, wenn sie auf
Gewassergrundstlicken oder auf Grundstiicken, die an
Gewassern liegen, durchgefiuhrt wurden.

Weiterhin ergeben sich aus dem Wasserrecht be-
stimmte Duldungspflichten im Interesse der Gewasser-
unterhaltung. Nach § 115 NWG haben die Anlieger und
die Hinterlieger — soweit es zur ordnungsgemafBen
Unterhaltung eines Gewissers erforderlich ist — nach
vorheriger Ankiindigung zu dulden, daB die Unterhal-
tungspflichtigen oder deren Beauftragte u. a. die
Grundstlcke betreten oder voribergehend benutzen.
Diese Duldungspflicht besteht auch fir Grundflachen
mit Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen.

4 Sicherung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Die meisten Vorhaben, die Eingriffe in Natur und Land-
schaft darstellen, sind auf Dauer angelegt, so daB die
von ihnen ausgehenden Beeintrachtigungen, insbeson-
dere infolge anlage- und betriebsbedingter Auswirkun-
gen, ebenfalls dauerhafter Natur sind. Deshalb missen
auch die Ausgleichs- und ErsatzmaB3nahmen, die zur
Kompensation dieser Beeintrachtigungen gedacht sind,
auf Dauer angelegt werden. Es reicht daher nicht aus,
die Ausgleichs- und ErsatzmafBBnahmen nur auszufuh-
ren. Zusatzlich massen sie langfristig gesichert werden.

41 | Sicherung durch den Zulassungsbescheid

Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen werden — wenn
der Antragsteller sie bereits vollstdndig in den Plan-
unterlagen dargestellt hat — durch Zulassung des einge-
reichten Planes oder — wenn sie unvollstdndig sind bzw.
fehlen - als Nebenbestimmungen im Zulassungsbe-
scheid angeordnet. Als Nebenbestimmung kommen in
erster Linie Auflagen oder aufschiebende Bedingungen
in Betracht. Auch die tibrigen in § 36 (2) VwWVfG genann-
ten Nebenbestimmungen wie Befristung, auflésende
Bedingung, Widerrufsvorbehalt, Vorbehalt nachtrég-
licher Aufnahme, Anderung oder Erganzung einer Auf-
lage kénnen je nach Sachlage verfugt werden. Dartiber-
hinaus kommt anstelle von Nebenbestimmungen die
sog. Modifikation in Betracht, bei der das beantragte
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Vorhaben in verdnderter Gestalt genehmigt wird (BLUM
etal. 1991:§ 13, S. 2). Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men kdénnen auch als selbstdndige Verwaltungsakte
ergehen, beispielsweise bei Anzeige eines Eingriffs.

Bei planfeststellungspflichtigen Vorhaben werden
die KompensationsmaBnahmen im Plan fiir das Vorha-
ben oder in einem landschaftspflegerischen Begleitplan
dargestellt. Letzterer gehort ebenfalls zu den Planun-
terlagen. Er nimmt an der Feststellung des Plans fur das
Vorhaben durch die Planfeststellungsbehérde teil und
wird insofern rechtsverbindlich. ' .

Durch den Zulassungsbescheid oder den Planfeststel-
lungsbeschluB werden die Ausgleichs- und Ersatzmaf3-
nahmen &ffentlich-rechtlich abgesichert, d. h., daB sie
an den entsprechenden Rechtswirkungen teilhaben. Die
Nebenbestimmungen (iber Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen bleiben folglich so lange rechtswirksam wie
der Verwaltungsakt, in dem sie angeordnet wurden.
Diese Rechtswirkung gilt naturlich auch fir Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen, die der Verursacher selbst in
den Planunterlagen dargestellt hat. Nach § 43 (2)
VwWVFG bleibt ein Verwaltungsakt wirksam, solange und
soweit er nicht zurtickgenommen, widerrufen, ander-

“weitig aufgehoben oder durch Zeitablauf oder auf

andere Weise erledigt ist. Dies bedeutet, daf3 der Verur-
sacher eines Eingriffs verpflichtet ist, die ihm auferleg-
ten MaBnahmen nicht nur durchzufihren, sondern
auch langfristig zu erhalten.’
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4.2 Sicherung durch den Grundbesitz

In vielen Féllen, insbesondere bei grofen planfeststel-
lungspflichtigen Vorhaben, werden die Grundflachen,
auf denen die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchgefiihrt werden, vom Verursacher des Eingriffs
erworben. Dies kann beispielsweise durch sog. freihan-
digen Erwerb oder im Rahmen eines Flurbereinigungs-
verfahrens erfolgen. Die Gemeinden kénnen im Gel-
tungshereich eines Bebauungsplanes aufgrund des
Vorkaufsrechts nach § 24 (1) BauGB Grundflachen erwer-
ben. Der Weg des Flachenankaufs wird insbesondere
dann beschritten, wenn sonst keine Grundstutcke fur
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zur Verfiigung ste-
hen. Fur den Flachenerwerb kann aber auch ausschlag-
gebend sein, daB der Eigentimer eine Ubernahme for-
dert oder daB es fiir den Eigentlimer unzumutbar ist,
die Flachen mit den festgelegten Beschrankungen zu
behalten (MAHRLEIN-VOOGD o.J.: 7).

Aus der Sicht des Naturschutzes bietet der Flachener-
werb, insbesondere durch Kérperschaften 6ffentlichen
Rechts, die beste Sicherung fur Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen, da so die Grundflachen anderen Nut-
zungsansprichen entzogen sind. Allerdings haben die
Verursacher in der Regel kein Interesse an den Grund-
flachen, da sie dann mit deren Verwaltung, Pflege und
Unterhaltung belastet sind, aber hierfur gar nicht die
fachlichen und technischen Voraussetzungen erfillen.
Infolgedessen wollen viele Verursacher die Flachen nach
der Durchfihrung der angeordneten Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen wieder abgeben.

For die StraBenbauverwaltung regelt ein ErlaB des
MINISTERIUMS FUR WIRTSCHAFT, TECHNOLOGIE UND
VERKEHR (1989) die liegenschaftsmaBige Behandlung
von Grundstiicken mit MaBnahmen im Zusammenhang
des Natur- und Landschaftsschutzes bei Bundesfern-
und LandesstraBen. Dort heiBt es fir Bundesfern-
straBen: »Die Flachen sollen nach Durchfiihrung der
landschaftspflegerischen MaBBnahmen an die Bundes-
vermogensverwaltung abgegeben oder an eine sach-
kundige Verwaltung und - nach grundbuchméBiger
Absicherung der Duldungs- und Unterhaltungspflicht —
an Dritte verduBert werden.« Zu den LandesstraBBen
besagt der ErlaB: »Die Ubernahme der Flachen durch
die Forst-, Domanen-, Moor- oder Naturschutzverwal-
tung wird regelmaBig dann zweckmaBig sein, wenn es
sich um gréBere arrondierte bzw. den vorhandenen
Grundbesitz arrondierende Flachen oder fur den Natur-
schutz besonders wertvolle Grundstiicke handelt. Inso-
weit muB die Entscheidung von dem jeweiligen Einzel-
fall abhangig gemacht werden. in den Féllen, in denen
eine Ubernahme durch diese Verwaltungen nicht in
Betracht kommt, sollen die Dienststellen der StraB3en-
bauverwaltung ... geeignete Trager suchen, wenn sie
Eigentum und Verwaltung nicht behalten méchten.«
Bei diesem Vorgehen der StraBenbauverwaltung stelit
sich die Frage, ob die genannten Institutionen alle in
der Lage sind, die Grundflachen im Sinne einer langfri-
stigen Sicherung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
zu verwalten und zu pflegen.

Aus Sicht des Naturschutzes ware es am sinnvollsten,
wenn die Grundflachen, sofern sie nicht in der Hand der
Eingriffsverursacher verbleiben sollen, an Naturschutz-
institutionen weitergegeben wirden. Hierzu b&ten sich
" Naturschutzbehérden, Naturschutz- oder Landschafts-
pflegeverbande an. Ein anderer Weg konnte die Grin-
dung von Stiftungen auf Ebene der Landkreise sein, die
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mit der Verwaltung und Pflege von Ausgleichs- und
Ersatzflachen betraut werden. Innerhalb der kreisfreien
und grof3en selbstandigen Stadte kénnen die Flachen
auch von den Grinflachendmtern betreut werden,
wenn die Unterhaltung und Pflege im Sinne des Natur-
schutzes durchgefihrt werden. Auf jeden Fall muB bei
einer Weitergabe der Flachen an Dritte geklart werden,
wie die anfallenden Verwaltungs-, Pflege- und Unter-
haltungskosten ermittelt und gedeckt werden sollen
(siehe auch Kapitel 4.7).

4.3 Sicherung durch Eintragung einer Grund-
dienstbarkeit

Bei der Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen auf Grundstiicken Dritter sowie der VerauBe-
rung oder kostenlosen Weitergabe von Grundsttcken,
auf denen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen realisiert
wurden, an Dritte missen diese ebenfalls langfristig
gesichert werden. Hierzu kann fir das Grundstuck, auf
dem die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ausgeflhrt
wurden, eine beschrankt persénliche Dienstbarkeit
nach § 1090 BGB in der Il. Abteilung des Grundbuches
eingetragen werden. Die Eintragung kann nur zugun-
sten einer naturlichen oder juristischen Person erfolgen,
z.B. zugunsten des Verursachers oder der Naturschutz-
behérde. Dabei gentigt zur Begrindung ein &ffent-
liches Interesse (vgl. LOUIS 1997, S. 157 f. dieses Heftes).

Eine beschrankt personliche Dienstbarkeit kann.nur
auf den AusschluB bestimmter Handlungen auf dem
Grundstiick oder die Duldung der Nutzung durch Dritte
gerichtet sein. Sie kann keine aktive Handlung des
Eigentiimers des belasteten Grundstiicks verlangen. Es
kénnen dem Belasteten lediglich gewisse auf ein Tun
gerichtete Nebenpflichten, z.B. eine Unterhaltungs-
pflicht, vertraglich auferlegt werden. Als Nebenpflicht
des Eigentiimers des belasteten Grundsticks kann des-
sen Erhalt in einem der Grunddienstbarkeit entspre-
chenden Zustand vereinbart werden (MAHRLEIN-
VOOGD 0.J.: 9).

Die Planfeststellung oder der Verwaltungsakt, die die
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen anordnen, verschaf-
fen dem Eingriffsverursacher keine privatrechtliche Ver-
figungsmacht Uber die flr das Vorhaben benétigten
Grundstiicke. In den entsprechenden Beschliissen wird
deshalb in der Regel nur festgehalten, daf3 die Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen durch eine bedingt per-
sdnliche Dienstbarkeit abzusichern sind. Fur die Bestel-
lung einer solchen Dienstbarkeit bedarf es nach § 873
BGB einer notariell beurkundeten Einigung und der
Eintragung des Rechts ins Grundbuch. Die eingetragene
Dienstbarkeit bindet den Eigentimer und seine Rechts-
nachfolger. Da sie die Verfugbarkeit des Eigentums ein-
schrankt, leistet der Verursacher in der Regel eine ent-
sprechende Entschadigung. AuBerdem kdénnen zukinf-
tige Aufwendungen wie Pflege und Unterhaltung
abgelost werden. Eine Dienstbarkeit entféllt durch
Loschung der Eintragung im Grundbuch. Voraussetzung
sind eine Loschungsbewilligung des Begunstlgten und
die Zustimmung des Eigentimers.

Mit einer Reallast nach § 1105 BGB kann die Ver-
pflichtung gesichert werden, auf einem Grundstiick
bestimmte Handlungen vorzunehmen..Sie wird zugun-
sten bestimmter Personen in der gleichen Weise wie die
beschrankte persodnliche Dienstbarkeit in das Grund-
buch eingetragen.
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Eine.einzutragende beschrénkte persoénliche Dienstbar-
keit kann beispielsweise folgenden Wortlaut haben:

»Der Eigentiimer gestattet der StraBenbauverwal-
tung auf einer Teilflache der Flurstiicke ... und ... der
Flur ..., Gemarkung ..., die in einem gesonderten Lage-
plan griin gekennzeichnet ist, Ausgleichs- und Ergan-
zungspflanzungen vorzunehmen. Der Eigentimer ver-
pflichtet sich, die Teilflache keiner anderen landwirt-
schaftlichen oder sonstigen Nutzung zuzufihren.«

Eine einzutragende Reallast, die in diesem Fall die
obige Dienstbarkeit erganzt, kann wie folgt lauten:

»Der Eigentumer verpflichtet sich, die Unterhaltung
und Nutzung der vorbezeichneten Teilflache selbst zu
Ubernehmen. Diese Verpflichtung beginnt 3 Jahre nach
Abnahme der Pflanzarbeiten.«

Eine derartige Sicherung der Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen ist insoweit problematisch, als bislang die
Kontroll- und Uberwachungsméglichkeiten ungeklart
sind. AuBBerdem besteht keine GewiBheit, ob die Eigen-
tamer nach Zahlung der Entschadigung weiter bereit
sein werden, die realisierten MaBBnahmen zu erhalten
(MAHRLEIN-VOOGD o. J.: 10). Bei Nichteinhaltung der
vereinbarten Dienstbarkeiten miBte der Beglinstigte
sein Recht in einem ZivilprozeB einklagen. .

4.4 Sicherung durch Eintragung einer Baulast

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, die nicht auf dem

Eingriffs-Grundstlick, sondern auf einem anderen

Grundstiick im bargerlich-rechtlichen Sinne durchge-

fuhrt worden sind, kénnen auch durch die Eintragung

einer Baulast in das Baulastenverzeichnis rechtlich gesi-
chert werden. Das Grundstiick mit den Ausgleichs- und

ErsatzmaBnahmen kann sowoh! einem Dritten gehéren

als auch im Eigentum des Eingriffs-Verursachers stehen.

Ausschlaggebend fur die Eintragung einer Baulast ist

die Tatsache, daB die MaBnahmen nicht auf dem Ein-

griffs-Grundstiick realisiert worden sind. :
Nach § 92 NBauQ kénnen Grundstiickseigentiamer

durch Erklarung gegentiber der Bauaufsichtsbehorde

offentlich-rechtliche Verpflichtungen zu einem ihre

Grundstiicke betreffenden Tun, Dulden oder Unterlas-

sen Ubernehmen, die sich nicht schon aus dem 6ffentli-

chen Baurecht ergeben. Eine solche Baulast kann aber
nur unter folgenden Voraussetzungen eingetragen
werden:

— Die Verpflichtung, die durch eine Baulast Gbernom-
men wird, muf3 6ffentlich-rechtlichen Charakter
haben.

— Die durch eine Baulast zu sichernde Verpflichtung
muf grundstlicksbezogen sein und den Grundstiicks-
eigentlmer in seiner Stellung als Eigentimer ein-
schranken.

— Die Verpflichtung muB baurechtlichen Zwecken die-
nen. Sie raumt rechtliche Hindernisse, die im Bau-
recht begriindet sind, aus dem Weg. g

— Eine Baulast kann nicht far Verpflichtungen eingetra-
gen werden, deren inhalt sich schon aus anderen
rechtlichen Vorschriften ergibt. Umstritten ist aller-
dings, ob zwischen einer Baulast und einer bauauf-
sichtlichen Auflage eine Wahlimadglichkeit besteht
(GROSSE-SUCHSDOREF et al. 1987: 725ff.).

Die ersten drei Voraussetzungen treffen auf Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen zu. Dabei handelt es sich um
offentlich-rechtliche Verpflichtungen, die sich aus dem
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Naturschutzrecht ergeben. Die MaBnahmen sind rein
grundstlcksbezogen, da sie Handlungen oder Duldun-
gen auf Grundstucken betreffen. AuBerdem ist die -
Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
Voraussetzung fur die baurechtliche Genehmigung
eines Vorhabens.

Aus dem vierten Punkt ergibt sich, daf3 eine Baulast
nicht eingetragen werden sollte, wenn die Verpflich-
tungen auch durch Auflagen in der Baugenehmigung
sichergestellt werden kénnen. Insofern wird die Eintra-
gung einer Baulast nicht in Frage kommen, wenn die
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf dem Grundstiick
durchgefiihrt werden, auf dem auch das zu genehmi-
gende Vorhaben realisiert werden soll, da sie dann als
Auflage in der Baugenehmigung festgesetzt werden
kénnen.

Eine Baulast wird schriftlich gegeniiber der Bauauf-
sichtsbehoérde erklart. Nach § 92 (2) NBauO muf die
Unterschrift 6ffentlich beglaubigt oder vor der Bauauf-
sichtsbehorde geleistet oder vor ihr anerkannt sein. Die
Baulast wird wirksam durch Eintragung in das Baula-
stenverzeichnis. Sie gilt auch gegenlber den.Rechts-
nachfolgern und endet nur, wenn die Bauaufsichtsbe-
horde auf Antrag eines Beteiligten auf die Baulast ver-
zichtet, da ein 6ffentliches Interesse nicht mehr besteht.

Eine in das Baulastenverzeichnis einzutragende Bau-
last kann zum Beispiel folgenden Wortlaut haben:

»Das Grundstiick in der Gemarkung ..., Flur ..., Flur- -
stlck ..., in einer GréBe von ... m?, dient auf Dauer als
ErsatzmaBnahme gemaB § 12 Nds. Naturschutzgesetz.
Es ist vollstandig aus der Nutzung zu nehmen (brachfal-
len lassen) und darf weder trockengelegt, aufgefillt
noch bebaut werden. Vorhandene Drainagen sind her-
auszunehmen bzw. zu verschlieBen. Diese MaBnahme
ist der Ersatz fur ..., in der Gemarkung ..., Flur ..., Flur-
stuck ... Die Ersatzmaf3nahme ist gleichzeitig mit der
Inanspruchnahme der Baugenehmigung herzustellen.«

4.5 Sicherung durch das Naturschutzrecht

Ausgleichs- und ErsatzmafBBnahmen koénnen in bestimm-
ten Fallen auch durch das Naturschutzrecht gesichert
werden. Hierbei sind im wesentlichen folgende Mog-
lichkeiten zu unterscheiden:

B Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen werden in
einem Schutzgebiet nach dem Naturschutzrecht ausge-

“fahrt. In diesem Fall gelten fir die MaBnahmen auch

die Schutzvorschriften der jeweiligen Schutzverordnun-
gen bzw. Satzungen.

B Die Fldchen, auf denen die Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen durchgefliihrt wurden, entwickeln sich der-
art, daB sie z.B. den Schutzzweck eines Naturschutz- .
oder Landschaftsschutzgebietes oder eines geschitzten
Landschaftshestandteiles erfillen. In diesem Fall kann
die zustdandige Naturschutzbehorde das Gebiet durch
eine Verordnung auf Grundlage des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes unter Schutz stellen. Geschutzte
Landschaftsbestandteile kénnen auch von der Gemein-
de mit einer Satzung ausgewiesen werden. Dabei kén-
nen in einem bestimmten Gebiet Landschaftsbestand-
teile auch allgemein geschitzt werden, beispielsweise
Baume ab einer bestimmten GréBe durch eine Baum-
schutzsatzung.

#@ Die Flachen, auf denen die Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen durchgefthrt wurden, entwickein sich

zu einem besonders geschitzten Biotop im Sinne der
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§8§ 28 a oder b NNatG. In einem solchen Fall unterliegen
sie den unmittelbar geltenden Schutzvorschriften der
genannten Paragraphen.

Daruberhinaus besteht die Moglichkeit, dal3 neue Vor-
haben einen Eingriff auf Flachen mit Ausgleichs- und.
ErsatzmafBnahmen, die im Zuge friherer Vorhaben
realisiert worden sind, verursachen. Dann ist selbstver-
standlich auch wieder die Eingriffsregelung anzuwen-
den, so daf3 fir die Beeintrachtigung der bereits
realisierten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen neue
MaBnahmen erforderlich werden. Problematisch ist ein
solcher Fall, wenn sich die Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen noch in der Entwicklungsphase befinden und
ihre Funktion noch gar nicht voll erfullen konnten. Die
Fldchen sind dann so in die Bewertung einzustellen, als
ob sie bereits voll funktionsfahig waren, so daf3 die
neuen Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen auch die
Funktionen der beeintrachtigten alteren Kompensations-
maBnahmen mit erflllen. Nur so kann gewahrleistet
werden, daB keine Substanzverluste fGr Natur und
Landschaft eintreten.

4.6 Durchfiihrung und Sicherung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBBnahmen im
Geltungsbereich von Bebauungspldnen

Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, die in einem
Bebauungsplan festgesetzt sind, kdnnen entweder
durch den Vorhabentrager oder die Gemeinde durchge-
fahrt werden. Welche dieser Méglichkeiten gewahit
wird, hangt davon ab, ob diese Festsetzungen auf den
konkret beeintrachtigten Baufldchen erfolgten oder ob
sie im sonstigen Geltungsbereich des Bebauungsplanes
liegen und den Grundstlcksflachen ganz oder teilweise
zugeordnet worden sind (siehe auch Kapitel 2.2).

Durchfiihrung durch den Vorhabentriger

Im Sinne des Verursacherprinzips ist der Vorhabentrager
(Bauherr oder Investor) verpflichtet, fir den von ihm
ausgeldsten Eingriff in Natur und Landschaft Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen auf Grundlage der Fest-
setzungen des Bebauungsplanes durchzufihren:
»Bedeutung erhalten die im Bebauungsplan festge-
setzten Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen auf den
Grundstlicksflachen erstmals im Baugenehmigungsver-
fahren. Nach dem Bauordnungsrecht der Lander darf
die Baugenehmigung nur erteilt werden, wenn dem
Vorhaben keine 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften ent-
gegenstehen. Zu diesen offentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten gehéren auch die zeichnerischen und textlichen
Festsetzungen eines Bebauungsplanes. Werden im
Bebauungsplan Festsetzungen Gber Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen getroffen, ist es Aufgabe der Bauge-
nehmigungsbehérde, im Rahmen ihrer Prifung der
Bauunterlagen darauf zu achten, ob etwa im Lageplan
den zeichnerischen und textlichen Festsetzungen ent-
sprechende Darstellungen vorgenommen worden sind.
Werden demgegeniiber im Bebauungsplan festgesetzte
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bei der Erstellung
der Bauunterlagen nicht bertcksichtigt, dann ist die
Baugenehmigungsbehorde befugt, die als Verwaltungs-
akt ergehende Baugenehmigung mit Nebenbestimmun-
gen zu versehen. Auf diesem Wege kénnen in den Bau-
unterlagen nicht vorgesehene AusgleichsmaBnahmen
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zum Bestandteil der Baugenehmigung gemacht wer-
den.« (MITSCHANG 1994: 67)

Nach dem Muster-EinfGhrungserla8 der ARGEBAU
(1993) handelt es sich bei den Auflagen fur Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen in der Regel um unselbstandige
Nebenbestimmungen zur Baugenehmigung, die mit
dieser zusammen angefochten oder vollzogen werden
kdénnen. Dementsprechend kann die Realisierung dieser
Festsetzungen vom Vorhabentrager erst verlangt wer-
den, wenn dieser den Bau bzw. Eingriff durchfuhrt.
Hierfar sind die Bauaufsichtsbehérden zustandig.

Durchfiihrung durch die Gemeinde

In den Fallen, in denen die Festsetzungen fur Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen im sonstigen Geltungsbereich
des Bebauungsplanes liegen, ist in der Regel die
Gemeinde fiur die Durchfilhrung der MaBnahmen ver-
antwortlich. Wenn sie die Festsetzungen ganz oder teil-
weise den Grundstiicken, auf denen Eingriffe in Natur
und Landschaft zu érwarten sind, zugeordnet hat, soll
sie diese an Stelle und auf Kosten der Verursacher
durchfiihren. Die Kostenerstattung durch den Vorha-
bentrager oder den Eigentimer entspricht dem Verur-
sacherprinzip. :

Nach § 8a (3) BNatSchG soll die Gemeinde die Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen nur dann durchfihren,
sofern die Durchfihrung nicht auf andere Weise gesi-
chert ist. Mit diesem Halbsatz im BNatSchG wird die
Moglichkeit erdffnet, die Durchfiihrung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen Gber den AbschiuB von stadte-
baulichen Vertragen sicherzustellen. Der DEUTSCHE
STADTETAG (1995: 10) nennt hierzu folgende Mdglich-
keiten:

- Vertrdge nach § 6 (1) BauGB-MaBnG (z.B. Vertrége

im Rahmen von freiwilligen Umlegungen),

- Folgekostenvertrage nach § 6 (3) BauGB-MafBng, )
— Durchfahrungsvertrage im Rahmen eines Vorhaben-
und ErschlieBungsplanes geman § 7 BauGB-MaBnG.

Sicherung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Die langfristige rechtliche Sicherung der Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen, die in einem Bebauungsplan
festgesetzt wurden, hangt davon ab, ob sie Bestandteil
einer Bau- oder sonstigen Vorhabengenehmigung sind
oder nicht.

Sind die Ausgleichs- und ErsatzmafB3nahmen als Teil
des Bauantrags oder als Nebenbestimmungen in eine
Baugenehmigung aufgenommen worden, so bleiben
sie so lange rechtswirksam wie die Genehmigung selbst
(§ 43 (2) vWV{G). Dies bedeutet, daB der Bauherr oder
Investor in der Pflicht steht, die ihm auferlegten MaB-
nahmen nicht nur durchzufiihren, sondern auch langfri-
stig zu erhalten. Sollte er sie nach einigen Jahren besei-
tigen, um sein Grundstlck anderweitig zu nutzen, kann
er von der Bauaufsichtsbehoérde mit Mitteln des Verwal-
tungsvolistreckungsrechts zur Wiederherstellung der
MaBnahmen veranlaBt werden. :

Sind die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht als
Nebenbestimmungen in eine Bau- oder sonstige Vorha-
bengenehmigung aufgenommen worden, da die
Gemeinde sie durchgefiihrt hat, so sind sie zumindest
aufgrund des Bebauungsplanes geschltzt. Nach § 8 (1)
BauGB enthalt der Bebauungsplan rechtsverbindliche
Festsetzungen. Mit seinem Inkrafttreten entfaltet er
rechtliche Wirkung gegenuber jedermann. An seinen
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Planinhalt sind sowohl die Gemeinde als auch natr- -
liche oder juristische Personen sowie Trager 6ffentlicher
Belange gebunden (BRAAM 1993: 97). Dementspre-
chend sind auch die Festsetzungen fir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen rechtsverbindlich.

Allerdings bietet die Rechtsverbindlichkeit eines
Bebauungsplanes keinen absoluten Schutz fur die Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen, da die Gemeinde auf-
grund ihrer Planungshoheit nach Artikel 28 (2) Grund-
gesetz einen Bebauungsplan andern und im Rahmen
der Vorschriften des BauGB andere Festsetzungen
beschlieBen kann. Insofern sind die Festsetzungen fur
‘Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in einem Bebau-
ungsplan nur eine Selbstbindung der Gemeinde, die
den Zugriff auf die entsprechenden Flachen ein-
schrankt. ‘

Da nach § 8a (1) BNatSchG Darstellungen flr Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen auch in den Flachennut-
zungsplan aufgenommen werden kénnen, soll an die-
ser Stelle auch kurz auf deren rechtlichen Charakter ein-
gegangen werden. Der Flachennutzungsplan enthalt als
vorbereitender Bauleitplan die Zielvorstellungen der
Gemeinde Uber die kiinftigen baulichen und sonstigen
Nutzungen innerhalb ihres Gebietes. Er entfaltet jedoch
keine unmittelbaren Rechtswirkungen gegeniber
jedermann, sondern bindet lediglich die Gemeinde
intern bei der Umsetzung der Planinhalte in verbind-
liche Bauleitplane (Bebauungsplane). Der Flachennut-
zungsplan ist — vereinfacht ausgedrtickt — nicht allge-
mein —, sondern nur behérdenverbindlich. Diese Ver-
bindlichkeit wirkt nur gegeniiber den Planungen der
Gemeinde und gegenlber den Planungen 6ffentlicher
Planungstrager” (BRAAM 1993: 70f). Infolgedessen sind
auch die Darstellungen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen im Flachennutzungsplan behérdenverbindlich
bzw. als Selbstbindung der Gemeinde zu betrachten.
Aufgrund ihrer Planungshoheit kann die Gemeinde
diese Darstellungen im Rahmen der Regelungen des
BauGB jedoch jederzeit andern.

4.7 Folgekosten von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen

Nicht nur die Ausfilhrung von Ausgleichs- und Ersatz-

maBnahmen, sondern auch ihre Unterhaltung oder

dauerhafte Pflege sind mit Kosten verbunden. Im ein-

zelnen kénnen folgende Kosten anfallen:

— Kosten fur die Ausfiihrung einschlieBlich Fertigstel-
lungspflege

— Kosten fir Entwicklungs- und PflegemaBnahmen

— ggf. Grunderwerbskosten

- ggf. Entschidigungskosten fur Nutzungsausfall bzw.
-einschrankung der Grundeigentimer

— Kosten fir Dauerpflege- und UnterhaltungsmaBnah-
men

— Kosten aufgrund des Grundeigentums.

Als Folgekosten von Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen,
die hier nadher betrachtet werden sollen, sind die drei
letztgenannten Punkte von Interesse.

¥ Nach § 7 BauGB haben &ffentliche Planungstriger unter bestimm-
ten Voraussetzungen ihre Planungen an den Flachennutzungsplan
anzupassen. Die Anpassungspflicht hat zur Folge, daf die Planungs-
trager ihre kiinftigen sowie die noch nicht vollzogenen Planungen
an den Darstellungen des Flachennutzungsplanes orientieren mus-
sen (BRAAM 1993: 71).
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Entschadigungskosten fiir Nutzungsausfall bzw.

-einschrankung der Grundeigentiimer

Im Zusammenhang mit der Eintragung einer beschrankt

personlichen Dienstbarkeit in das Grundbuch stellt sich

die Frage nach der Entschadigung des Eigentumers fir

die Belastung, da das Grundstlick nicht mehr wie

gewohnt genutzt werden kann. Dem Eigentimer steht

eine Entschadigung der Verkehrswertminderung und

des Erwerbsverlustes zu, sofern mit ihm Bewirtschaf-

tungsauflagen vereinbart werden.
Entschadigungspflichtig sind alle Auflagen, die eine

rechtmaBig ausgelibte Nutzung verbieten oder

beschrénken. Hierzu zéhlen bei einer landwirtschaftli-

chen Nutzung:

~ Einschrankungen (mengen- und zeitmaBig) der
mineralischen und organischen Dingung,

— Verbot des Pflanzenschutzmitteleinsatzes,

— Einschrankung oder Verbot der mechanischen Bear-
beitung,

- Beschrankung der Zahl von Weidetieren (z.T. zeitlich
befristet) oder Verbot der Beweidung.

Entschadigungspflichtige Gebote sind beispielsweise
die Umwandlung von Acker in Grinland,

die Umwandlung von Acker und Grinland in Wald,
die Vernassung von Nutzflachen,

das Brachliegen von Nutzflachen.

Dagegen sind alle Auflagen, die eine zum Zeitpunkt der
Inanspruchnahme rechtmaBige Nutzung festschreiben,
nicht zu entschadigen (MAHRLEIN-VOOGD o.).; 13f.).

Die Hohe der Entschddigung wird durch Sachverstan-
dige ermittelt. Insbesondere flr die Berechnung der
Erwerbsverluste sind die anzusetzenden Zeitraume far
die Bewirtschaftungsauflagen ausschlaggebend, da von
ihnen die Hohe der Entschadigung abhéangt.

Kosten fiir Dauerpflege- und UnterhaltungsmaBnahmen

Die Pflege und Unterhaltung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen fithrt zu regelmaBig anfallenden
Kosten, die der Verursacher zu tragen hat. Hier bieten
sich verschiedene Wege an, um diese finanziell abzu-
sichern.

B Der Verursacher pflegt und unterhalt die Flachen
selbst. In diesem Fall tragt der Verursacher die Aufwen-
dungen im Rahmen seines Haushaltes.

® Der Verursacher vereinbart mit einem Dritten, z.B.
einem Landwirt, daB dieser die Pflege der Flichen oder
eine Nutzung unter Auflagen Ubernimmt. Hierfar muf3
der Verursacher ein regelmafiges Entgelt leisten, das er
ebenfalls im Rahmen seines Haushaltes tragen muf.

B Der Verursacher fuhrt die Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen auf dem Grundstiick eines Dritten durch und
UberlaBt diesem die Pflege und Unterhaltung der MaB-
nahmen. Die Ubernahme der Pflege und Unterhaltung
wird im Grundbuch durch Eintragung einer Reallast
abgesichert. In diesem Fall erhalt der Grundeigentimer
eine Ablosesumme fur die ihm entstehenden Aufwen-
dungen.

Flr technische Bauwerke wie Briicken, StraBen und Wege
werden die Ablésungsbetrage der Erhaltungskosten
aufgrund entsprechender Richtlinien berechnet. Hierzu
werden nach einer Berechnungsformel die kapitalisier-
ten Erhaltungskosten ermittelt. Fiir die Berechnung
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werden Angaben Uber die Herstellungskosten, die theo-
retische Nutzungsdauer und die jahrlichen Unterhaltungs-
kosten (als prozentualer Anteil der Herstellungskosten)
bendtigt. Derartige Werte enthalten die entsprechen-
den Richtlinien zur Zeit jedoch nur fiir Rasenflachen
oder Bepflanzungen auf Bschungen. Far Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen sind deshalb entsprechende
Wertangaben zu ermitteln. Hierzu werden beim Nieder-
sachsischen Landesamt fur StraBenbau erste Uberlegun-
gen angestellt. Die Tabelle 3 enthélt einige Beispiele.

Tab. 3: Theoretische Nutzungsdauer, Herstellungs- und Unter-
haltungskosten fiir ausgewahlte Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen (NOACK, mdi. Mitt.}

Herstellungs- Nutzungs- Pflege-

MaBnahme kosten dauer kosten
(DM) (Jahre) (DM)

GroBbaume 1. Ordnung
(in der freien Landschaft) L8 L0 [l
GroBBbdume 1. Ordnung
(an StraBen) 600,— 100 26,~/Jahr
Baume 2. Ordnung
(in der freien Landschaft) U 50 19/lahr
B&ume 2. Ordnung
(an StraRen) 400,— 50 26,~/1ahr
Obstgeholze 260, 50 26,~/Jahr
Feldhecken, Wallhecken 2
ANas oy s 6,~/m 100 1,50/m/Jahr
Feldgeholze, - 6 —/m? 100  1000,-/ha/alle

Feldholzinsein 5 - 10 Jahre

Bei Sammel-Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ist die
laufende Unterhaltungs- und Dauerpflege Aufgabe der
Gemeinde. Die Aufwendungen, die hierflr getéatigt
werden mussen, kénnen nicht im Rahmen der Kosten-
erstattung nach § 8a (5) BNatSchG auf die Verursacher
umgelegt werden. Fur diese Kosten muB die Gemeinde
aufkommen, z.B. im Rahmen ihres Grinflachenetats.

Dagegen kann die Gemeinde im Rahmen von stédte-
baulichen Vertragen mit dem jeweiligen Vertragspart-
ner vereinbaren, daB dieser nicht nur fur die Ausfih-
rung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, sondern
auch fur deren dauerhafte Pflege die Kosten Uber-
nimmt.

Kosten aufgrund des Grundeigentums

Zu den Kosten, die sich aus Verpflichtungen ergeben,

die mit dem Grundbesitz verbunden sind, zédhlen

— die Grundsteuer, ,

- Beitrage zu Wasser- und Bodenverbanden,

— Beitrage zu Realverbanden/Zweckverbédnden fur die
Unterhaltung von Wegen und Wegeseitenrdumen,

— Landwirtschaftskammerbeitrage fur Grundstiicke,
die landwirtschaftlich genutzt werden kénnen.

Auch diese Kosten sind fiir die Berechnung von Ablése-

summen relevant, wenn Grundstiicke von den Verur-

sachern eines Eingriffs an Dritte weitergegeben werden

und die Grundstiicke keine anderen Nutzungen zulas-

sen, mit denen Einnahmen erzielt werden kénnen.

5 Kontrolle der Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen

Aufgrund der Defizite bei der Umsetzung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen haben verschiedene
Institutionen und Autoren verlangt, eine sogenannte
Erfolgskontrolle einzufiihren und diese in den Natur-
schutzgesetzen zu verankern. So empfahl der RAT VON
SACHVERSTANDIGEN FUR UMWELTFRAGEN bereits
1987 in seinem Umweltgutachten (S. 157) die Einfah-
rung einer Erfolgskontrolle fur den Ausgleich von Ein-
griffen im Rahmen einer Novellierung der Eingriffs- und
Ausgleichsregelung nach § 8 BNatSchG. Auch die LANA
(1991) fordert in den Lubecker Grundsatzen zum Natur-
schutz eine Effizienzkontrolle fiir Kompensationsmaf- -
nahmen. Allerdings lassen beide Institutionen offen,
was sie unter einer solchen Kontrolle verstehen. In Fach-
gutachten unterstreichen OKOPLAN (1993) und HABER
et al. (1991) die Forderung, eine Erfolgskontrolle fir
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen einzufithren, und
geben erste Hinweise zur Ausgestaltung eines solchen
instrumentes.

In einigen Landesnaturschutzgesetzen gibt es bereits
Vorschriften fur Kontrollen von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen. So wurde z.B. im Landesnaturschutzge-
setz Schleswig-Holsteins eine Effizienzkontrolle fur Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen eingefiihrt, wonach die
Genehmigungsbehdrde nach Beendigung des Eingriffs
die Durchfihrung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men sowie ihre Wirksamkeit Gberprift (§ 9 (5)
LNatSchG). Eine dhnliche Regelung enthélt auch das
Vorldufige Thiiringer Naturschutzgesetz, nach dem die
fur den Eingriff zustandige Genehmigungsbehérde
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nach AbschiuB aller MaBnahmen im Benehmen mit der
fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behérde die Effizienz der Ausgleichs-und ErsatzmaB-
nahmen prift. Gleichzeitig hat sie festzustellen, ob der
Eingriff ausgeglichen oder ein ausreichender Ersatz
geschaffen ist (§ 8 (9) VorlThiirNatG). Auf eine Kontrolle
der Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnah- -
men zielt auch eine Meldepflicht ab, die in den Landes-
naturschutzgesetzen Baden-Warttembergs, Berlins und
des Saarlandes vorgeschrieben ist. Danach sind die
Beendigung eines Eingriffs und der AbschluB von Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen der zustandigen Behor- -
de anzuzeigen.

Fiir die Kontrolle der Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men werden in der Literatur die verschiedensten Begrif-
fe verwendet. Dabei wird von Vollzugs-, Erstellungs-,
Herstellungs-, Erfolgs-, Effizienz-, Funktions- und Wirk-
samkeitskontrolle gesprochen. Um eindeutige Begriffe
zu verwenden, wird in dieser Arbeit nur von Herstel-
lungs- und Funktionskontrollen fr Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen gesprochen. Diese Begriffe werden
in den Kapiteln 5. 1 und 5. 2 definiert. ’

Bisher wurde meist nur von Kontrollen fur Ausgleichs-
und ErsatzmafBnahmen gesprochen. Kontrollen kénnen
aber auch in einigen Fallen fur Vorkehrungen zur Ver-
meidung erforderlich sein. Dabei handelt es sich um
eigensténdig durchgefiihrte MaBnahmen, die sich nicht
direkt in der Ausgestaltung des Vorhabens, z.B. der
Standort- oder Trassenwahl, niederschlagen. Beispiele
sind Anpflanzungen als Sicht- und Immissionsschutz
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oder Amphibiendurchldsse im Rahmen von StraBenbau-
projekten, die der Vermeidung und nicht dem Aus-
gleich oder Ersatz von Beeintrachtigungen dienen. Im
weiteren Text wird aus Vereinfachungsgriinden auf
diese Differenzierung verzichtet und grundsatzlich nur
von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bzw. Kompen-
sationsmaBnahmen gesprochen. Die weiteren Aussagen
treffen aber auch auf eigenstandig ausgefuhrte Vorkeh-
rungen zur Vermeidung zu.

5.1 Herstellungskontrolle

Definition

Herstellungskontrollen” dienen der Priifung, ob die im

Zulassungsbescheid oder im Planfeststellungsbeschluf3

angeordneten Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen vom

Vorhabentréager ausgefihrt worden sind. Dabei ist im

Sinne einer Bauabnahme zu prifen,

— ob die MaBnahmen tatsachlich und vollstandig aus-
gefihrt wurden. ‘

— ob die MaBnahmen oder die jeweiligen TeilmaBnah-
men termingerecht ausgefiihrt wurden. .

— obdie MaBnahmen fachgerecht ausgefiihrt wurden.

Herstellungskontrollen kdnnen aber auch notwendig
sein, um die Durchfithrung von Entwicklungs- und
regelmaBig wiederkehrenden PflegemaBnahmen oder
die Einhaltung von Nutzungsauflagen zu prifen, sofern
diese fur den Ausgleich oder Ersatz der Beeintrachti-
gungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
oder des Landschaftsbildes verlangt wurden. In dieser
Arbeit werden auBerdem Kontrollen, mit denen der
dauerhafte Erhalt der Ausgleichs- und ErsatzmafBnah-
men geprift wird, zu den Herstellungskontrollen
gezahlt. :

Zustandigkeit

Den Vollzug der Bestimmungen einer Genehmigung
hat die Behorde sicherzustellen, die fiir das beantragte
Vorhaben zustadndig ist. Aufgrund der Integration der
Eingriffsregelung in die verschiedenen Zulassungsver-
fahren gilt dies auch fir die angeordneten Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen. Folglich ist auch die Kontrolle,
ob derartige MaBnahmen durchgefiihrt worden sind,
eine Aufgabe der Zulassungsbehdérde. Die Naturschutz-
behorde ist demnach nicht zustandig, auBer in den
Fallen, in denen sie selbst Genehmigungsbehdrde nach
dem Naturschutzrecht ist. Dies trifft bei Bodenabbau-
vorhaben, soweit sie nach Naturschutzrecht zu geneh-
migen sind, bei Tiergehegegenehmigungen sowie bei
Befreiungen, Erlaubnissen und Ausnahmen von Schutz-
anordnungen zu (LOUIS 0. J.).

Der Zulassungsbehorde bleibt es unbenommen, die
Kontrollen gemeinsam mit der Naturschutzbehérde
durchzuftuhren, um auf deren Fachkenntnisse zurlickzu-
greifen, sofern sie nicht selbst Gber den notwendigen
Sachverstand verfiigt. Ein Zusammenwirken mit der
- Naturschutzbehérde ist beispielsweise fur die Kontrolle
der Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen bei StraBenbau-
projekten vorgesehen. Allerdings soll nach den Richtlinien
fur die Anlage von StraBen (FORSCHUNGSGESELLSCHAFT

"in der Fachliteratur werden Herstellungskontrollen auch als Erstel-
lungs- oder Vollzugskontrollen bezeichnet.
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FUR DAS STRASSEN- UND VERKEHRSWESEN 1993: 10)
nicht die Zulassungsbehérde, sondern der Trager des
Bauvorhabens die Kontrolle vornehmen. Dabei soll er
die far Naturschutz und tLandschaftspflege zustandige
Behorde beteiligen.

Die Naturschutzbehédrde kann jedoch auch von sich
aus die Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmafBnah-
men durch den Verursacher kontrollieren. Sie kann sich
hierbei auf § 55 (1) NNatG berufen. Danach hat sie
dariber zu wachen und darauf hinzuwirken, daf die
Rechtsvorschriften tiber Naturschutz und Landschafts-
pflege eingehalten werden. Eigene Kontrollen der
Naturschutzbehorde sind sicherlich in vielen Fallen
geboten, da sich viele Zulassungsbehdrden aufgrund
fehlenden Sachverstandes nicht in der Lage sehen, ent-
sprechende Kontrollen durchzufihren und sie deshalb
unterlassen. Allerdings kann die Naturschutzbehorde
bei fehlender oder mangelhafter Ausfuhrung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen diese nicht von sich aus
im Rahmen der Verwaltungsvollstreckung durchsetzen.
Hierzu ist sie auf die zustandige Zulassungsbehoérde
angewiesen, die sie entsprechend unterrichten muB.
Eine Volistreckung obliegt der Naturschutzbehdrde
wiederum nur dann, wenn sie selbst Genehmigungs-
behoérde ist.

Die Umsetzung und Sicherung der Ausgleichs- und
ErsatzmaBBnahmen, die in der Baugenehmigung festge-
setzt wurden, haben die Bauaufsichtsbehérden nach
baurechtlichen Grundsatzen zu Gberwachen. Werden
die MaBnahmen nicht ausgefuhrt oder sind sie nicht
erfolgreich, so tritt auf dem Grundstlick ein baurechts-
widriger Zustand ein, da eine Nebenbestimmung der
Vorhabengenehmigung nicht erftlit wurde. Die MaB-
nahmen kdnnen dann mit Mitteln des Verwaltungsvoli-
streckungsrechts (Zwangsgeld, Ersatzvornahme) durch-
gesetzt werden (LOUIS 1993: 151).

Fur die Baugenehmigungen nach § 75 NBauO sind
in Niedersachsen die unteren Bauaufsichtsbeh&rden zu-
standig. Sie treffen im Rahmen des Baugenehmigungs-
verfahrens die erforderlichen Entscheidungen fir die
Umsetzung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fur
Vorhaben im Geltungsbereich von Bebauungsplanen
allein, da nach § 8a (7) BNatSchG kein Benehmen mit
der Naturschutzbehoérde hergestellt werden muf3. Dem-
entsprechend sind sie auch fur die Kontrolle und die
dauerhafte Sicherung dieser Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen verantwortlich.

Die Kontrolle, ob eine Gemeinde die Sammel-Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen innerhalb eines Bebau-
ungsplangebietes durchgefiihrt hat, obliegt der Kom-
munalaufsicht. Hierfr sind die Bezirksregierungen oder
die Landkreise als Kommunalaufsichtsbehérden zustan-
dig. Innerhalb der jeweiligen Behorde nehmen die fur
Naturschutz und Landschaftspflege zustéandigen Dezer-
nate bzw. Amter diese Aufgabe wahr.

Voraussetzungen

Die Durchfuihrung von Kontrollen setzt voraus, daf3 die
zu kontrollierenden MaBnahmen hinreichend genau
beschrieben und im Zulassungsbescheid rechtsverbind-
lich festgesetzt worden sind.

Die detaillierte Darlegung der geplanten Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen ist Aufgabe'des Verursachers.
Nach § 13 (3) NNatG hat er die von ihm vorgesehenen
MaBnahmen im Antrag zu beschreiben und, soweit
erforderlich, in Planen darzustellen. Bei Vorhaben, die
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nach dem Fachrecht planfestgestelit werden, hat der
Vorhabentrager die erforderlichen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen in dem Plan fiir das Vorhaben oder
in einem landschaftspflegerischen Begle'itplan im ein-
zelnen darzustellen (§ 14 NNatG). Hierfiir beschreibt
LOUIS (0. ).) die genauen Anforderungen: »Die Maf3-
nahmen sind so exakt zu planen, daB sie von der Behér-
de ohne Veranderungen planfestgestellt werden kon-
nen. Es sind Art und Umfang der MaBnahmen sowie
die Grundstiicke, auf denen sie durchzufithren sind,
darzustellen und zu bezeichnen. Fur die Grundstiicke
ist das Eigentum des Vorhabentréagers oder die Zustim-
mung der Eigentimer und Nutzungsberechtigten
nachzuweisen.«

Im Hinblick auf den Vollzug und die Kontrolle haben
die Naturschutzbehdrde und die Zulassungsbehérde
wahrend des Zulassungsverfahrens daftr Sorge zu tra-
gen, daB der Antragsteller auch fur die erforderlichen
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen vollstandige Planun-
terlagen liefert. An dieser Aufgabe ist die Naturschutz-
behérde aufgrund der Benehmensherstellung nach § 13
(4) NNatG beteiligt. Zudem wird sie eher Gber das ent-
sprechende Fachwissen zur Beurteilung dieser Planun-
terlagen verflugen als die Zulassungsbehdrde.
 Fiir die Aufstellung von Bebauungsplédnen werden
die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zweckmaBiger-
weise in einem Grinordnungsplan beschrieben. Im
Bebauungsplan sind die KompensationsmaBnahmen so
detailliert festzusetzen, dal3 genau erkennbar ist, wel-
che Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durchzufiihren
sind. Weiterhin kann die Gemeinde die Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen durch Grundsé&tze far ihre Ausgestal-
tung in einer Satzung nach § 8a (5) BNatSchG prazisieren.

Soweit im Zulassungsbescheid Nebenbestimmungen
Gber Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen angeordnet
werden, missen diese ebenfalls entsprechend prazise
formuliert werden. Dieses Erfordernis ergibt sich bereits
aus § 37 (1) VWVISG, da Verwaltungsakte inhaltlich hin-"-
reichend bestimmt sein mussen. »Der Betroffene muf3
erkennen kénnen, was von ihm erwartet wird. Allge-
meine Klauseln wie das Vorhaben ist mdglichst natur-
schonend durchzufthren sind mangels Bestimmtheit
unwirksam. Es ist im einzelnen darzulegen, wie der
Schutz erreicht werden soll« (LOUIS 1990: 212).

Dieses Erfordernis unterstreichen auch die Erfahrun-
gen, die der Autor in einer Naturschutzbehérde bei
Kontrollen zum Vollzug von Nebenbestimmungen von
Verwaltungsakten sammeln konnte. Nebenbestimmun-
gen in der Form wie »Das Gebaude ist mit standortge-
rechten Gehdlzen einzugrinen« erwiesen sich als kaum
kontrollierbar und durchsetzbar, da sie zu unprazise
waren und den Antragstellern viel zu grof3en Spielraum
bei der Umsetzung lieBen. In der Praxis werden deshalb
heute fir Gehdlzpflanzungen genaue Anordnungen
mit den zu verwendenden Geholzarten, Qualitaten und
Pflanzabstanden verfugt.

Nur auf diese Weise ist gewahrleistet, daB die Aus-
fuhrung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Rah-
men einer Herstellungskontrolle adaquat tberprift.
werden kann. AuBerdem sind derart prazise Zulassungs-
bescheide die Voraussetzung fur die Durchsetzung von
MaBnahmen in einem Vollstreckungsverfahren.

Zeitpunkt

Der Zeitpunkt fur die Herstellungskontrolle der Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen ergibt sich aus dem
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Zulassungsbescheid, da die Zulassungsbehorde auch
anordnen muB, wann die Ma3nahmen durchzufiahren
sind (§ 13 (2) NNatG). Hierbei kann jedoch meist kein
konkreter Termin festgelegt werden, da der Verursa-
cher die MaBnahmen erst dann durchfihren muB,
wenn er auch das Eingriffsvorhaben selbst realisiert.
Insoweit kann im Zulassungsbescheid nur ein Zeitraum,
der zur Vorhabenrealisierung in Bezug steht, bestimmt
werden. Beispielsweise kann angeordnet werden, daB3
PflanzmaBnahmen spatestens in der der Fertigstellung
des Bauvorhabens folgenden Pflanzperiode (1.11. —
15.04.) durchzufiihren sind. Gleichzeitig sollte aber auch
angeordnet werden, daB die Fertigstellung der Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen der Zulassungsbehérde
anzuzeigen ist. Eine solche Anordnung ist unabhéngig
von Abnahmeterminen nach dem Fachrecht zu treffen,
da die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in der Regel
erst nach der Fertigstellung des Eingriffs-Vorhabens aus-
gefuhrt werden. Damit erhélt die Zulassungsbehérde
einen Hinweis, ab wann sie Uberprifen kann, ob die
angeordneten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchgefuhrt worden sind.

Bei groBeren Vorhaben, z.B. StraBenbauprojekten,
sind in der Regel zahlreiche Vorkehrungen zur Vermei-
dung, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durchzufih-
ren. Zeitlich kénnen diese vor Beginn, im Zuge und
nach AbschluB der Bauarbeiten liegen. Hier sollte der
Verursacher bereits im landschaftspflegerischen Begleit-
plan die Zeitpunkte fur die Ausfihrung der MaBnah-
men in bezug zur Vorhabenrealisierung benennen, so
daB diese mit planfestgestellt werden kénnen und auch
die Kontrollzeitpunkte fir alle Beteiligten ersichtlich
sind.

In vielen Fallen sind mehrere Kontrollen oder Nach-
kontrollen erforderlich. Hierbei kénnen folgende Falle
auftreten:

m Der Vorhabentrager hat die Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen nicht oder nur mangelhaft ausgefihrt.
Hier sind weitere Kontrollen durchzuftihren, bis die
MaBnahmen endgiltig abgenommen werden kénnen.
B Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen kénnen nur
in mehreren Schritten hergestelit werden oder bedir-
fen einer sukzessiven Entwicklung, bis sie ihre Funktion
im Naturhaushalt oder fir das Landschaftsbild erfitlen.
Als Beispiel kdnnen Biotope genannt werden, die Gber
mehrere Jahre entwickelt und gepflegt werden mussen.
In diesem Fall ist auch die Ausfihrung der einzelnen
Teilschritte, die Sicherstellung der sukzessiven Entwick-
lung oder die periodisch wiederkehrende Pflege bis zur
endgultigen Fertigstellung zu kontrollieren.

B Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen miissen
dauerhaft gepflegt werden, da es sich um Biotope der
Kulturtandschaft handelt, die far ihren Erhalt land-
wirtschaftlich extensiv genutzt werden mussen. Bei der-
artigen - MafBnahmen muB auch die Durchfiihrung der
Dauerpflege regelmaBig uberpruft werden.

B Das Vorhaben selbst muB in einer bestimmten Art
und Weise ausgefuhrt werden, damit im AnschluB3 dar-
an die geplanten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchgefuhrt werden kénnen. Dies ist beispielsweise
beim NaBabbau von Boden der Fall, wo die Béschungen
nur in einer bestimmten Form abgebaut werden dir-
fen, wenn nach dem Abbau Flachwasserzonen entste-
hen sollen. in einem solchen Fall muf3 auch die Durch-
fuhrung des Vorhabens kontrolliert werden, um zu
gewahrleisten, daB die vorgesehenen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen Uberhaupt realisiert werden kénnen.
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DarGber hinaus sollte, zumindest stichprobenweise,
kontrolliert werden, ob die ausgefiihrten Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen auch dauerhaft erhalten wer-
den. Dies ist insbesondere bei Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen notwendig, die von Privaten durchgefiihrt
worden sind. AuBerdem sind solche Kontrollen far
KompensationsmaBnahmen erforderlich, die 6ffentli-
che Planungstrager auf Privatgrundstiicken vorgenom-
men haben und fur die der Grundeigentimer Entscha-
digungsleistungen erhalten hat. in den Fallen, in denen
diese MaBnahmen durch Eintragung im Grundbuch (s.
Kapitel 4.3) abgesichert wurden, solite diese Kontrollen
der Beglinstigte durchftihren.

Durchsetzung

Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen werden durch
Zulassung des eingereichten Planes oder als Nebenbe-
stimmungen des Zulassungsbescheides rechtsverbind-
lich. Sie kénnen auch als selbstandige Verwaltungsakte
ergehen, beispielsweise bei Anzeige eines Eingriffs.
Wird bei einer Kontrolle festgestellt, daB3 die Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht oder nur mangel-
haft ausgefihrt worden sind, kénnen sie auf Grundlage
des Verwaltungsaktes im Wege der Vollstreckung
durchgesetzt werden.

Bei planfeststellungspflichtigen Vorhaben ist der
landschaftspflegerische Begleitplan Teil der Planunter-
lagen. Er nimmt an der Feststellung des Plans fur das
Vorhaben durch die Planfeststellungsbehérde teil und
wird insofern rechtsverbindlich. Werden derart festge-
stellte Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht reali-
siert oder eingehalten, kénnen sie im Verwaltungsver-
fahren durchgesetzt werden. Da es sich um Auflagen
handelt, sind sie im Verwaltungszwangsverfahren
durchsetzbar. Denkbar ist auch, den Planfeststellungs-
beschiuB nach § 49 (2) vwVfG aufzuheben (LOUIS 0. J.).

" Ein weiteres Instrument, mit dem die Durchfithrung
von AusgleichsmaBnahmen in bestimmten Fallen sicher-
gestellt werden kann, ist die Duldung nach § 10 (2)
NNatG. Danach haben die Eigentimer des Grundsticks,
auf dem der Eingriff vorgenommen wurde, und die son-
stigen Nutzungsberechtigten die AusgleichsmaBnah-
men zu dulden. Diese Regelung ist insbesondere in den
Fallen von Belang, wo der Verursacher des Eingriffs und
der EigentUmer nicht identisch sind. Dies trifft zum
Beispiel bei Bodenabbauvorhaben zu, bei denen das
Bodenabbauunternehmen nicht gleichzeitig Grund-
eigenttimer der Abbauflachen sein muB. Mit dieser
Regelung ist gewahrleistet, daB die Eigentimer nach
dem Bodenabbau die AusgleichsmaBnahmen auf ihren
Grundflachen nicht verhindern kénnen und Einschran-
kungen ihres Eigentums durch AusgleichsmaBnahmen
hinnehmen missen. Hier sollte die Zulassungsbehdrde
auBerdem verlangen, daB der Verursacher das Einver-
standnis der von dem Eingriff oder den Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen betroffenen Eigentiimer oder sonsti-
gen Berechtigten nachweist (§ 13 (2) NNatG).

Soweit der Verursacher seiner Pflicht zur Durchfih-
rung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht
nachkommt, ist auch der Eigentiimer des Grundstticks,
auf dem der Eingriff vorgenommen wurde, zu entspre-
chenden KompensationsmaBnahmen verpflichtet.
Daneben haften auch ein NieBbraucher und ein Erb-
bauberechtigter. Diese Verpflichtung besteht aber nur,
wenn der Eigentamer, ein NieBbraucher oder ein Erb-
bauberechtigter dem Eingriff zugestimmt oder ihn
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geduldet hat (§ 10 (3) und § 12 (3) NNatG). Bevor gegen
den nicht verursachenden Eigentimer eingeschritten
wird, muB sichergestelit sein, daB der Verursacher den
Ausgleich oder den Ersatz tatsachlich nicht durchfiihren
wird. DafUr ist zunachst gegen den Verursacher ein Ver-
waltungszwangsverfahren durchzufthren (LOUIS o.1.)

In den Féllen, in denen der Verursacher eines Ein-
griffs eine Sicherheit in Hohe der voraussichtlichen
Kosten der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen geleistet
hat (§ 13 (2) NNatG), kann die Zulassungsbehdrde auch
auf diese Sicherheitsleistung zurtckgreifen, wenn der
Verursacher die erforderlichen MaBnahmen nicht selbst
durchflhrt.

5.2 Funktionskontrolle
Definition

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sind erst zu dem
Zeitpunkt vollendet, ab dem sie ihre Funktionen fiir die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und fur das
Landschaftshild dauerhaft erfullen. Deshalb mufB mit
Funktionskontrollen® gepriift werden, ob das mit den
MaBnahmen verfolgte Kompensationsziel auch tatsach-
lich erreicht worden ist.

Die Notwendigkeit von Funktionskontrollen 1&8t sich
aus dem Ziel, mit Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
verlorengegangene Funktionen oder Werte des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes wiederherzustel-
len, ableiten. So gentigt es nach LOUIS (1990: 184) nicht,
»daB eine irgendwie geartete Heilung des konkreten

Okologischen oder landschaftlichen Schadens vorge-

nommen wird, sondern der Ausgleich muB auch quali-
tativ die verlorenen Werte wiederherstellen. Entschei-
dend fur eine wirksame AusgleichsmafB3nahme ist ihre -
Funktionsidentitat mit dem Eingriff: Die durch den Ein-
griff betroffenen Funktionen des Naturhaushalts oder
des Landschaftsbildes sind durch diese MaBnahme im
Sinne einer Naturalrestitution zu ersetzen.« Gleiches
gilt far ErsatzmaBnahmen, da sie den Substanzverlust
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes an ande-
rer Stelle moglichst gleichwertig wiederherstellen sollen,
um Qualitatsverluste zu verhindern (LOUIS 1990: 193).

Eine Funktionskontrolie ist insbesondere bei komple-
xen Eingriffen in Natur und Landschaft erforderlich, um
zu klaren, ob die mit den MaBnahmen angestrebten
Funktionen erreicht worden sind oder nicht. Ist dies
nicht der Fall, mUssen die Grinde ermittelt und daraus
entsprechende Ruckschllisse gezogen werden. Dabei
kann sich herausstellen, daB Korrekturen vorgenom-
men werden mussen, z. B. in Form von Nachbesserun-
gen der MaBnahmen oder Anderungen des Entwick-
lungs- und Pflegeprogramms. Ebenso kann festgestellt
werden, daB die MaBnahmen statt der urspriinglich
angestrebten Funktionen andere wichtige Funktionen
im Naturhaushalt erfiillen und Korrekturen deshalb
nicht erforderlich sind.

Dagegen kénnen Funktionskontrollen unterbleiben,
wenn Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durchgefihrt
wurden, die erfahrungsgeman die angestrebten Funk-
tionen nach ihrer Herstellung und Entwicklung erfillen.
Als Beispiel konnen Gehoélzanpflanzungen zur Eingri-
nung von Gebauden im AuBenbereich genannt werden.

" In der Fachliteratur werden Funktionskontrollen auch als Erfolgs-,
Effizienz- oder Wirksamkeitskontrollen bezeichnet.
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Abb. 3: AusgleichsmaBnahmen fur gefahrdete Arten. Bei hohen
Risiken muf u. U. der Erfolg von Ausgleichs- und Ersatzmafnah-
men zuséatzlich mit Verpflichtungen zu Nachkontrollen und ggf.
notwendigen Nachbesserungen gesichert werden. Hohe Risiken
bestehen z. B., wenn der Lebensraum einer gefdhrdeten Art
groBraumig zerstdrt wird und wiederhergestellt werden muB.
Dies ist z. B. bei der Zauneidechse der Fall, wenn deren Lebens-
rdume durch den Ausbau alter oder stillgelegter Bahnstrecken
zerstort werden.

Funktionskontrollen kénnen dariiber hinaus dazu
dienen, Erfahrungen Uber die Durchfihrung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen zu sammeln. Hieraus
kénnen Rickschliisse gezogen werden, ob sich die
angelegten Biotope so wie geplant entwickelt haben.
Die Ergebnisse kénnen zukunftig bei der Planung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen berlicksichtigt
werden. AuBBerdem kénnen éffentliche Vorhabentrager,
z.B. die StraBenbauverwaltung, mit Funktionskontrol-
len nachweisen, daB sie die &ffentlichen Mittel fur Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen sinnvol! und wirtschaft-
lich verwendet haben (ASSEBURG 1992: 10).

Zustandigkeit

Aus der Verpflichtung des Verursachers, Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen durchzufithren, ergibt sich auch, daf3
dieser dafiir zu sorgen hat, daB die MaBnahmen ihre
Funktionen fiir den Naturhaushalt und das Landschafts-
bild erfiillen. Um dies beurteilen zu kénnen, muf3 der
Verursacher auch die Wirksamkeit seiner MaBnahmen
prifen und ggfls. gegentber der Genehmigungsbehér-
de nachweisen. Insofern liegt die Verantwortung fur die
Funktionskontrolle bei ihm. Die Prifung sollte jedoch
unter Beteiligung bzw. in Abstimmung mit der Natur-
schutzbehérde durchgefihrt werden, um deren Sachver-
stand fir die Beurteilung zu nutzen. Dementsprechend
sieht z. B. die Richtlinie fur die Anlage von StraBen vor,
daB der Tréger des Bauvorhabens fur die Kontrolle
zustdndig ist. Sie soll fachlich beféhigten Personen
Ubertragen und unter Beteiligung der Naturschutzbe-
hoérden durchgefiihrt werden (FORSCHUNGSGESELL-

SCHAFT FUR STRASSEN- UND VERKEHRSWESEN 1993: 10).

Die Durchfiihrung von Funktionskontrolien, die der
Sammlung von Erfahrungen dienen, kann allerdings
nicht von einem Verursacher verlangt werden. Derartige
Kontrollen sind Aufgabe der Naturschutzbehorden, z.B.
des Niedersachsischen Landesamtes fur Okologie als
Fachbehorde fir Naturschutz.

Voraussetzungen

Die Durchfiihrung von Funktionskontrollen setzt vor-
aus, daf3 die Ziele, die mit den Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen erreicht werden sollen, genau definiert
und beschrieben worden sind. Insofern mussen die Plan-
unterlagen oder landschaftspflegerischen Begleitpléne
nicht nur die Ausfihrung der KompensationsmafBnah-
men beschreiben, sondern auch die angestrebten Funk-
tionen und Werte fir den Naturhaushalt und das Land-
schaftsbild benennen. Diese Angaben sind der MaBstab
fur die Funktionskontrolle und mussen deshalb entspre-
chend detailliert ausgefihrt werden.

Zeitpunkt

Funktionskontrollen kénnen sinnvollerweise erst dann
durchgefuihrt werden, wenn die Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen einen bestimmten Entwicklungsstand er-
reicht oder ihre Entwicklungsphase bereits abgeschlos-
sen haben, so daB sie ihre Wirksamkeit entfalten. Bei
komplexen MaBnahmen kénnen auch mehrere Kontrol-
len notwendig sein, um die einzelnen Entwicklungs-
schritte zu prifen. In einem solchen Fall ist es zweckmé-
Big, die Zahl der Kontrolien und die Zeitpunkte in einem
Kontrollprogramm vorab verbindlich festzulegen.

" Bei Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, mit denen
Biotoptypen geschaffen werden sollen, die bis zum
Erreichen ihrer Funktionsfahigkeit lange Entwicklungs-
zeitraume beanspruchen, ist eine Funktionskontrolle
nicht moglich. Hier kann lediglich in gréBeren Zeitinter-
vallen gepriift werden, ob die Entwicklung im Sinne des
angestrebten Zieles verlauft.

Durchsetzung

In einem Planfeststellungsverfahren kann dem Verursa-
cher bei komplexen Eingriffen die Durchfiihrung von
Funktionskontrollen auferlegt werden. Hierzu wdren
entsprechende Untersuchungen festzulegen, die der
Verursacher unter Hinzuziehung von fachkundigen Per-
sonen in Abstimmung mit der Naturschutzbehorde
durchzufahren und auszuwerten hat. Derartige Aufla-
gen sind aber nur dann sinnvoll, wenn sich die Planfest-
stellungsbehdrde im PlanfeststellungsbeschluB vorbe-
halt, ggf. Nachbesserungen der Ausgleichs- und Ersatz-
maf3nahmen zu verlangen.

6 Verwaltung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Um die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen und ihre
Pflege dauerhaft sicherzustellen, bedarf es der oben
beschriebenen Kontrollen. Diese sind systematisch durch-
zufuhren, wenn die mit ihnen verfolgten Ziele erreicht
und der einfiihrend dargestellte Handlungsbedarf
abgedeckt werden sollen. Fur die verwaltungsméaBige
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Bearbeitung muB hierzu ein entsprechendes Instrument
zur Verfligung stehen, das alle in diesem Rahmen bend-
tigten Informationen enthélt. Hierzu bietet sich ein
sogenanntes Kompensationsflachenkataster an, das
bereits bei einigen Naturschutzbehorden oder Griinfté-
chenamtern, z. B. bei der Stadt Hannover, gefuhrt wird.
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6.1 Kompensationsflachenkataster

Ein Kompensationsflachenkataster-ist ein Verzeichnis
‘der Grundflachen, auf denen Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen durchgefiihrt worden sind. Neben Infor-
mationen Uber die Grundflachen enthélt es alle Anga-
ben, die fiir die Pflege, Sicherung und Kontrolie der
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen benétigt werden. Es
wird fur einen bestimmten Bezugsraum, in der Regel
den oértlichen Zustdndigkeitsbereich einer Behérde, und
ein bestimmtes Aufgabengebiet, den sachlichen Zustan-
digkeitsbereich einer Behorde, angelegt.

Ein Kompensationsflachenkataster kann folgende
Funktionen erfillen:
— Kontrollinstrument,
— Planungsinstrument,
— Verwaltungsinstrument,
— statistisches Instrument fur Berichtspflichten.

Far welche Funktionen das Kataster eingesetzt wird,
hangt wiederum davon ab, ob es von einer Naturschutz-
behérde, einer Genehmigungsbehorde oder einem Ein-
griffs-Verursacher gefiihrt wird. Ein Kompensations-
flachenkataster kann sowohl von den Naturschutz- als
auch von den Genehmigungsbehérden genutzt werden,
um zu kontrollieren, ob die rechtsverbindlichen Kom-
pensationsmaBnahmen ausgefuhrt und gepflegt worden
sind sowie in inrem Bestand gesichert werden. Gerade
fur die Bestandssicherung der MaBnahmen kénnen die
notwendigen Informationen in einem solchen Kataster
aufbereitet werden, damit sie auch langfristig verfug-
bar sind. Eingriffs-Verursacher, die in gréBerem Umfang
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durchzufiihren und
zu betreuen haben, kdnnen mit einem derartigen -
Instrument ihre MaBnahmen verwalten. Als Beispiel
kénnen die StraBenbauverwaltung oder Kommunen,
die Sammel-Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen im Rah-
men der Bauleitplanung ausfiihren, genannt werden.
Die Naturschutzbehorden kdnnen ein Kompensa-
tionsflachenkataster auBerdem als Planungsinstrument
einsetzen. So kdnnen sie die Vorhabentrager im Rahmen
‘der Benehmensherstellung beraten und darauf auf-
merksam machen, ob eine Flache schon fir Kompensa-
tionsmaBnahmen genutzt wurde oder nicht. Damit
kénnen sogenannte Doppelbelegungen von Flachen
und Fehlplanungen vermieden werden. DarGber hinaus
kann die Naturschutzbehérde auf dieser Grundlage
Hinweise geben, wo Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
ggf. konzentriert werden kénnen, um einen bestimm-
ten Natur- oder Landschaftsraum aufzuwerten. Aus der
Auswertung der Kontrollergebnisse, die bei der Fiih-
rung eines solchen Katasters gewonnen werden, kén-
nen Empfehlungen fur kiinftige Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen abgeleitet werden. Zudem kénnen die
Behorden ein solches Kataster statistisch auswerten und
damit ihren Berichtspflichten gegentiber Verwaltungs-
spitze, Politik und Offentlichkeit nachkommen.
Zu Aufbau, Inhalt und Flihrung des Kompensations-
.flachenkatasters vgl. die Hinweise der Fachbehérde fur
Naturschutz (NLO 1997), 5. 159 ff. dieses Heftes, in die
Ergebnisse aus ULBRICH (1995) eingeflossen sind.
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Abb. 4: Schwer zu gewdhrleisten: Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen fir Vogelarten des Grinlandes. Bewirtschaftungsaufla-
gen mussen auf ihre Einhaltung Uberpraft werden. AuBerdem
darfen solche Flachen nicht in den EinfluBbereich neuer Ein-
griffsvorhaben - z. B. von Windkraftanlagen - gelangen. Diese
Aufgaben lassen sich ohne ein Kompensationsflachenkataster
kaum erfillen.

6.2 Angebotsliste fiir Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen

Neben einem Kompensationsflachenkataster sollte die
Naturschutzbehérde auch eine Liste mit potentiellen
Ausgleichs- und Ersatzflachen fuhren. In dieser Liste
sollten auch Angaben zu den bestehenden Beeintrachti-
gungen von Natur und Landschaft sowie den gewl{insch-
ten Entwicklungsmaf3nahmen gemacht werden. Damit
wadre eine Zuordnung zu den Beeintrachtigungen, die

ein geplanter Eingriff verursachen kann, méglich, um

den erforderlichen funktionalen Bezug herzustellen.

Eine solche Liste kann aus dem Landschaftsrahmen-
plan, Landschaftspldnen sowie sonstigen Fachgutachten
und Planungen der Naturschutzbehérde entwickelt
werden. Aus dem Landschaftsrahmenplan lassen sich
die Rdume, in denen Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen
schwerpunktmaBig realisiert werden kdnnen, ableiten.
In Landschaftsplanen kénnen Vorschlage fir Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen parzellenscharf fur einzelne
Grundflachen ausgearbeitet werden.

-Im Rahmen der Beratung und der Benehmensherstel-
lung kann die Naturschutzbehérde den Vorhabentra-
gern die Vorschlage fir geeignete KompensationsmaB-
nahmen unterbreiten. Durch ihre Realisierung als Aus-
gleichs- oder ErsatzmafBnahmen kénnen die in den
Planen formulierten Ziele und MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege schrittweise bzw. in
Teilen verwirklicht werden.
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7 SchluBfolgerungen fiir die Elngrlffsregelung und die Arbeit der

Naturschutzbehorden

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Pflege,
die Sicherung und die Kontrolle von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen sowie die Flihrung eines Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen-Katasters als Aufgaben, die -
nach der Durchfiihrung von KompensationsmaBnahmen
notwendig sein konnen, dargestellt. Diese Aufgaben sind
mit verschiedenen Problemen verbunden, die von den
Beteiligten gelost werden mussen. Bereits bei der Pla-
nung, Festsetzung und Durchfihrung der MaBnahmen
kénnen Beitrége geleistet werden, die den Aufwand fir
ihre Verwaltung im AnschluB an die Realisierung mini-
mieren helfen. Hieraus kénnen folgende Folgerungen
fir die Praxis der Eingriffsregelung gezogen werden:

Planung und Festsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen

Die Ausgleichs- und Ersatzmaf3inahmen sind in den Plan-
unterlagen oder landschaftspflegerischen Begleitpldnen
prazise zu beschreiben bzw. in den Nebenbestimmungen
der Zulassungsbescheide oder Planfeststellungsbeschltis-
se detailliert festzusetzen, so daB sie als Grundlage fur
die verschiedenen Kontrollen herangezogen werden
kénnen. Im einzelnen sind folgende Aussagen zu treffen:
B Genaue Beschreibung der MaBnahmen mit Termin-
angaben zur Ausfihrung und Fertigstellungspflege
sowie der hierfiir vorgesehenen Grundflachen.

® Genaue Angabe, welche Funktionen und Werte der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Land-’
schaftsbildes durch die MaBnahmen wiederhergestellt
werden sollen. Diese Zielbestimmung ist erforderlich,
um auch eine Funktionskontrolle durchfUhren zu kén-
nen. Allerdings muf einschrankend darauf hingewiesen
werden, daB eine solche Angabe nur fir komplexere
MaBnahmen benétigt wird. Bei vielen MaBnahmen,
z.B. Bepflanzungen und Eingriinungen, wird das ver-
folgte Ziel bereits durch die MaBnahmenbeschreibung
deutlich. Hier ist auch keine Funktionskontrolle erfor-
derlich.

B Beschreibung der Entwicklungs- und Dauerpflege-
maBnahmen mit genauen Terminangaben, soweit eine
Pflege erforderlich ist.

B Festsetzung der erforderlichen Kontrollen mit Kon-
trollterminen.

B Festsetzung im Zulassungsbescheid, daf3 der Vorha-
bentrager der Genehmigungsbehérde die Beendigung
des Eingriffs und die Ausfihrung der Ausgleichs- und
ErsatzmafBnahmen bzw. von Teilschritten mitzuteilen
hat.

B Genaue Beschreibung, wie der Vorhabentrager die
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen langfristig absichern
will." Hierzu kann u. a. auf § 13 (2) NNatG zuruckgegrif-
fen werden, wonach die Zulassung eines Eingriffs davon
abhangig gemacht werden kann, daf3 der Eingriffs-Ver-
ursacher das Einverstdndnis der von den Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen betroffenen Eigentimer oder
sonstigen Berechtigten nachweist.

' Nach dem Landesnaturschutzgesetz Schleswig-Holsteins beispiels-
weise hat der Verursacher eines Eingriffs darzulegen, welche MaB-
nahmen zur dauerhaften Sicherung des Ausgleichs oder des Ersatzes
getroffen werden sollen (§ 9 (2) Nr. 6 LNatSchG).
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Im Rahmen der Benehmensherstellung bzw. in der gut-
achtlichen Stellungnahme sollte die Naturschutzbehor-
de darauf hinweisen, daB die 0. a. Angaben in den
Planunterlagen enthalten seiri bzw. im Zulassungsbe-
scheid festgesetzt werden muissen.

Planung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Um den Pflege- und Unterhaltungsaufwand so gering
wie maéglich zu halten, sollten die Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen so geplant werden, daB sie der Sukzession
Uberlassen werden kénnen oder nur in langfristigen
intervallen gepflegt oder unterhalten werden mussen.
Dieser Weg kann aber nur eingeschlagen werden, wenn
derartige MaBnahmen geeignet sind, die ermittelten
Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts und des Landschaftsbildes auszugleichen.

Pflege und Unterhaltung von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen durch eine Stiftung

Auf Ebene der Landkreise sollte gepriift werden, eine
spezielle Institution zu schaffen, die die Pflege und
Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen (iber-
nehmen kann. Dies kénnte beispielsweise eine Stiftung
sein, die mit einem bestimmten Stiftungskapital ausge-
stattet wird, aus dem sie ihre Verwaltungskosten finan-
zieren kann. Die Pflege und Sicherung der Grundfia-
chen, auf denen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchgefihrt wurden, miBten die Verursacher von Ein-
griffen in Natur und Landschaft finanzieren, z.B. durch
eine Ablésung der Pflege- und Unterhaltungskosten
oder durch regelmaBige Zahlungen.

Pflege und Unterhaltung von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen durch Griinflichendmter

Far die kreisfreien.und die groBen selbstéandigen Stadte
in Niedersachsen bietet es sich an, bei der Pflege und
Unterhaltung vorr Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
auf die bestehenden kommunalen Strukturen zuriickzu-
greifen und diese Aufgaben den Grinflachendmtern zu
Gbertragen, da diese Uber entsprechendes Personal und
Gerate verfugen. Allerdings ist hierbei sicherzustellen,
daB die Flachen so gepflegt werden, daB sie ihre Funk-
tionen fur die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalt und
fur das Landschaftsbild erfulien kénnen. AuBBerdem
mussen die Pflege und Unterhaltung finanziell abgesi-
chert sein. Deshalb diirfen Abldsebetrage fir Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen nicht im Haushalt der
Kommune verschwinden, sondern missen so verwaltet
werden, daB sie fur die Pflege- und UnterhaltungsmaB-
nahmen langfristig zur Verfiigung stehen. AuBBerdem
sollten die Grinflachenamter auch die Pflege und
Unterhaltung von Sammel-Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen (bernehmen.

Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
Um Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen abzusichern,
sollten sie gezielt in Bereiche gelenkt werden, die lang-

fristig fur den Naturschutz und die Landschaftspflege
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entwickelt und gesichert werden sollen. Hierfur kénnen
dem Landschaftsrahmenplan die Gebiete entnommen
werden, die als Schutzgebiete ausgewiesen werden sol-
len. Ebenso kénnen Grundflachen in Anspruch genom-
-men werden, die fur Zwecke des Naturschutzes ange-
kauft oder gepachtet wurden und entwickelt werden
sollen. Die Naturschutzbehd&rde kann die Vorhabentra-
ger in diesem Sinne im Rahmen der Benehmensherste-
lung bzw. mit ihrer gutachtlichen Stellungnahme bera-
ten und auf die entsprechenden Raume bzw. Flachen
hinweisen:

Die Naturschutzbehérde sollte die ausgefiihrten Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen in ihrer Entwicklung
beobachten, um sie ggf. nach Naturschutzrecht zu
schitzen bzw. die Grundeigentiimer zu unterrichten, -
wenn eine Flache den Status eines nach § 28 a oder b
geschutzten Biotopes erreicht hat. Inwieweit eine
solche Entwicklung der MaBnahmen méglich ist bzw.
eintreten kann, 148t sich schon aus den Zielen, die in
den Planunterlagen oder Nebenbestimmungen der
Zulassung beschrieben wurden, entnehmen.

Sammel-Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Rahmen
der Bauleitplanung

Im Rahmen der Bauleitplanung sollte die Méglichkeit
des § 8a (3) BNatSchG genutzt werden, um Sammel-
Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen durch die Gemeinde
an Stelle und auf Kosten der Bauherren und Investoren
durchzufihren. Dieser Weg bietet den Vorzug, daB die
Realisierung, die langfristige Sicherung und die Pflege
der MaBBnahmen durch die Gemeinde sichergestellt
werden kdnnen. Auch aus fachlicher Sicht bietet dieses
Vorgehen erhebliche Vorteile, da grof3ere zusammen-
hangende KompensationsmaBnahmen verwirklicht
werden kénnen, die auch entsprechende Funktionen
fur die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts oder far
das Landschaftsbild erfallen. Dagegen wiirde die Durch-
fihrung der Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen auf den
einzelnen Baugrundsticken nur zersplitterte Einzel-
maBnahmen zur Folge haben, die zus3tzlich mit auf-
wendigen Kontrollen verbunden waéren, um ihre Durch-
fuhrung sowie ihre dauerhafte Pflege und Sicherung zu
erreichen. )

Abb. 5: Private Grundflachen sollten naturndher sein. Mit den

Maglichkeiten der Eingriffsregelung ist dies aber meisten nicht
zu erreichen. Trotzdem werden Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men immer noch auf den Baugrundstlicken festgesetzt —

und bleiben dann ein Ausgleich auf dem Papier.

Zudem ist fraglich, ob in Zukunft Kontrollen von Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen auf den einzelnen
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Grundstiicken angesichts der Diskussion um Verwal- . -
tungsvereinfachung Uberhaupt noch méglich sein wer-
den. Nach der Niedersachsischen Bauordnung bediirfen
Wohngebaude geringer Héhe mit nicht mehr als zwei
Wohnungen innerhalb bestimmter, durch Bebauungs-
plan festgesetzter Baugebiete keiner Baugenehmigung
mebhr. Durch diese Regelung sollen die Zahl der Bauge-
nehmigungsverfahren verringert und die Bauaufsichts-
behorden entlastet werden. Insofern dirfte es kaum
sinnvoll sein, in diesen Fallen gleichzeitig eine Kontrolle:
far Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen einzufihren.
Weder Buirgern noch Politikern kénnte verstandlich
gemacht werden, warum in Zukunft eine Abnahme von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen stattfinden soll,
wahrend die Bauabnahme gerade abgeschafft wurde.
Auch aus diesem Grunde empfiehlt es sich, in Bebau-
ungsplangebieten in Zukunft méglichst nur Sammel-
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu realisieren.

Kontrolle der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen und
Fiihrung eines Kompensationsflichenkatasters

Die Naturschutzbehdérden sollten in Zukunft die Durch-
fuhrung, Pflege und Sicherung der Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen systematisch kontrollieren, um den
Volizug der Eingriffsregelung zu verbessern. Hierzu soll-
te innerhalb der Einheitsverwaltungen (Landkreise, kreis-
freie Stadte, groBe selbstandige Stadte) entsprechende
Vereinbarungen getroffen werden, nach denen die
Naturschutzbehérde die Kontrolle séamtlicher Kompen-
sationsmafBnahmen ubernimmt, die von der jeweiligen
Behorden in Zulassungen festgesetzt worden sind. Flr
diese Aufgabe sollten die Naturschutzbehorden ent-
sprechende Kataster — wie in Kapitel 6 beschrieben -
fahren. Allerdings sollte geprift werden, ob wirklich’
alle Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in dieses Kataster
aufgenommen werden sollen oder ob zur Verringerung
des Verwaltungsaufwandes auf die Aufnahme von Baga-
tellfallen verzichtet werden kann.

Angebotslisfe fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Die Naturschutzbehdorde sollte ihre Fachplanungen -
(Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplane, Pflege- und
Entwicklungsplane) im Hinblick auf mégliche MaBnah-
men auswerten, die durch Vorhabentrager auch als

- ErsatzmaBnahmen far Eingriffe in Natur und Land-

schaft ausgefthrt werden kénnten. Mit Hilfe einer der-
artigen Angebotsliste kénnte die Naturschutzbehérde
fachliche Ziele und MaBnahmen umsetzen. Dieser Weg
bietet insbesondere in Zeiten knapper 6ffentlicher Mit-
tel die Chance, weiterhin Ziele und MaBnahmen des
Naturschutzes zu realisieren.

Nach Auffassung des Autors kénnten diese Vorschla-
ge dazu beitragen, dem in Kapitel 1-aufgezeigten Voll-
zugsdefizit zu begegnen. Auf diese Weise kénnten die
Durchfuhrung, Pflege und Sicherung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen verbessert und schlieBlich lang-
fristig gewahrleistet werden. Es ware wiinschenswert,
wenn diese Aufgaben von allen Beteiligten, insbeson-
dere den Naturschutz- und Zulassungsbehdérden in
Angriff genommen wirden, um weitere Substanzverlu-
ste fur Natur und Landschaft durch Eingriffe zu verhin-
dern sowie der Nivellierung des Naturhaushalts und des
Landschaftshildes entgegenzuwirken.
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UND FORSTEN (1980): Richtlinien fur die Berechnung der
Ablésungsbetrége der Erhaltungskosten far Briicken und
sonstige Ingenieurbauwerke — Ablésungsrichtlinien — sowie
far sonstige Bestand- und Zubehérteile von StraBen. — Gem.
RdErl. d. MW u. d..ML v. 26. 2. 1980 (Nds. MBI. 23/1980, S.
521).

MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, TECHNOLOGIE UND VERKEHR
UND MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT
UND FORSTEN (1986): Richtlinien fur die Berechnung der
Abldsungsbetrége der Erhaltungskosten fir StraBen und
Wege - Ablésungsrichtlinien Sra W 85 —. — Gem. RdErl. d.
MW u. d. ML v. 16. 6. 1986 (Nds. MBI. 25/1986, S. 622).

Der Autor

Dietmar Ulbrich, geboren 1957,
studierte Landespflege an der
Universitdt Hannover. Mehrjahrige
Berufstatigkeit als Pressesprecher
beim BUND-Landesverband Nieder-
sachsen, als Gutachter in einem
Planungsburo, als Referent fur UVP
im Niedersachsischen Umweltministe-
rium und als Dezernent fir Eingriffs-
regelung beim Regierungsprasidium
Kassel, dazwischen Referendariat in
Niedersachsen. Seit Mitte 1997
freiberuflich mit eigenem Buro.
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Die rechtliche Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen”

von Hans Walter Louis

Ausgleichs- und ErsatzmaB3nahmen werden im Regelfail

als Nebenbestimmungen zu Genehmigungen festgelegt.

Sie stellen daher keine planungsrechlichen MaBnahmen
dar, solange sie nicht Teil eines Planfeststellungsbeschlus-
ses sind. Daher sind die Flachen, auf denen Ausgleichs-
und ErsatzmafBnahmen festgesetzt sind, anderen Pla-
nungen, z.B. der Bauleitplanung, nicht entzogen. Dar-
Uber hinaus kann es erforderlich sein, die Durchfihrung
der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf den betrof-
fenen Grundstiicken gegenlber Rechtsnachfolgern zu
sichern. Flr solche Zwecke bietet sich eine rechtliche
Sicherung durch Grundbucheintrag oder durch Baulast
an.

Die grundbuchrechtliche Sicherung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen

Sollen die Durchfihrung von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen oder der dadurch entstandene Zustand
der betroffenen Grundstiicke gesichert werden, kann
eine grundbuchrechtliche Sicherung angemessen sein.
Wirkt eine Genehmigung, die Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen vorsieht, auch fir den Rechtsnachfolger,
ist er auch zur Durchfiihrung oder Erhaltung der Aus-
gleichs- und Ersatzmaf3nahmen verpflichtet. Das ist bei
Vorhabengenehmigungen grundséatzlich der Fall. Eine
Ausnahme besteht nur, wenn die Genehmigung auf die
persénliche Zuverlassigkeit des Betreibers der Anlage
abstellt. Dann bedarf der neue Betreiber einer neuen
Genehmigung, in der ihm dann auch die Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen aufgegeben werden. Einer wei-
teren Sicherung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
bedarf es nicht; sie wére unverhaltnismaBig. Das gilt
aber nur, wenn die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
auf dem gleichen Grundstiick wie das Vorhaben festge-
setzt sind. Befinden sie sich auf einem anderen Grund-
stuck des Verursachers oder auf dem Grundstick im
Eigentum eines Dritten, ist regelméaBig eine rechtliche
Sicherung erforderlich. Dabei ist zu bedenken, daf3 eine
zeitlich unbeschrankte Sicherung gegen zukinftige Ent-
wicklungen nicht durchsetzbar und haufig auch nicht
erstrebenswert ist. Da auch Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen auf der Grundlage des aktuellen Wissens fest-
gelegt werden, kdnnen sie spateren und besseren
Erkenntnissen nicht verschlossen bleiben. Im Gbrigen ist
die Erhaltung solcher MaBnahmen letztlich immer eine
Frage der gesellschaftlichen Situation, da auch gesetz-
liche Sicherungen einer Anderung durch den Gesetzge-
ber zuganglich sind.

Ist eine rechtliche Sicherung erforderlich, kann dies
durch Eintragung der Vorgaben durch die Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen ins Grundbuch erfolgen. Soweit
es um den AusschluB bestimmter Handlungen auf dem
Grundstiick oder die Duldung der Nutzung durch Dritte
geht, ist die Eintragung einer beschrankt persénlichen
Dienstbarkeit nach § 1090 BGB mdéglich. Die Eintragung
kann nur zugunsten einer natarlichen oder juristischen
Person erfolger, wobei ein 6ffentliches Interesse fur die
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Begriindung einer beschrankt persénlichen Dienstbar-
keit geniigt?. Die Bestellung erfolgt gemaB § 873 BGB
durch notariell beurkundete Einigung und die Eintra-
gung des Rechts ins Grundbuch. Die eingetragene
Dienstbarkeit bindet den Grundstickseigentimer und
seine Rechtsnachfolger. Sie entfallt durch Léschung der
Eintragung im Grundbuch, wofir eine Léschungsbewil-
ligung des Beglnstigten und die Zustimmung des
Eigentimers erforderlich ist. Fir Maf3nahmen nach dem
Naturschutzgesetz ist als Beglinstigter vorzugsweise die
Korperschaft einzutragen, die Tréager der Naturschutz-
behérde ist (Landkreis, kreisfreie Stadt, Land Nieder-
sachsen). Eine Eintragung zugunsten der Funktionsein-
heit »Naturschutzbehoérde« als Amt oder Referat ist
nicht moéglich. Es kann jedoch die Zweckbestimmung
des Grundstiicks eingetragen werden, z.B. »Land Nie-
dersachsen/Naturschutz«. Die Entscheidung, ob die
Rechte der eingetragenen Grunddienstbarkeit wahrge-
nommen oder ob auf die Grunddienstbarkeit verzichtet
wird, trifft im Zweifel der Behérdenleiter, bei Kommu-
nen der Hauptverwaltungsbeamte. Die Eintragung kann
auch zugunsten eines Naturschutzverbandes erfolgen.

Sicherung durch Baulast

Zur rechtlichen Sicherung von Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen ist auch die Bestellung einer Baulast geeig-
net. Nach § 92 NBauO kénnen Grundstiickseigentimer
gegeniber der Bauaufsichtsbehorde éffentlich-rechtli-
che Verpflichtungen zu einem ihr Grundstiick betreffen-
den Tun, Dulden oder Unterlassen titbernehmen, die sich
nicht schon aus dem &ffentlichen Baurecht ergeben. Als
Baulast kdonnen aber nur Belastungen eingetragen wer-
den, die eine baurechtliche Relevanz besitzen, d. h. die
tatsachlichen Voraussetzungen fiir die Genehmigungs-
fahigkeit des Vorhabens schaffen®. Dariiber hinaus
mussen die durch die Baulast gesicherten Handlungen
und MafBnahmen grundstiicksbezogen sein und den
Belasteten gerade in seiner Stellung als Eigentiimer
einschranken®. Die Durchfiihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen ist Voraussetzung fir die Genehmi-
gungsfahigkeit eines Vorhabens, das zu einem Eingriff
fuhrt, so daB eine Baulast fur diese MaBnahmen még-
lich ist. Zudem handelt es sich um rein grundstickbezo-
gene MaBnahmen, da es um Handlungen oder Duldun-
gen auf einem Grundstiick geht. Anders als bei einer
beschrinkt personlichen Dienstbarkeit kann Gber eine
Baulast auch aktives Tun und nicht nur Duldung oder
Unterlassen gesichert werden®. Eine Baulast wird durch

" Der Text basiert auf den Erlduterungen zu § 6 im Kommentar
LOUIS/ENGELKE, Landespflegegesetz Rheinland-Pfalz, Braunschweig
1997.

2 Bassenge in Palandt, Birgerliches Gesetzbuch, 55. Aufl., Miinchen
1996, § 1090, Anm. 3.

3 Grosse-Suchsdorf u. a.:Niederséchsische Bauordnung, Kommentar,
6. Auflage, Hannover, 1996, § 92, Rn 12.

9 Grosse-Suchsdorf, Fn 2; NBauQ, § 92, Rn 10.
% Grosse-Suchsdorf, Fn 2, NBauQ, § 92, Rn 11.
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schriftliche Erklarung gegentiber der Baubehérde
bestellt. Die Unterschrift muB gemaB § 92 (2) NBauO
offentlich beglaubigt, vor der Baubehérde geleistet
oder vor ihr anerkannt sein. Sie wird durch Eintragung
im Baulastenverzeichnis wirksam und gilt auch gegen-
tiber den Rechtsnachfolgern. Sie endet nur, wenn die
Bauaufsichtsbehorde gemaf § 92 (3) NBauO auf die
Baulast verzichtet, weil kein 6ffentliches Interesse an
der Baulast mehr besteht.

Kompensationsflachenkataster

Um eine systematische Kontrolle der Umsetzung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen vornehmen zu kén-
nen und zu verhindern, daB Flaichen mehrfach ftr Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen herangezogen werden,
kénnen die Behdrden Kompensationsflachenkataster
fuhren (vgl. ULBRICH 1997, 5. 136 ff. dieses Heftes).
Gegen die Erstellung solcher Kataster bestehen keine
rechtlichen Bedenken, auch nicht, wenn sie auf EDV
geflhrt werden. Zu beachten ist aber, daB personenbe-
zogene Daten in Register oder Dateien nur aufgenom-
men werden ddrfen, wenn sie erforderlich sind. Dazu
gehoéren nicht die Angaben Gber den Planer der Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen oder die ausfiihrende
Firma.

Rechtsquellen und Literatur

BGB - Burgerliches Gesetzbuch vom 18. 8. 1896 (RGBI. | S. 195),
zul. gednd. durch Gesetz vom 21. 2. 1996 (BGBI. | S. 222)
NBauO - Niedersachsische Bauordnung in der Fassung vom
13. Juli 1995 (Nds. GVBI. S. 200) .
ULBRICH, D. (1997): Verwaltung von Ausgleichs- und Ersatzma@-
nahmen nach ihrer Durchflihrung. - inform.d. Naturschutz
Niedersachs. 17, Nr. 4: 136-156, Hannover.

Der Autor

. Prof. Dr. jur. Hans Walter Louis,
geboren 1948, Leiter des Referats
Naturschutzrecht im Niedersachsi-
schen Umweltministerium, Vorlesun-
gen zum Umwelt- und Planungsrecht
an der Universitat Hannover und der
Technischen Universitat Braun-
schweig.
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Hinweise der Fachbehorde fiir Naturschutz zu Aufbau und Fithrung
von Kompensationsflachenkatastern unterer Naturschutzbehdrden

bearbeitet von Wilhelm Breuer

1 Vorbemerkung

Kompensationsflachenkataster kénnen zu einem ver-
besserten Vollzug der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung beitragen und sollten in Niedersachsen bei
den unteren Naturschutzbehorden gefuhrt werden.
Dort ist der Aufbau solcher Kataster bisher unterschied-
lich weit fortgeschritten. In den vorliegenden Hinwei-
sen wird ein gestuftes Konzept vorgeschlagen: Ein auch
ohne Einsatz von EDV zu fuhrendes Kompensationsfla-
chenkataster und ein noch ndher auszuarbeitendes
EDV-gestUtztes Kataster (s. UPHUES 1997, S. 187 dieses
Heftes). Diese Hinweise sollen die unteren Naturschutz-
behérden bei Aufbau und Flihrung von Kompensations-
flachenkatastern unterstiitzen und zur Vergleichbarkeit
und Wirksamkeit dieser Kataster beitragen. }

Fur diese Hinweise konnten (neben der angegebe-
nen Literatur) ausgewertet werden:

- die Kompensationsflachenkataster der Stadte Del-
menhorst, Emden, Oldenburg und Wilhelmshaven
sowie der Landkreise Aurich, Emsland, Friesland, Got-
tingen, Grafschaft Bentheim, Leer, Osnabriick und
Wittmund,

- ein Vorschlag der Bezirksregierung Luneburg fir die
standardisierte Eingabe und Datenstruktur eines ent-
sprechenden Katasters,

~ die Ergebnisse der Arbeitsgruppe »Erfolgskontrollen
in der Eingriffsregelung« bei den Schneverdinger
Naturschutztagen am 15.12.95.

Die Hinweise wurden 1996 an die unteren und oberen
Naturschutzbehorden verschickt. Mit Verbffentlichuhg
im Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen sollen
sie nun einem gréBeren Kreis von Interessierten
zuganglich gemacht werden.

2 Aufgaben eines Kompensationsfldchen-
katasters

Die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung fuhrt haufig zu der Festlegung von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen". Gerade wegen der Vielzahl
dieser Falle ist es schwierig, einen vollstandigen Uber-
blick Gber Art, Lage und Flachenumfang rechtsverbind-
lich festgelegter Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu
erhalten?. Dies beg(instigt eine Reihe vermeidbarer

" in den vorliegenden Hinweisen werden z.T. fir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen vereinfachend die Begriffe »Kompensationsmal-
nahmen« oder »Kompensation« verwendet, wenn zwischen Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen nicht unterschieden werden muB.
Dementsprechend werden hier unter Kompensationsflachen Fla-
chen fir Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen verstanden.

2 Den Ergebnissen von HOFFMANN & HOFFMANN (1990) zufolge,
sind die niedersachsischen unteren Naturschutzbehorden jahrlich
schatzungsweise an 15.000 Eingriffsvorhaben beteiligt. Dies sind
etwa 4.500 Eingriffsvorhaben je untere Naturschutzbehorde seit Ein-
fuhrung des NNatG 1981.
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Maingel im Vollzug der Eingriffsregelung. Diese Mangel
sind insbesondere die mehrfache Verwendung ein und
derselben Flichen fir KompensationsmaBnahmen ver-
schiedener Eingriffsvorhaben, die Erschwerung von
Kontrollen und die Inanspruchnahme von Kompen-
sationsflachen durch neue Eingriffsvorhaben.

. Eines der Probleme beim Vollzug der Eingriffsrege-
lung ist insofern die Verwirklichung der rechtsverbind-
lich festgelegten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen.
Dies gilt sowohl fir die Ausfuhrung als auch far ihre
langfristige Pflege und Sicherung. Die LANDERARBEITS-
GEMEINSCHAFT FUR NATURSCHUTZ, LANDSCHAFTS-
PFLEGE UND ERHOLUNG (LANA) (1991: 33) beschreibt in
den Lubecker Grundsatzen dieses Problem so: »Auch
wenn die KompensationsmaBnahmen planerisch fest-
gesetzt werden, ist nicht sicher, ob sie ausgefihrt wer-
den, der Ausgleich sich einstellt und der Ausgleich dann
auch nachhaltig gesichert wird.« Eine Reihe von Unter-
suchungen und Veraffentlichungen bestétigt diese Ein-
schatzung, z.B. HEMPEN et al. (1991), WERNICK (1993),
OKOPLAN (1993).

Die unteren Naturschutzbehérden sollten deshalb
ein Kataster fGhren, in dem alle Flachen in ihrem
Zustandigkeitsbereich verzeichnet sind, fur die Ver-
pflichtungen zur Durchfihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen bestehen (Kompensationsflachen-
kataster)?.

Vorkehrungen zur Vermeidung von Beeintrachtigun-
gen sollten in das Kompensationsflachenkataster aufge-
nommen werden, wenn sie bestimmten Flachen zuge-
ordnet sind und einen »MaBnahmencharakter« haben
(z.B. Anpflanzungen als Sicht- und Immissionsschutz,
Amphibiendurchlasse, Versickerungsmulden im Stra-
Benbau) und die Aufnahme in das Kompensationsfla-
chenkataster zweckmaRBig erscheint.

In ein solches Kompensationsflachenkataster kénnen
auch Flachen aufgenommen werden, auf denen MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
durchgefihrt werden, die nicht als Rechtsfolgen der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, sondern auf-
grund anderer Vorschriften, die der Vermeidung oder
Kompensation von Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft dienen, auferlegt worden sind (z.B. Benut-
zungsbedingungen und Auflagen gemaB Nieders.
Wassergesetz). Veranlassung, Verfahrensart, Rechts-
grundlage und Art der MaBnahme sind in einem
solchen Fall entsprechend anzugeben (s. Abb. 1, Nr. 1
und Nr. 2 des Muster-Dateiblattes).

Ein solches Kompensationsflachenkataster soll den
Naturschutzbehérden einen raschen Uberblick tber alle
retevanten Informationen zu den festgelegten Flachen

3 |n der Literatur werden synonym auch die Bezeichnungen Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen-Kataster sowie Eingriffskataster ver-
wendet. Der Begriff Eingriffskataster ist in diesem Zusammenhang
nicht zutreffend, da es nicht um die Verwaltung der von einem Ein-
griff betroffenen Flachen oder der Eingriffe selbst, sondern um die
Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen geht.
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von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sowie den

dazugehérigen Eingriffsvorhaben erméglichen. Dieses

Kataster soll mindestens folgende Aufgaben erfillen:

- das mehrfache Verwenden ein und derselben Flache
fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen verschiedener
Eingriffsvorhaben vermeiden;

— Nachkontrollen der Durchfiihrung festgelegter Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen (Erstellungskontrol-
len) erleichtern (Wiedervorlagesystem);

— die Inanspruchnahme von Kompensationsflachen
und die Gefahrdung des Kompensationserfolges
durch neue Eingriffsvorhaben vermeiden.

Uber diese vordringlichsten Kontrollfunktionen hinaus
kann ein Kompénsationsflachenkataster statistische
Auswertungen (ber alle erfaBten Eingriffsvorhaben,
bezogen auf ausgewahlte raumliche, zeitliche oder
naturschutzfachliche Aspekte, ermdglichen. Die Natur-
schutzbehoérden kénnen damit auch ihren Berichtspflich-
ten gegenlber Verwaltung, Politik und Offentlichkeit
leichter nachkommen. Die Auswertungen kénnen Ten-
denzen in der Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzeigen (z.B. die Massierung von Eingriffsvorhaben,
die summarische Betrachtung von Eingriffsfolgen,
Monitoring-Ergebnisse von Kompensationsflachen,
Ruckschlusse auf die langfristige Gebietsentwicklung).
Auf diese Weise kdnnte das »Nehmen und Geben« und
damit auch die Wirksamkeit der Eingriffsregelung vor
‘einem rdumlichen, zeitlichen und thematischen Hinter-
grund leichter beurteilt werden. Die zu erwartenden
Erkenntnisse kdnnten im Naturschutzhandeln einen
wichtigen Beitrag leisten sowohl fur die Verbesserung
der Praxis und der Handlungsmethoden als auch fur die
Politikberatung auf allen Ebenen und fur die rechtliche
Weiterentwicklung der Eingriffsregelung. Dies erfordert
‘allerdings tiberwiegend EDV-gestiitzte Systeme.

Das Niedersachsische Naturschutzgesetz enthalt keine
Vorschriften, die bestimmte Kontrollen von Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen oder die Fiihrung von Kompen-
sationsflachenkatastern verlangen. Demgegeniiber sehen
die Naturschutzgesetze von Brandenburg und Thiringen
die Fihrung von Kompensationsflachenkataster vor,
und zwar in Brandenburg als Aufgabe des Landesum-
weltamtes (§ 16 BbgNatSchG), in Thiringen als Aufgabe
der oberen Naturschutzbehorden (§ 9 VorlThirNatG).

Die Notwendigkeit der Filhrung von Kompensations-
flachenkatastern 148t sich aber auch ohne explizite
gesetzliche Verpflichtung aufgrund der o. g. Aufgaben
begriinden. Auch 148t sich die Zustandigkeit der Natur-
schutzbehdrde fur ein solches Kataster begriinden. Zwar
ist die Kontrolle der Durchfiihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen Aufgabe der Zulassungsbehdérden,
so daB die Fihrung eines Katasters flr Kontrollaufga-
ben auch Aufgabe der jeweiligen Zulassungsbehérde
ware. Eine solche Vorgehensweise wiirde jedoch zu
einer Vielzahl solcher Kataster fithren, die nicht aufein-
ander abgestimmt waren und von der Naturschutzbe-
hérde auch nicht fur ihre Aufgaben genutzt werden
kénnten. Daher ist es zweckmaBig, daB die untere
Naturschutzbehérde ein Kompensationsflachenkataster
fuhrt. Hierfr sprechen auch folgende Sachverhalte:
® Die untere Naturschutzbehorde ist in einigen Féllen
selbst Zulassungsbehdrde nach dem Naturschutzgesetz.
Hierzu zéhlen Bodenabbau- und Tiergehege-Geneh-
migungen, Befreiungen und Erlaubnisse nach den Ver-
ordnungen Gber besonders geschiitzte Teile von Natur
und Landschaft sowie von den Verboten der §§28 a
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und b NNatG. Die untere Naturschutzbehérde muf3
daher selbst entsprechende Kontroll- und Uber-
wachungsaufgaben wahrnehmen.

B Bei den Gbrigen Eingriffsvorhaben ist die untere
Naturschutzbehérde am Vollzug der Eingriffsregelung
beteiligt. Fur die Vertretung der Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege gegentiber Zulas-
sungsbehérden und Vorhabentrager bendétigt sie auch
Informationen Uber Flachen fir Ausgleichs- und Ersatz-
maf3inahmen.

B Die untere Naturschutzbehérde erarbeitet mit dem
Landschaftsrahmenplan Konzepte fur die Entwicklung
von Natur und Landschaft. Entsprechend dargestellte
Flachen sind haufig auch als Flachen fir Kompensati-
onsmafBnahmen geeignet.

® Im Gbrigen haben die Naturschutzbehérden nach

§ 55 (1) NNatG darauf hinzuwirken, daB die Rechtsvor-
schriften Uber Naturschutz und Landschaftspflege ein-
gehalten werden. Hierzu gehdren auch die Rechts-
pflichten der Eingriffsregelung.

Es kann aber auch fir andere Behorden, 6ffentliche
Stellen und Vorhabenstrager erforderlich oder zumin-
dest zweckmaéBig sein, eigene Kataster Giber Kompensa-
tionsflachen zu fuhren, insbesondere wenn diese Stel-
len im groBen Umfang Kompensationsflachen verwal-
ten, kontrollieren oder gewahrleisten mussen. Dies ist
z.B. bei der LandesstraBenbauverwaltung oder den
Gemeinden der Fall. Diese Kataster beziehen sich auf-
gabengemaf nur auf die Kompensationsflachen im
sachlichen Zusténdigkeitsbereich dieser Stellen. Diese
Kompensationsflachen missen aus den o.g. Erwagun-
gen heraus aber auch in dem Kataster der unteren
Naturschutzbehorde enthalten sein. Dies ist insbesonde-
re auch deshalb notwendig, solange die Naturschutzbe-
hoérden nicht davon ausgehen kénnen, daB die Kom-
pensationsflachen von den zustédndigen Zulassungsbe-
horden, 6ffentlichen Stellen oder Vorhabenstragern
hinreichend kontrolliert und gewahrleistet werden.

Die Kataster anderer Stellen sollen hier nicht weiter
behandelt werden. Die im folgenden genannten Inhal-
te sind aber gleichermaBen fir die Kompensationsfla-
chenkataster anderer Stellen von Bedeutung. Uberdies
sollten die Katasterinhalte verschiedener Ebenen még-
lichst kompatibel sein, um den Informationstransfer an
die untere Naturschutzbehérde zu erleichtern.

3 Inhalt und Aufbau eines Kompensations-
flachenkatasters

In einem Kompensationsflachenkataster, das von einer -
unteren Naturschutzbehdorde geflihrt wird, sollten alle
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen (ggf. auch andere
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, die fir die Zulassigkeit von Vorhaben erforder-
lich sind) und die Flachen, auf denen diese MaBBnahmen
durchzufthren sind, im rdumlichen Zusténdigkeitsbe-
reich der Behorde erfal3t werden.

Das Kompensationsflachenkataster sollte aus einer
Datei der KompensationsmaBnahmen und -flachen
sowie Ubersichtskarten bestehen.

Das Kataster solite so aufgebaut sein, dafB jede Kom-
pensationsmaBnahme grundsatzlich einzeln auf einem
Dateiblatt dokumentiert wird (Muster s. Abb. 2). Dies
bedeutet, daB fur Eingriffsvorhaben mit mehreren
KompensationsmaBnahmen auch mehrere Kataster-
Dateiblatter erstellt und gefuhrt werden mussen.
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0. Signatur und Ordnungsnummer der Kompensationsfliche

1. Eingriffsvorhaben
1.1 Vorhaben*
1.2 Vorhabensart und Rechtsgrundlage*

1.3 Vorhabentrager* (Name, Anschrift, Telefon, Ansprech-
partner)

1.4 Zeitpunkt der Zulassung*

1.5 Zulassungsbehoérde* (Name, Anschrift, Telefon, Ansprech-
partner)

1.6 Aktenzeichen des Vorganges bei der unteren Natur-
schutzbehdérde
2. Kompensationsmaf3nahme

2.1 Art der MaBnahme* (Vorkehrung zur Vermeidung,
AusgleichsmaBnahme, ErsatzmaBnahme, sonstige
MaBnahme)

2.2 Beschreibung der MaBnahme und MaBnahmenziel*
2.3 Voraussichtlicher Zeitpunkt der Zielerreichung*
2.4 Fertigstellungszeiten und Gewahrleistungspflichten*

2.5 PflegemaBnahmen und Pflegeintervalle, Bewirtschaf-
tungsaufiagen*

2.6 Langfristige Sicherung der Flachen und ggf. festgelegter
PflegemaBnahmen*

2.7 Durchflihrende Stelle/Person* (Name, Anschrift, Telefon,
Ansprechpartner)

3. Kompensationsflache

3.1 Lage der Kompensationsflache*

3.1.1 Gemeinde*

3.1.2 Gemarkung*

3.1.3 Flur und Flurstlick*

3.1.4 DGK-Nr.*

3.1.5 Kopie des Kartenausschnittes*
(falls erforderlich gréBerer MaBstab)

3.2 FlachengroBe*
3.3 Ausgangszustand der Kompensationsflache*

3.4 Grundstuckseigentumer* (Name, Anschrift, Telefon,
Ansprechpartner)

3.5 Nutzungsberechtigter* (Name, Anschrift, Telefon,
Ansprechpartner)

3.6 Hinweis auf weitere Kompensationsflachen fur das
gleiche Eingriffsvorhaben*

4. Erstellungskontrolle (einschlieBlich regelmaBig durch-
zufithrender Kontrollen von PflegemaBnahmen und
Bewirtschaftungsauflagen)

4.1 Durchzufahren von: (Stelle/Person)*
4.2 Durchzufiuhren am: *

4.3 Durchgefthrt von:

4.4 Durchgefthrt am:

4.5 Ergebnis:

5. Sonstiges
5.1 Verweis auf andere Akten
5.2 Bemerkungen

6. Bearbeitung des Dateiblattes und Datum der Eingabe

*) Infomationen, die im Zulassungsbescheid enthalten sein ms-
sen bzw. von der Zulassungsbehdrde der Naturschutzbehérde
zur Verfigung zu stellen sind.

_ Erlduterungen des Inhalts eines Muster-Dateiblattes

Die Flache jeder einzelnen Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahme ist
in Nr. 0 mit einer eindeutigen Signatur oder Ordnungsnummer
zu kennzeichnen, um sie jederzeit identifizieren und wieder-
finden zu kénnen (Verbindungen von DGK-Nr. und fortlaufen-
der Numerierung der Flachen). AuBerdem dient die Signatur
oder Ordnungsnummer der Verknipfung mit-den Kartenein-
tragungen und den Akten des Kompensationsflachenkatasters.

In Nr. 1 werden die wichtigsten Daten des Eingriffsvorhabens
erfaBt, um die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen dem verur-
sachenden Vorhaben zuordnen zu kénnen.

In Nr. 1.2 sind die Art des Eingriffsvorhabens und ihre Rechts-
grundlage anzugeben, z.B. »Planfeststellung nach § 17 FStrGg,
»Baugenehmigung nach § 35 (1) BauGB« usw.

In Nr. 2 ist die Art der MaBnahmen - Vorkehrung zur Vermei-
dung, Ausgleichs- oder Ersatzma3nahme —, wie sie im Zulas-
sungsbescheid festgelegt wurde, zu beschreiben. Es ist darauf
zu achten, daB die MaBnahme im Hinblick auf die Umsetz-
barkeit sowie fiir die Durchfihrbarkeit von Erstellungs- und
Funktionskontrollen hinreichend genau dargestellt wird.

Eine bloBe Benennung der zu veranlassenden Aktionen ist
unzureichend.

In Nr. 2.1 ist in jedem Fall anzugeben, ob es sich um eine Vor-
kehrung zur Vermeidung, Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahme
handelt.

In Nr. 2.2 missen die Funktionen und Werte angegeben wer-
den, welche mit den KompensationsmaBnahmen erreicht oder
auch erhalten werden sollen. Dies kénnen z. B. hinsichtlich des
Schutzgutes »Arten und Lebensgemeinschaften« sein: die anzu-
strebenden Biotoptypen, ihre Auspragung, besondere Habitat-
strukturen. AuBerdem sind die bei der Ausfihrung der Kom-
pensationsmaBnahme herzustellenden baulichen, technischen
und logistischen Voraussetzungen anzugeben, die fir die Ent-
wicklung der angestrebten Funktionen und Werte benétigt
werden. Dies kénnen z.B. hinsichtlich des Bodens sein: Boden-
relief, Bodenaufbau, Bodenart, Nahrstoffversorgung, pH-Wert,
Wasserstande oder bei Anpflanzungen: Anzahl, Qualitdt und
Herkunft der Gehdlze. Bei technischen Vorkehrungen zur Ver-
meidung von Beeintrachtigungen (z. B. Amphibiendurchlassen,
LarmschutzmaBnahmen) sind die entsprechenden technischen
Angaben erforderlich.

In Nr. 2.3 sind die Zeitpunkte anzugeben, zu denen die ange-
strebten Funktionen und Werte erreicht werden sollen bzw.
kénnen. Dies erfordert die Abschatzung ihrer Entwicklungs-
dauer.

in Nr. 2.4 ist anzugeben, bis zu welchem Zeitpunkt die in Nr. 2.2
genannten Voraussetzungen fertiggestellt, d. h. die Ausgleichs-
oder ErsatzmaBnahme durchgefiihrt sein missen.

In Nr. 2.5 ist anzugeben, ob und wann welche PflegemaBnah-
men durchzufiihren oder bestimmte fur die Gewahrleistung des
Kompensationserfolges notwendige Bewirtschaftungsauflagen
einzuhalten sind.

In Nr. 2.6 ist anzugeben, auf welche Weise die Kompensations-
flache fiir die erforderlichen Ziele des Naturschutzes langfristig
gesichert wird (z.B. Grunddienstbarkeit, Baulast, Vertrage,
Schutzvorschriften nach den Abschnitten 5 und 6 NNatG). An
dieser Stelle kénnen Hinweise auf ggf. zu beachtende Risiken
hinsichtlich des Erreichens oder der Gewahrleistung des Kom-
pensationserfolges vermerkt werden.

In Nr. 3 sind alle relevanten Angaben zur dentifizierung und
Wiederauffindbarkeit der Kompensationsflache zu vermerken.
Zu ber(cksichtigen ist, daB fir eine KompensationsmaBnahme
auch mehrere (u.U. auch raumlich getrennt liegende) Flachen
erforderlich oder festgelegt sein kénnen.

in Nr. 4 ist anzugeben, zu welchem Zeitpunkt (bei wiederholt
durchzufiihrenden Kontrollen: zu welchen Zeitpunkten) und
von welcher Stelle die erforderlichen Erstellungskontrollen bzw.
die regelmaBig durchzufGhrenden Kontrollen von Pflegemai-
nahmen und Bewirtschaftungsaufiagen durchzufihren sind. In
Nr. 4 sind auch die Kontrollergebnisse zu dokumentieren.

Nr. 5.1 enthalt Hinweise auf Informationen, die fur die Verwal-
tung der Kompensationsfléachen zusatzlich von Interesse sein
kénnen, z.B. auf die Akten des Zulassungsverfahrens fir das
Vorhaben, Fotodokumentationen, Gutachten usw.

In Nr. 5.2 kann z.B. dokumentiert werden, ob die Kompensati-
onsmaBnahmen mit VollstreckungsmaBnahmen durchgefihrt
werden mussen oder die Kompensationsflachen tiber die in Nr.
4 angegebenen Erstellungskontrollen hinaus einer weiteren
Kontrolle (Funktionskontrolle) unterliegen.

Abb. 1: Inhalt eines Muster-Dateiblattes des Kompensationsflachenkatasters
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Kompensationsflachenkataster
Signatur und Ordnungs-Nr. der Kompensationsflache

Eingriffsvorhaben
Vorhaben

Vorhabensart und Rechtsgrundlage

Vorhabentrager

Zeitpunkt der Genehmigung

Genehmigungsbehorde

Aktenzeichen des Vorgangs bei der unteren Naturschutzbehorde

KompensationsmaBnahme

Vorkehrung zur Vermeidung (gem. § 8 NNatG)
AusgleichsmaBnahme (gem. § 10 NNatG)
ErsatzmaBnahme (gem. § 12 NNatG)

sonstige MaBnahme, und zwar ...

coQoo

Beschreibung der MaBnahme und MaBnahmenziel

Voraussichtlicher Zeitpunkt der Zielerreichung

[0 MaBnahmenziel ist kurzfristig erreichbar (< 10 Jahre)

0 MaBnahmenziel ist mittelfristig erreichbar (10 — 25 Jahre)
[0 MaBnahmenziel ist langfristig erreichbar (> 25 Jahre)
Fertigstellungszeiten und Gewahrleistungsfristen

PflegemaBnahmen und Pflegeintervalle, Bewirtschaftungs-
auflagen

Langfristige Sicherung der Fliche und ggf. festgelegter
PflegemaBBnahmen

Durchfiihrende Stelle/Person

Lage der Kompensationsflache
Gemeinde Gemarkung
Flur und Flursttick DGK-Nr.

Kopie des Kartenausschnittes, M. 1:

FlachengroBe

Ausgangszustand der Kompensationsflache
Grundstickseigentimer

Nutzungsberechtigter

Hinweis auf weitere Kompensationsflachen fur das gleiche
Eingriffsvorhaben

Erstellungskontrolle

durchzufuhren| durchgefuhrt | durchgefiihrt
am: am: von:

Ergebnis

Verweis auf andere Akten/Bemerkungen

Bearbeitung des Dateiblattes und Datum der Eingabe

Abb. 2: Muster-Dateiblatt

Da auf jedem Blatt auch die Angaben iber Vorhaben
und Vorhabentrager enthalten sind, kénnen auch vor-
habenbezogene Auswertungen vorgenommen werden.
Abblldung 1 enthélt einen Vorschlag fur die mindestens
in der Datei zu erfassenden Informationen.

Far die Fihrung des Kompensationsflachenkatasters
eignet sich am besten ein EDV-gestltztes Datenbank-
system. Die vordringlichsten Aufgaben von Kompensa-
tionsflachenkatastern kénnen aber auch ohne EDV er-
reicht werden. Da ein groBer Teil der niedersachsischen
unteren Naturschutzbehorden bisher keine EDV ein-
setzt, kommt einem nicht EDV-gestitzten Kompensati-
onsflachenkataster zunéachst die gréBere Bedeutung zu.

Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen sind zus&tz-
lich in Ubersichtskarten im MaBstab 1:5.000 parzelien-
scharf zu kennzeichnen, um stets einen schnellen Uber-

blick Uber die Flachen fir rechtsverbindlich festgesetzte

und durchgefihrte Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
zu haben. Der entsprechende Kartenausschnitt, in dem-
die Kompensationsflache dargestellt ist, kann zusatzlich
in das Dateiblatt Gbernommen werden, falls erforder-
lich, auch in groBBeren Maf3staben. Jede in den Karten
dargestellte Flache erhélt eine Numerierung, mit der sie
der Datei zugeordnet werden kann (Verbindung von
DGK-Nr. mit fortlaufender Nummer).

Damit die untere Naturschutzbehdorde ein solches
Kataster fihren kann, muB sie in den Fallen, in denen sie
nicht selbst Zulassungsbehérde ist, die fur die Eingabe
in das Kataster erforderlichen Informationen von der
Zulassungsbehérde erhalten. Bei diesen Informationen
handelt es sich um Angaben, die im Bescheid Gber die
Zulassung des Vorhabens (PlanfeststellungsbeschluB,
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Plangenehmigung, Bewilligung, Erlaubnis usw.) enthal-
ten sein missen. Die Informationen, die im Hinblick auf
die Fihrung des Kompensationsfidchenkatasters im
Zulassungsbescheid enthalten sein mussen, sind im
Inhaltsverzeichnis des Muster-Dateiblattes (Abb. 1) -
gekennzeichnet. Die untere Naturschutzbehérde muB3
im Rahmen der Benehmenshersteilung darauf hinwir-
ken, daB sie von der Zulassungsbehorde die erforder-
lichen Informationen erhalt. In jedem Fall sollte der
Naturschutzbehérde der Zulassungsbescheid zur Verfi-
gung gestellt werden". Sefern sich nach der Zulassung
des Eingriffs Anderungen hinsichtlich der Kompensa-
tionsflachen und -maBnahmen ergeben, die fur die
Fihrung des Kompensationsflachenkatasters von
Bedeutung sind, muB3 die untere Naturschutzbehérde
Gber diese Veranderungen unterrichtet werden.

Der Naturschutzbehérde wird die Eingabe der erfor-
derlichen Angaben in das Kataster wesentlich erleich-
tert, wenn die Zulassungsbehérde diese Informationen
der Naturschutzbehérde in der Form eines entwickelten
Dateiblattes (s. Abb. 2) getrennt fiir jede Kompensa-
tionsmaBBnahme mitteilt. Dies wiirde die Verwirklichung
der Naturschutzziele unterstitzen, wozu die Zulas-
sungsbehdrden in § 56 Abs. 1 NNatG ausdricklich auf-
gefordert sind. Soweit diese Unterstiitzung im Hinblick
auf das Kompeénsationsflachenkataster konkretisiert
werden miite, kénnte dies ohne eine Gesetzesdnde-
rung in Zusammenarbeitserlassen geschehen.

" Im Brandenburgischen Naturschutzgesetz ist festgelegt, daB die
zustandigen Behorden der Fachbehérde fur Naturschutz und Land-
schaftpflege die zur Fihrung des Katasters erforderlichen Unterla-
gen zur Verftigung stellen (§ 16 (1) BbgNatSchG). ' '
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Innerhalb der Einheitsverwaltungen (Landkreis, kreis-
freie Stadt, groBe selbstandige Stadt) sollte ein Kom-
pensationsflachenkataster als Kontrollinstrument
zweckmaBigerweise nicht allein von der Naturschutzbe-
hérde; sondern gemeinsam mit den anderen Zulas-
sungsbehdrden, insbesondere der Bauaufsichtsbehorde,
genutzt werden. Ebenfalls wére es fur die kreisfreien
und groBen selbstandigen Stadte sinnvoll, ein solches
Kataster gleichzeitig als Verwaltungsinstrument durch
die Grunflachenamter mit zu nutzen, wenn diese die
Durchfihrung und Pflege von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen fir Bebauungsplangebiete Gbernehmen.
In diesen Fallen sind die Aufgaben, Zustandigkeiten
und Zugriffsmdglichkeiten der Beteiligten klar zu
regeln. .

4 Probleme

Der Aufbau und die Fiihrung eines Kompensationsfla-
chenkatasters unterer Naturschutzbehorden ist zeitauf-
wendig. Der Aufwand kann bei Einsatz von EDV verrin-
gert werden. Der Aufwand ist aber fur die Wirksamkeit
der Eingriffsregelung unbedingt erforderlich.

Aufgrund der personellen Situation der-unteren
‘Naturschutzbehérden kann nicht erwartet werden, daB3
bei allen Naturschutzbehoérden sofort und in umfassen-
der Weise Kompensationsflachenkataster gefuhrt wer-
den kénnen. .

Mit Prioritit sollten die Kompensationsfldchen in das
Kataster aufgenommen werden, die von der unteren
Naturschutzbehérde als Zulassungsbehodrde festgelegt
worden sind. Fir die Kontrolle dieser Flachen ist in der
Regel die untere Naturschutzbehdrde zusténdig.

In allen anderen Féllen sollten die Kompensationsfla-
chen zumindest hinsichtlich ihrer Lage im Raum in das
Kataster aufgenommen werden, um eine mehrfache
Verwendung ein und derselben Flache fiir Kompensati-
onsmaBnahmen verschiedener Eingriffsvorhaben leich-
ter ausschlieBen zu kdnnen.

Diese Vorgehensweise entspricht auch der Vorge-
hensweise der meisten unteren Naturschutzbehérden,
soweit sie bereits ein Kompensationsflachenkataster

-fuhren und diese fur die vorliegenden Hinweise ausge-
wertet werden konnten.
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Ergebnisse einer Umfrage zur Anwendung der Elngrlffsregelung in

der Bauleitplanung

von Wilhelm Breuer und Manfred Weyer

Vorbemerkungen

Der Niederséchsische Stadte- und Gemeindebund hat
1995 die niedersachsischen Stadte und Gemeinden Gber
die Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitpla-
nung befragt und im September 1995 die Ergebnisse
prasentiert: Die Aufstellung von Bauleitpldnen sei mit
der Einfuhrung der §§ 8a-c U’ a. aufgrund der Haltung
der Naturschutzbehérden wesentlich erschwert wor-
den. Diese Umfrageergebnisse nahm das Niedersachsi-
sche Umweltministerium (MU) Ende 1995 zum AnlaB,
seinerseits die Naturschutzbehérden um Stellungnahme
zu den Ergebnissen zu bitten. Dabei war auf die in Abb. 1
angegebenen Fragen einzugehen. Die Ergebnisse dieser
Umfrage des MU werden im folgenden dargestellt.

Befragungsergebnisse liegen vor von 41 (von 52)
Landkreisen, kreisfreien Stidten sowie groBen selbst-
standigen Gemeinden, denen die Aufgaben der unte-
ren Naturschutzbehorde ibertragen wurden. Die Anga-
ben des vorliegenden Berichtes beziehen sich, sofern
nicht anders angegeben, auf diese 41 Antworten. Die
Befragungsergebnisse weichen Gberwiegend stark von-
einander ab, z.T. sind sie auch widersprichlich. Dies
dirfte insbesondere darauf zuriickzufiuihren sein, daB3
die Fragen - je nach der organisatorischen Einbindung
der unteren Naturschutzbehdrde und dem Stellenwert
‘des Naturschutzes in der jeweiligen Verwaltung — nicht
allein von der unteren Naturschutzbehérde beantwor-
tet wurden und die Angaben insofern auch die Auffas-
sungen anderer Ressorts widerspiegeln. AuBerdem wur-
den einige Fragen z. T. unterschiedlich verstanden. Die
Angaben mussen deshalb unter einem gewissen Vorbe-
halt gesehen werden. Gleichwohl ergibt sich nach den
Umfrageergebnissen des MU ein anderes Bild als das
vom Stadte- und Gemeindebund gezeichnete.

Zum Zeitpunkt der Umfrage waren die neuen gesetz-
lichen Regelungen weniger als drei Jahre in Kraft. Die
Autoren gehen davon aus, daf3 sich in der Zwischenzeit
das Umsetzungsdefizit verringert hat.

Probleme im Zusammenhang mit der
Anwendung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung (Frage 1a)

Die Antwortenden geben eine Vielzahl von Problemen
(und Granden fir diese) im Zusammenhang mit der An-

wendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung an:

— fehlendes (Naturschutz-)Fachpersonal bei Stadten,
Gemeinden und den von ihnen beauftragten Planern
bei hohen naturschutzfachlichen Anforderungen an
die Bauleitplanung (14 UNB)

— rechtliche Unsicherheiten (insbesondere hinsichtlich
der Zulassigkeit von B-Planen mit getrennten Gel-
tungsbereichen, Festsetzung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBBnahmen) (10 UNB) -

- generelle Akzeptanzprobleme bei Stadten und
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| 7. Welche MaBnahmen werden ergriffen, wenn die in

1. Mit der Einfuhrung der 8§ 8 a-c BNatschG ist die
Eingriffsregelung vom Baugenehmigungsverfahren
in das Bauleitplanverfahren verlagert worden.

a) Wo sehen Sie die hauptsachlichen Schwierigkei-
ten?

b) Hat es durch die Umstellung bei den Gemeinden
Arbeits- und finanzielle Be- oder Entlastungen
gegeben?

2. Stellungnahmen der Naturschutzbehdérden

a) Wie viele B-Plane wurden bearbeitet?

b) Bei wie vielen B-Planen wurden Anregungen
und Bedenken geauflert?

¢) Welcher Art sind die Anregungen und Beden-
ken?

d) Welchen Einflu3 haben die Stellungnahmen der
Naturschutzbehérden im Rahmen der Eingriffs-
regelung auf die Bauleitplanung?

3. Bei vielen Gemeinden soll es nach Angaben des
Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes
nicht einen einzigen Bebauungsplan geben, bei
dem die Naturschutzbehérde keine Einwande
erhoben habe.

a) Ist dies richtig?
b) Wenn ja, welche Ursachen liegen dem zu Grun-
de?

4. Landschaftsplane

a) Werden die Inhalte von Landschaftsplanen,
sofern diese vorliegen, bei der Aufstellung von
Bauleitplanen ausreichend berticksichtigt?

b) Wie wird der Naturschutz bei denjenigen Kom-
munen in der Bauleitplanung berticksichtigt, bei
denen Landschaftsplane noch nicht vorliegen?

¢) Gibt es in Ihrem Zustandigkeitsbereich B-Plane
mit erheblichen Eingriffen in Natur und Land-
schaft, die ohne Ausgleich oder Ersatz beschlos-
sen worden sind?

d) Wenn ja, welche Konsequenzen sind hieraus
gezogen worden?

5. Wie hoch ist der Anteil von B-Planen, bei deren
Aufstellung Grénordnungspléane erstellt worden
sind?

6. Wie wird die Umsetzung von in B-Planen festge-
setzten NaturschutzmaBBnahmen beurteilt? Welche
Probleme werden gesehen?

den B-Planen festgelegten MafBnahmen nicht
umgesetzt werden? Wird die Kommunalaufsicht

eingeschaltet?

Abb. 1: Fragen des MU vom 27.12. 1995
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Gemeinden, z.T. auch Bauherren und Investoren
gegeniiber Naturschutz und Landschaftspflege und
insbesondere der Anwendung der Eingriffsregelung
(8 UNB) '

- mangelnde Flachenverfigbarkeit fur Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen (8 UNB)

— naturschutzfachliche Unsicherheiten bei der Quanti-
fizierung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, ins-
besondere mangels verbindlicher Vorgaben (7 UNB)

- Erhéhung der Planungs--und Baukosten (7 UNB)

— unzureichende Informationen tiber Natur und Land-
schaft wegen fehlender Landschaftsplane, Granord-’
nungsplane und Bestandsaufnahmen (6 UNB)

— unzureichende Anwendung der Eingriffsregelung
einschlieBlich Verzicht auf Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen (6 UNB)

— Abwagungsvorbehalt fir Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen (4 UNB) ]

— unzureichende Umsetzung und Durchsetzbarkeit
festgesetzter Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, ins-
besondere auf privaten Flachen (3 UNB)

- zu spate Berucksichtigung der Belange des Natur- .
schutzes und der Landschaftspflege bzw. unzurei-
chende Integration dieser Belange im F-Plan (3 UNB)

- zeitliche Verzdégerungen wegen faunistischer Unter-
suchungen (2 UNB)

— fehlende Aufstellungspflicht fur Landschafts- und
Grunordnungsplane (1 UNB)

- keine Verkirzung der Dauer von Bauleitplanverfah-
ren (1 UNB)

- keine wesentliche Entlastung von Baugenehmi-
gungsverfahren (1 UNB)

Vier der Antwortenden sehen keine besonderen
Schwierigkeiten. Funf Antwortende unterstreichen die
Vorteile, die sich aus der Vorverlagerung der Eingriffs-
regelung in die Bauleitplanung ergeben haben oder
betonen, daB die Anfangsschwierigkeiten bei den Stad-
ten und Gemeinden durch Vorgesprache, Erfahrungen,
Veréffentlichungen und Rechtsprechung zunehmend
{iberwunden worden seien.

Be- oder Entlastung der Stadte und Gemeinden
(Frage 1b) '

Die Frage, inwieweit die Verlagerung der Eingriffsrege-

fung zu Arbeits- oder finanziellen Be- oder Entlastungen

bei den Stadten und Gemeinden gefihrt hat, beant-

worten die unteren Naturschutzbehorden wie folgt:

— Arbeits- und finanzielle Belastungen gestiegen
(12 UNB)

- kann nicht beantwortet werden bzw. keine Angabe
(11 UNB) '

— Arbeits- und finanzielle Belastungen glelch geblie-
ben (6 UNB)

- finanzielle Belastung gestiegen (6 UNB)

- Arbeitsbelastung gestiegen (4 UNB)

Anzahl der B-Pléne (Frage 2a)

Insgesamt waren die antwortenden unteren Natur-
schutzbehérden nach Einfahrung der 8§ 8a—c
BNatschG (01. 05. 93 bis Ende 1995/Anfang 1996) an

ca. 4.450 B-Planen bzw. Bebauungsplanverfahren betei-
ligt. Finf der Ricksendungen geben allerdings keine
Anzahl an. Die Fallzahl je untere Naturschutzbehérde
lag zwischen 3 und 551.
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Anteil der B-Plane mit Bedenken und Anregun-
gen (Frage 2b)

Zu ca. 50 % aller B-Plane, die den unteren Naturschutz-
behdrden vorgelegt wurden, haben diese keine Beden-
ken oder Anregungen geduBert. Der Anteil der B-Plane,
zu denen die unteren Naturschutzbehérden im
Berichtszeitraum Bedenken und Anregungen duBerten,
betragt nach eigenen Angaben

- <25% bei 3,

-~ 25-50% bei 7,

~ 51-75% bei 10 und

- 76-160 % bei 15 unteren Naturschutzbehérden
(davon geben 5 an, zu allen B-Planen Anregungen und
Bedenken geduflert zu haben). '

Art der Bedenken und Anregungen (Frage 2¢)

Die Bedenken und Anregungen beziehen sich auf fol-

gende Aspekte: :
unzureichende oder fehlerhafte Anwendung der Em—
griffsregelung (alle Arbeitsschritte) sowie unzurei-
chende oder ungeeignete Festsetzungen von Vorkeh-
rungen zur Vermeidung, Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen (29 UNB)

_ — Art, Einzelaspekte und Ausfiihrung (»Optimierung«)

vonh Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen (9 UNB)

— unzureichende Bestandsaufnahmen (4 UNB)

- sonstige (Forderung nach Grinordnungsplan, Siche-
rung von Gehélzen, Geholzauswahl, Abstande zu
besonders geschiitzten Teilen von Natur und Land-
schaft, unzureichende Begriindung des Abwéagungs-
ergebnisses) (7 UNB)

EinfluB der Stellungnahme der unteren Natur-
schutzbehorde (Frage 2d)

Zu dem EinfluB der Bedenken und Anregungen der
unteren Naturschutzbehdrde machen die Befragten fol-
gende Angaben:
Bedenken und Anregungen werden vollstandig oder
tiberwiegend ber{icksichtigt (19 UNB).

- Bedenken und Anregungen fUhren zu Modifizierun-
gen der Planung und zu einer starkeren Bericksichti-
gung von Naturschutz und Landschaftspflege
(10 UNB).

— Bedenken und Anregungen werden je nach Sensibili-
t4t von Politik und Verwaltung, Eingriffsschwere und
Engagement der unteren Naturschutzbehorde sehr
unterschiedlich bertcksichtigt (3 UNB).

— Stellungnahme der unteren Naturschutzbehérde
wird als Abwagungsmaterial benutzt (3 UNB).

- Bedenken und Anregungen veranlassen die Stadte
und Gemeinden zunehmend, Landschafts-, Grinord-
nungspldne oder entsprechende Fachbeitrage zu
erarbeiten (1 UNB).

- Angaben nicht méglich, unklare oder keine Angabe
(5 UNB).

Zusatzliche Angaben: Bei der Ausweisung von Wind-
parkflachen wiirden grundsatzliche Bedenken kaum
beriicksichtigt (1 UNB). Stellungnahme der unteren
Naturschutzbehérde fiihre nur ausnahmsweise zur Auf-
gabe eines Vorhabens (3 UNB).
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Behauptung des Niederséchsischen Stadte- und
Gemeindebundes (Frage 3a und b)

Die Aussage des Stadte- und Gemeindebundes, es gabe
Gemeinden, bei denen die untere Naturschutzbehérde
zu allen B-Planen Einwande erhoben hétten, halten 37
der Antwortenden fUr nicht zutreffend. Zwei untere
Naturschutzbehérden geben an, alle von einigen

Gemeinden vorgelegte B-Plane seien wegen gravieren- .

der Méngel hinsichtlich der Anwendung der Eingriffsre-
gelung beanstandet worden. Zwei der Rucksendungen
machen hierzu keine Angaben.

Méglicherweise hat der Niedersichsische Stadte- und
Gemeindebund jede AuBerung der Naturschutzbehér-
den zu Bauleitplanverfahren als Einwénde gewertet,
obwohl es sich meist um Hinweise, Vorschlage oder
Anregungen handelte.

Beriicksichtigung von Landschaftsplanen
(Frage 4a)

Inhalte von Landschaftsplanen werden

— Uberwiegend berlicksichtigt: 21 UNB,

~ teilweise oder sehr unterschiedlich beriicksichtigt:
4 UNB,

- kaum bertcksichtigt bei konkurrierenden Zielen:
2 UNB.

Zehn Antwortende geben an, es lagen keine Land-
schaftsplane vor, Landschaftsplane seien erst in Bearbei-
tung oder kirzlich aufgestellt worden oder es langen
noch keine Erfahrungen Uber ihre Bercksichtigung vor.
Zwei Befragte machen unklare oder keine Angaben.

Zusatzliche Angaben: Einige Befragte weisen darauf
hin, daf3 die Bedeutung des Landschaftsplanes wegen
des hohen Abstraktionsgrades fir die Bebauungspla-
nung eher gering sei bzw. die Inhalte des Landschafts-
planes vor allem bei der Neuaufstellung von F-Planen
beriicksichtigt wirden. Bei der Ausweisung von Wind-
parkftachen wiirden die Inhalte der Landschaftspline
kaum berucksichtigt. Falls die Aussagen des Bauleitpla-
nes Uber Natur und Landschaft von den Aussagen des
Landschaftsplanes abweichen wirden, fordere die
untere Naturschutzbehdorde eine Begriindung. Diskre-
panzen zwischen B- und Griinordnungsplan bzw. F- und
Landschaftsplan seien darauf zuriickzufiihren, daB die
Pl&ne von unterschiedlichen Planungsbiros erstellt wiir-
den und die erforderliche Koordination unter den Biros
bzw. durch die Gemeinde nicht erfolge.

Beriicksichtigung der Bélange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, wenn kein Land-
schaftsplan vorliegt (Frage 4 b)

Wenn kein Landschaftsplan vorliegt, werden die Belan-
ge des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen auf folgende Weise
bertcksichtigt:
- Aufstellung von Gritnordnungsplénen oder Erarbei-
tung von entsprechenden Fachbeitragen (22 UNB) |
— verstédrkte Berlcksichtigung des Landschaftsrahmen-
planes (bzw. Vorentwurfes) und anderer vorhande-
ner Informationsgrundlagen (12 UNB)
— Bestandsaufnahmen von Natur und Landschaft
(5 UNB)
- verstarkter Aufwand der unteren Naturschutzbehér-
de (5 UNB)
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Jeweils eine Antwort gibt an, es wiirde ein »Teilland-
schaftsplan« aufgestelit, es erfolge eine eigenstandige
Abarbeitung der Eingriffsregelung im B-Plan, es wiirden
bevorratete Flachen far Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men berucksichtigt, Unterschiede bei der Berticksich-
tigung mit oder ohne Landschaftsplan seien nicht
erkennbar.

Vier Antwortende beméngeln, daB die Flachenaus-
wahl fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ohne Land-
schaftsplan eingeschrankt sei bzw. Naturschutz und
Landschaftspflege nur sehr schwer im Gesamtzusam-
menhang des Gemeindegebietes beriicksichtigt werden
kénnten.

B-Pléane mit Eingriffen ohne Ausgleichs- und
Ersatzmaf3nahmen (Frage 4c und d)

Frage 4c ist von den Antwortenden Uberwiegend so
verstanden worden, ob B-Plane, obwohl sie Eingriffe
vorbereiteten, vollstdndig ohne Ausgleichs- und Ersatz-
mabBnahmen beschlossen worden sind — und nicht
inwiefern einzelne erhebliche Beeintrachtigungen nicht
kompensiert wurden.

- Es wurde kein B-Plan mit Eingriffen ohne Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen beschlossen (27 UNB).

— B-Pldne mit Eingriffen wurden nur in einem Fall, in
wenigen Fallen oder nur in der ersten Zeit nach der
Einflhrung der §§ 8a — c BNatSchG ohne Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen beschlossen (4 UNB).

— Fur einzelne erhebliche Beeintrachtigungen sind kei-
ne ausreichenden Ausgleichs- und Ersatzma3nahmen
beschlossen worden (4 UNB). Eine untere Natur-
schutzbehorde gibt einen B-Plan ohne ausreichende
Eingriffsfolgenbewiltigung an, rechnet aber mit wei-
teren. Eine andere Naturschutzbehdrde gibt eine
»Kompensationsquote« von 70 % an. ‘

— Keine Angaben enthalten hierzu 6 Ricksendungen.

Hinsichtlich der Konsequenzen bei B-Planen mit unzu-

reichender Eingriffsfolgenbewaltigung machen die

unteren Naturschutzbehérden folgende Angaben:

- B-Plan wurde nach § 11 (3) BauGB beanstandet (2
UNB).

— B-Plan wurde der Be2|rksreg|erung vorgelegt

(1 UNB).

— B-Plane wurden auf Veranlassung der unteren Natur-
schutzbehdrde von der Gemeinde nachgebessert
(1 UNB).

— B-Plan wurde wegen mangelnder Verfligbarkeit von
Flachen fur ErsatzmaBBnahmen nicht beanstandet
(1 UNB). _

-~ Es kann zukunftig wie bisher nur (rechtsaufsichtsbe-
hérdlich) auf die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege hingewiesen werden (1 UNB).

Anteil der B-Pléne mit Griinordnungsplan
(Frage 5)

Den Anteil von B-Plénen, zu denen Granordnungsplane
aufgestelit wurden, geben die Antwortenden wie folgt
an:

- <10%: 4 UNB,
- 10-25%: 13 UNB,
- 26-50%: 7 UNB,
- 51-75%: 4 UNB,

76 =100%: 5 UNB.
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Sonstige oder zusatzliche Angaben: Die Aufstellung
eines Grinordnungsplanes sage noch nichts Gber die
Beriicksichtigung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege aus (1 UNB). Grunordnungsplane seien
nicht immer notwendig (1 UNB). Falls Griinordnungs-
plane erforderlich seien, wiirden sie aufgestellt (1 UNB).
Grinordnungspléne seien in 80 % der Falle erforderlich,
in diesen Fallen wirden diese Plane aufgestellt oder
entsprechende Fachbeitrage erarbeitet (1 UNB). Grin-
ordnungsplane wirden nur in wenigen Fallen aufge-
stellt, in allen anderen Fallen wirden entsprechende
Fachbeitrage erarbeitet {1 UNB). Zu B-Pldnen wirden
zunehmend Granordnungsplane aufgestelit (3 UNB).

Realisierung festgesetzter Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen (Frage 6)

Die Realisierung der festgesetzten Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen halt die Mehrheit der Antwortenden
nicht fir gewahrleistet oder furunsicher. )

- Auf Privatflachen festgesetzte Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmer werden nur unzureithend oder
nicht ausgefihrt (16 UNB). (2 geben an, Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen wirden aber haufig auf sol-
chen Flachen festgesetzt.)

Sonstige bemerkenswerte Angaben

Nach Angaben der Antwortenden wird die Anwendung
der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung wesentlich
erleichtert, wenn .

Landschaftsplane vorliegen,

keine Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf priva-
ten Flachen festgesetzt werden,

die untere Naturschutzbehérde fruhzeitig beteiligt
wird und Vorgespréache stattfinden,

Flachen fiir Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
bevorratet werden,

B-Plane mit getrennten Geltungsbereichen aufge-
stellt werden.

Fir eine Verbesserung halt eine untere Naturschutz-
behorde die Erhebung einer Geldleistung (statt Natural-
restitution) und eine andere untere Naturschutzbehérde
geringere Anforderungen an Bestandsaufnahmen (Ein-
sparung von Kosten kdme Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen zugute).

Zwei untere Naturschutzbehérden halten Kompen-

sationserfordernisse, die sich nach den naturschutzfach-
lichen Hinweisen zur Anwendung der Eingriffsregelung
in der Bauleitplanung des NLO fiir die Versiegelung von

Es ist zweifelhaft, ob die festgesetzten Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen ausgefuhrt und Erstellungs-

- kontrollen durchgefuhrt werden (15 UNB).

Fur die Durchfiihrung von Erstellungskontrolien sind

.die Stadte und Gemeinden zusténdig (9 UNB).

Bisher liegen keine Erfahrungen vor oder keine
Angaben (7 UNB).

Ausgleichs- und Ersatzma3nahmen werden ord-
nungsgeman ausgefihrt, wenn die Stadte und
Gemeinden sie durchfiihren missen (4 UNB).

Ackerflachen ohne besondere oder allgemeine Bedeu-
tung fir Arten und Lebensgemeinschaften ergeben, fiir
zu gering. Eine untere Naturschutzbehorde erwartet
eine Verbesserung von der Arbeitshilfe des Niedersach-
sischen Stadtetages; eine andere untere Naturschutzbe-
hérde gibt an, dafB diese Arbeitshilfe an den grundsatz-
lichen Anwendungsproblemen nichts andern wirde.
Nach Auffassung einer unteren Naturschutzbehérde
sollten Zustandigkeit und Durchfihrung von Erstel-
lungskontrollen fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

— Die untere Naturschutzbehérde kann wegen Perso-
nalmangel keine Erstellungskontrollen durchflhren
(4 UNB).

- Erstellungskontrollen sind von der unteren Natur-
schutzbehérde beabsichtigt (3 UNB). ‘

- Ausgleichs--und ErsatzmaBnahmen werden wegen
unzureichender Vorgaben zeitlich verzégert ausge-
fuhrt (2 UNB).

— Die Zusténdigkeit fur die Durchflihrung von Erstel-
lungskontrollen ist unklar (2. UNB).

Konsequenzen bei nicht oder unzureichend
realisierten Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen
(Frage 7)

~ bisher keine Erstellungskontrollen durchgefuhrt oder
Mangel nicht festgestellt bzw. die Einschaltung der
Kommunalaufsicht sei nicht notwendig: 13 UNB.

- Kommunalaufsicht nicht eingeschaltet, sondern mit
der Stadt oder Gemeinde Kontakt aufgenommen
und die Durchfilhrung der MaBnahmen angemahnt:
10 UNB. '

- Einschaltung der Kommunalaufsicht keine geeignete
Lésung bzw. die Kommunalaufsicht wiirde in keinem
Fall eingeschaltet: 4 UNB.

- Kommunalaufsicht wirde ggf. eingeschaltet: 2 UNB

— MaBnahmen nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz
bzw. § 89 NBauO wurden eingeleitet: 2 UNB.

- bisher wurden keine Konsequenzen veranlaBt: 1 UNB.
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in der Bauleitplanung per ErlaB3 geregelt werden.

Die Autoren

Wilhelm Breuer s. Seite 163.

Manfred Weyer, geboren 1956,
studierte Landespflege an der Uni-
versitat Hannover. Seit Juli 1990 als
Referent tatig im Niedersachsischen
Umweltministerium. Zur Zeit zustén-
dig fur Eingriffsregelung, Bodenab-
bau, Beitrage des Naturschutzes zu
Vorhaben und MaBnahmen anderer
Planungen sowie Landschaftspla-
nung.

167



Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 17.)g.

Nr. 4

168 — 169 Hannover 1997

Neuer RunderlaB regelt Zulassung von Wasserkraftanlagen

Der im folgenden abgedruckte Runderla3 »Zulassung
von Wasserkraftanlagen« beruht im wesentlichen auf
den Empfehlungen eines interdisziplinaren Arbeits-
kreises »Nutzung der Wasserkraft in Niedersachsen«
beim Niedersachsischen Umweltministerium, in dem
von Oktober 1991 bis Februar 1993 Mitglieder folgen-
der Institutionen (z.T. nicht standig) vertreten waren:

Arbeitsgemeinschaft Wasserkraftwerke Niedersachsen
und Schleswig-Holstein, Niedersichsische Miihlenvereini-
gung, BUND-Landesverband Niedersachsen, Niederséach-
sisches Landesamt fir Okologie, Niederséachsische Energie-
agentur, Niedersachsische Staatskanzlei, Niedersichsi-
sches Finanzministerium, Niedersichsisches Wirtschafts-
ministerium, Niedersdchsisches Umweltministerium.

K. Umweltministerium
Zulassung von Wasserkraftanlagen
RdErlL d. MU v. 15.7.1996 — 206-32344/3/1 —
- VORIS 28000 00 06 00 008 -

- Im Einvernehmen mit dem MW und dem ML -

1. Allgemeines
‘Wasserkraft ist eine wertvolle erneuerbare Energiequelle. Die

hat, verglichen mit der Nutzung fossiler Energietriger und der
Atomenergie, den Vorteil, daB sie sich einer unerschpflichen
Energiequelle bedient und dabei weder Kohlendioxid sowie
Schadstoffe emittiert, Abfille verursacht, Abwirme freisetzt
noch ein atomares Risiko mit sich bringt. Daher stellt die Wasser-
kraftnutzung auch einen wichtigen 6ffentlichen Belang dar.

Das »Programm fiir eine kernenergiefreie Elektrizititsversor-
gung in Niedersachsen« der LReg geht von einem Zubau von etwa
50 Megawatt der in Wasserkraft installierten elektrischen Lei-
stung in Niedersachsen bis zum Jahr 2006 aus. Die derzeitin Was-
serkraft installierte elektrische Lelstun g in Niedersachsen betriigt
ctwa 60 Megawatt.

Die Wasserkraft soll iiberall dort genutzt werden, wo dies mit
den sonstigen Belangen des Wohls der Allgemeinheit unter

_Beriicksichtigung moglicher Auswirkungen fiir Dritte vereinbar
ist. Dabei sind insbesondere auch die Belange des Naturschutzes
zu beriicksichtigen.

Um dem Ziel der LReg an einer verstirkten Nutzung der Was-
serkraft in Niedersachsen im wasserrechtlichen Vollzug zu ent-
sprechen, ist folgendes zu beachten:

2. Rechtliche Behandlung von Wasserkraftanlagen

2.1 Wasserrechtliche Voraussetzungen
Im wasserrechtlichen Verfahren (Erlaubnis-, Bewilligungs-,

Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren) sind die

Aspekie einer Nutzung der Wasserkraft mit den librigen Aspekten

des Wohls der Allgemeinheit sowi¢ mit den Interessen und Rech-

ten Dritter abzuwigen.
. Ein wasserrechtliches Verfahren ist erforderlich, wenn .
" — eine neue Benutzung aufgenommen werden soll,

— die Benutzung iiber ein bestehendes altes Recht oder eine
bestehende alte Befugnis oder iiber eine bestehende sonstige
wasserrechtliche Zulassung hinaus ausgedehnt werden soll.
Die neue Erlaubnis oder Bewilligung fiir die erweiterte Benut-
zung ersetzt die bestehenden alten Rechte oder Befugnisse.

Entstehung, Inhalt, Umfang und Weiterbestehen eines alten
Rechts sowie einer alten Befugnis richten sich nach dem bisherigen
Recht. Alte Rechte oder Befugnisse bestehen, soweit sie nicht
bereits erloschen sind, fort, solange keine bestandskriftige Entzie-
hung oder ein bestandskriftiger Widerruf des alten Rechts vorliegt.

Ermeuerung von Anlagenteilen oder sonstige technische
Anderungen der Anlage bediirfen keiner neuen Erlanbnis oder
Bewilligung, wenn die insoweit von der gednderten Anlage aus-
gehenden Wassernutzungen nicht iiber die bisher gestattete Nut-
zung hinausgehen; dies gilt auch fii bestehende alte Rechte oder
Befugnisse.

- Mit der Errichtung, der Anderung oder dem Ausbau und mit
dem Betrieb giner Wasserkraftanlage kann der Tatbestand mehre-
rer Gewisserbenutzungen (§ 4 NWG) und eines Gewisséraus-
baus (§§ 119 ff. NWG) erfiillt sein.

Nutzung der Wasserkraft zur Gewinnung elektrischer Energie.

2.1.1 Gewisserbenutzungen

Die Benutzung von Gewissern (§ 4 NWG) bedarf auBer bei
erlaubnisfreien Benutzungen der behordlichen Erlaubnis (§§ 10,
11 NWG) oder Bewilligung (§ 13 NWG).

Bei Vorliegen mehrerer Benutzungstatbestidnde sollen diese in
einer Erlaubnis oder Bewilligung zugelassen werden.

Eine Bewilligung darf nur unter den Voraussetzungen des
§ 13 Abs. 2 NWG erteilt werden. Dazu gehort u.a., dall dem
Unternehmen die Durchfiihrung seines Vorhabens ohne eine gesi-
cherte Rechtsstellung nicht zugemutet werden kann. Dies ist auf
Grund einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise hinsichtlich der
Verhiltnisse des Unternehmers zu beurteilen. Der Betrieb einer
Wasserkraftanlage kann dem Unternehmer in der Regel nicht
ohne Bewilligung zugemutet werden, wenn
— hierfiir Fremdkapital investiert werden muf oder
— hierdurch das Gesamtbild der Firmenbilanz erheblich beein-

fluBit wiirde.

Dabei ist der Kapitalaufwand zur wirtschaftlichen Leistungsté-
higkeit des Unternchmers in Beziehung zu setzen.

Die Bewilligung ist angemessen zu befristen. Dabei sind u.a.
‘zuniichst die Belange des Wasserhaushalts und sodann die wirt-
schaftliche Bedeutung der Benutzung fiir den Unternehmer (z. B.
hinsichtlich der voraussichtlichen steuerlichen Abschreibungs-
zeiten) zu berticksichtigen.

Die Bewilligung kann in besonderen Fllen iiber 30 Jahre hin-
aus ausgedehnt werden (§ 13 Abs. 5 NWG), wenn eine Befristung
von weniger als 30 Jahren die wirtschaftlichen Verhiltnisse (z. B.
die Abschreibung der Aufwendungen wihrend der Laufzeit der
Bewilligung, die der Unternechmer im Zusammenhang mit der
Benutzung titigt) des Unternehmens in einer Harte treffen wiirde,
die unter Beriicksichtigung des Wohls der Allgemeinheit nicht
zumutbar wire. Dies gilt auch, wenn ein unbefristetes altes Recht
ersetzt werden soll.

2.1.2 Gewisserausbau

Ist mit der Errichtung, Anderung oder dem Betneb einer Was-
serkraftanlage die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche
Umgestaltung eines Gewdssers oder seiner Ufer (Ausbau) ver-
bunden, finden die Vorschriften der §§ 119 ff. NWG Anwendung.

Eine wesentliche Umgestaltung eines Gewéssers oder seiner
Ufer liegt insbesondere vor, wenn das Gewisser so verdndert
wird, daf sich dies z. B. auf den Wasserstand, den Wasserabflufl
oder das Selbstreinigungsvermogen auswirkt.

Nach § 127 Abs. 2 NWG ist bei der Planfeststellung die
Umweltvertriiglichkeit zu priifen.

2.2 Wasserkraftnutzung und FlieBgewdssertkologie
Die Errichtung, der Betrieb und die Beseiti gung auch kleinerer
Wasserkraftanlagen (bis 1000 kW) kann sich auf ein FheBgewas—
sersystem in folgenden Bereichen auswirken:
— AbfluB- und Stromungsverhiltnisse, FlieBgeschwindigkeit
— Stoffhaushalt eines Gewissers
— Temperatur- und Sauerstoffregime
— Durchwanderbarkeit
— Lebensraum fiir Flora und Fauna
— Gruhdwasser.
Die Auswirkungen sind im einzeilnen zu bewerten
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2.2.1 Zulassigkeit von Vorhaben

Die zustindige Genehmigungsbehérde hat alle 6ffentlichen
und privaten Belange gegeneinander und untereinander abzuwé-
gen. Sie hat dabei u. a. zu priifen, ob und inwieweit gewisseroko-
logischen Belangen Vorrang vor z. B. den Belangen einer umwelt-
freundlichen Energieversorgung (sofern die Belange kontrér
sind) zu geben ist. Die Wasserkraftnutzung soll dort zugelassen
werden, wo der Nutzen der Wasserkraftin der Gesamtschau iber-
wiegt. Beeintréichtigungen des Gewissers durch die Wasserkraft-
nutzung miissen soweit wie moglich vermieden werden.

Bei der Priifung der Zulsssigkeit von Vorhaben (Neubauten,
Ausbauten oder Modemnisierung bestehender Anlagen, Reak-
tivierung von Altanlagen) sind u.a. die Vorschriften des Natur-
schutzrechts zu beriicksichtigen.

Bei der Priifung der naturschutzrechthchen Eingriffsregelung
gemiB den §§ 7 ff. des Niedersdchsischen Naturschutzgesetzes
(im folgenden: NNatG) iiberwiegen im Rahmen der Abwégung
nach § 11 NNatG in Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft
nach dem Landesraumordnungsprogramm auf Grund des Nieder-
sichsischen FlieBgewisserschutzprogramms — vorbehaltlich
einer Einzelfallpriifung — grundsitzlich die Belange von Natur
und Landschaft.

In den nachstehend aufgefiihrten geschiitzten Teilen von Natur
und Landschaft ist die Nutzung der Wasserkraft unzulidssig,
soweit sie nicht durch die Naturschutzverordnung oder -satzung
freigestellt ist oder eine Ausnahme oder Befreiung nach dem
Naturschutzrecht fiir die Nutzung erteilt wird:

2.2.1.1 auf Grund der Bestimmungen des NNatG:
— besonders geschiitzte Biotope nach § 28 a und b NNatG

2.2.1.2 auf Grund von Schutzgebietsverordnungen und Satzun-

gen nach dem NNatG:

— bestehende und einstweilig sichergestellte Naturschutzgebie-
te (§ 24 NNatG)

— Nationalparke (§ 25 NNatG)

— Naturdenkmale (§ 27 NNatG)

— Landschaftsschutzgebiete (§ 26 NNatG) und geschiitzte
Landschaftsbestandteile (§ 28 NNatG), soweit hier der
Schutzzweck die Erhaltung oder Wiederherstellung natur-
naher FlieBgewisser ist.

Die zustiindige Wasserbehorde soll so friihzeitig wie maglich
die zustindige Naturschutzbehorde beteiligen.

Das NLO soll hinzugezogen werden, wenn die Beurteilung
des Einzelfalles besondere Fachkunde erfordert.

2.2.2 Anforderungen aus gewisserdkologischer Sicht

Die Belange der FlieBgewisserdkologie sind bei dem ange-
strebten verstirkten Einsatz der umweltfreundlichen Energie-
quelle Wasserkraft in Niedersachsen bereits im Planungsstadium
von Wasserkraftanlagen zu beriicksichtigen. Dadurch soll die
Leistungsfahigkeit der FlieBgewisser als Teil des Naturhaushal-
tes erhalten oder woméglich wiederhergestellt oder geférdert
werden. Dies setzt eine enge und frithzeitige Zusammenarbeit
von potentiellen Betreibern (Antragstellern) von Wasserkraftan-
lagen und Naturschutzbehdrden voraus.

Falls die Wasserkraftnutzung zu Beeintrichtigungen eines
Gewissers fiihrt, ist zu priifen, ob und ggf. wie diese vermieden
oder gemindert werden konnen, z.B. kénnen in Frage kommen:
— ein Umflut bei FluBkraftwerken *

— eine ausreichende Restwassermenge bei Ausleitungskraft-
werken
— andere im Einzelfall zu priifende MaBnahmen.

2.3 Fischerei und Tierschutz

Bau, Betrieb und Beseitigung von Wasserkraftanlagen konnen
sich auch auf das Fischereirecht und die Fischbestdnde in den
angrenzenden Gewdsserstrecken auswirken.

2.3.1 Fischaufstieg

Wird der freie Wechsel von Fischen durch den Bau einer Was—
serkraftanlage unterbrochen, sind ausreichende Fischwege anzu-
legen und zu unterhalten.

2.3.2 Fischabstieg

Der Wechsel von Fischen in unterhalb gelegene Gewiisser-
strecken ist durch einen ausreichend bemessenen Umfluter
(Bypass) oder sonstige Vorrichtungen sicherzustellen.

2.3.3 Tierschutz

Ein- und Auslauf einer Wasserkraftanlage sind durch geeigne-
te Vorrichtungen gegen das Eindringen von Fischen zu schiitzen.
Soweit technische Einrichtungen bei einer umfangreichen
Abwanderung von Aalen nicht ausreichen, ist die Wasserkraftan-
lage wihrend der Hauptwanderzeit des Aaales abzuschalten.

Die zustindige Wasserbehdrde soll so frithzeitig wie moglich
die fiir den Tierschutz zustdndige Behorde und das Dezernat
Binnenfischerei beim NLO beteiligen.

An die

Bezirksregierungen

Landkreise, kreisfreien Stadte und groflen selbstindigen Stidte
—Nds. MBI Nr. 41/1996 S. 1620
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ZusammenarbeitserlaBB »StraBenbau- und Naturschutzverwaltung«

Uberarbeitet

von Heiner HaBBmann

Die geregelte Zusammenarbeit zwischen der Stra3en-
bauverwaltung und der Naturschutzverwaltung hat in
Niedersachsen eine 20jahrige Geschichte. Als Reaktion
auf das Bundesnaturschutzgesetz von 1976 ist in Nieder-
sachsen im Jahr 1977, also noch fiinf Jahre vor Inkraft-
treten des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes, der
erste Gemeinsame RunderlaB »Berticksichtigung der
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
beim StrafBenbau; Zusammenarbeit zwischen StraBen-
bauverwaltung und Naturschutzbehérden« eingefahrt
worden”. Mit diesem ErlaB wurde in Niedersachsen
eine wichtige Grundlage zu einer verstarkten Berick-
sichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bei der Planung, dem Bau und der Unterhaltung von
StrafBen geschaffen.

So war bereits festgelegt, daf bei der Linienplanung
von StraBBen die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu bertcksichtigen sind. Hierzu wurden
sogenannte landschaftspflegerische Vorberichte, die
etwa den Status der heute tGblichen Umweltvertraglich-
keitsstudie hatten, erstellt. Ferner wurde zur konkreten
Planung von StraBen die gutachtliche Stellungnahme
der oberen Naturschutzbehérden (heute Dezernate 503
der Bezirksregierungen) eingeflihrt. Diese gutachtli-
chen Stellungnahmen sollten bereits Vorschlage zur
Minimierung und zum Ausgleich von Beeintrachtigun-
gen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes
durch StraBenbauvorhaben enthalten. Der StraBenbau-
verwaltung fiel die Aufgabe zu, als Bestandteil des Stra-
Benentwurfes einen landschaftspflegerischen Begleit-
plan zu erarbeiten, in dem MaBnahmen zur Sicherung
und zur Erhaltung von Lebensstatten schiitzenswerter
Pflanzen und Tiere sowie GestaltungsmaBnahmen aus-
gewiesen wurden. Auch die »Benehmenshersteliung«
Gber die getroffenen Vorkehrungen und MaBnahmen
war in diesem ErlaB bereits verankert.

Eine erste Uberarbeitung des Erlasses wurde 1983
-nach Inkrafttreten des Nds. Naturschutzgesetzes
(NNatG) erforderlich. Im Gemeinsamen RunderlaB des
MW und ML vom 13.06.1983? erfolgte die Anpassung
an die Gesetzesformulierungen.

Die Zustandigkeit fur die Erarbeitung der Stellung-
nahmen der Naturschutzverwaltung wurde auf die
Unteren Naturschutzbehérden bei den Landkreisen ver-
lagert. Als wesentliche Neuerung ist herauszustellen,
dafB die von den Naturschutzbehérden abzugebenden
Stellungnahmen gemaB § 56 und § 14 NNatG sowie der
von der StraBenbauverwaltung zu erarbeitende land-
schaftspflegerische Begleitplan inhaltlich strukturiert
wurden. Hierzu wurden in der Anlage 3 Gllederungs—
muster aufgestellt.

Mit Ablauf des Jahres 1995 ist dieser Erlal3 entspre-
chend der VORIS-Verfallsautomatik auBer Kraft getre-
ten. Seitens der Nds. StraBenbauverwaltung und des

" Gem. RErl. d. MW u.d. ML v. 20.12.1977 — 59-25.91 (96/76)
2 Nds. MBI. S. 599
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Tab. 1: Wesentliche Anderungen im RunderlaB8 vom 25. 6. 1996
gegeniiber der bisherigen Regelung.

Angleichung der nach UVPG und NNatG
vorgesehenen Beteiligungen und Abstimmungen

Regelungsgegenstand Inhalte des Erlasses

Antragskonferenz  2.2.1
und ‘ Beteiligung der unteren Naturschutzbe-
Projektkonferenz hérde und Stellungnahme zum Vorschlag

der SBV zum Untersuchungsrahmen

projektbegleitender 2.2.3 .
Arbeitskreis Beteiligung der UNB

2.2.2
Formlose Abstimmung hinsichtlich des
Untersuchungsrahmens mit der UNB

sonstige Projekte
z.B. LandesstraBBen

Anpassung des Erlasses an die géngige Praxis

2.1.1
Die 5BV unterrichtet die UNB bei der Vor-
bereitung eines Vorhabens

2.1.2

Die UNB gibt der SBV die ihr vorliegenden
Kenntnisse ber Natur und Landschaft
sowie die Zielsetzungen fur den Planungs-
raum bekannt (Anlage 1)

215

Planungen mit vorausgegangenen ROV
lediglich Aktualisierung der Vorinforma-
tion

2.4.1und 2.4.2

Stellungnahme der UNB zu Varianten
bzw. unterschiedlichen Lésungen mind-
lich bei Arbeitskreissitzung und Orts-
termin (Protokoll) oder schriftliche Stel-
lungnahme

Unterrichtung
gem. § 56 NNatG

Vorinformation
gem. § 56 NNatG

Stellungnahme zu
Trassen- und
Bauvarianten

Straffung und Vereinfachung des Planungsablaufes

8-Wochen-Frist 2.1.1
Die Vorinformation erfolgt innerhalb von

8 Wochen

253
Die gutachtliche Stellungnahme ist inner-
halb von 8 Wochen abzugeben

2.5.2

Unterlagen der SBV

- Beschreibung des Vorhabens

- Begrindung fiir die gewéhlte Losung

— Bestandsaufnahme und -bewertung

- Ubersicht (iber zu erwartende
Beeintrachtigungen

253
, Stellungnahme der UNB {(Anlage 2)
— Stellungnahmen zu den Unterlagen der
SBV
- Konzentrierung der Angaben zur
Vermeidung und zu Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen

254

Formlose Stellungnahme insbesondere

mdglich wenn:

— Hinweise der UNB ausreichend in den

_ PlanungsprozeB eingeflossen sind

— Einvernehmen zwischen UNB und SBV
hinsichtlich der MaBnahmen besteht

—Vorhaben nur geringe Beelntrach—
tigungen hervorrufen

Inhalte der
Stellungnahme
gem. § 14 NNatG

formlose
Stellungnahme.
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Handhabung der Vorinformation gemaB § 56 NNatG
und der gutachtlichen Stellungnahme gemaB § 14
NNatG vor. Diese Stellungnahmen der Naturschutzbe-
horden sind in den gesamten Abstimmungsprozef3 zur
Ermittlung des Untersuchungsrahmens gemaB3 § 5 UVPG
eingebunden. ’

Die wesentlichen Anderungen des Erlasses sind in
Tabelle 1 aufgefuhrt.

Niedersachsischen Landesamtes fur Okologie wurde der
ErlaB fur Gberarbeitungsbedirftig gehalten, vor allem
aufgrund des zwischenzeitlich in Kraft getretenen
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetzes von 1990
(UVPG) und der daraus abgeleiteten Handlungsanwei-
sungen des Nds. Innenministeriums und der StraBen-
bauverwaltung. Dies gilt insbesondere fiir die Anglei-
chung der nach UVPG und NNatG vorgesehenen Beteili-
gungen und Abstimmungen (Antragskonferenz gema0
RdErl. d. Ml vom 02.12.1991 — 61.2-20002/4 — sowie Nds.
ROG vom 27.04.1994; Projektkonferenz gem. ErlaB3 des
MW u. MU vom 01.12.1994 - 409-05500/0 -). Ferner war
eine Anpassung des Erlasses an die gangige Praxis der
Zusammenarbeit zwischen der StraBenbauverwaltung
und Naturschutzverwaltung erforderlich geworden.

In einer Arbeitsgruppe, in der Vertreter des MW, des
MU, der Bezirksregierungen Hannover und Lineburg,
des Nds. Landesamtes fiir Okologie und der StraBen-

Der Autor

Heiner HaBmann, geboren 1948,
studierte an der TU Hannover Lan-
despflege mit Schwerpunkt Land-
schaftsplanung/Naturschutz. Seit
1977 ist er im Niedersachsischen
Landesamt far StraBenbau tatig und
leitet dort das Dezernat fur Land-
schaftspflege und Landschaftsbau. Zu

bauverwaltung mitgewirkt haben, wurde die Neufas-
sung des Gem. Runderlasses des MW und MU vom
25.06.1996 erarbeitet (Nds. MBI. Nr. 30/1996, S. 1241).
Die jetzige Fassung des Erlasses sieht u.a. eine Verein-
fachung des Verfahrensablaufes durch eine flexible

seinem Aufgabenbereich zdhlen die
Erstellung der landespflegerischen
Fachplanungen zu den einzelnen
Stufen der StraBenplanung: Umwelt-
vertraglichkeitsstudien, landschafts-
pflegerische Begleit- und Ausfah-
rungsplanung, Pflege- und Entwick-

lungsplanung.

F. Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr

Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei der StrafSenplanung;
Zusammenarbeit zwischen
Strafienbau- und Naturschutzverwaltung

Gem. RAErl. d. MW u. d. MU v. 25. 6. 1996 — 412-31430 —
— VORIS 92100 00 00 00 011 —

Bezug: Gem. RdErl. v. 13. 6. 1983 (Nds. MBL. S. 599)

L.

Fiir die Zusammenarbeit zwischen Strafenbau- und Na-
turschutzverwaltung gilt folgendes:

1. Grundsatz

Bei Planungen der StraBenbauverwaltung sollen die Ziele
und Grundsitze des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge moglichst frithzeitig in den Planungsprozefl einbezogen
werden. Die StraBenbauverwaltung soll sich mit den far
Naturschutz zustindigen Behérden wihrend des gesamien
Planungsprozesses abstimmen und mit ihnen zusammenar-
beiten.

2. Arbeitsschritte und Inhalte

2.1 Unterrichtung gemift § 56 des Niedersichsischen Na-
turschutzgesetzes und Vorinformation

2.1.1 Die StraBenbauverwaltung unterrichtet gemafl § 56
Abs.1 des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes (im fol-
genden: NNatG) i. d. F. vom 11. 4. 1994 (Nds. GVBI. 5.155),
gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 28. 5. 1996 (Nds.
GVBL. S. 242). die untere Naturschutzbehérde bei der Vorbe-
reitung der Planung eines Vorhabens.

2.1.2 Die untere Naturschuizbehérde gibt der Strafenbau-
verwaltung innerhalb von acht Wochen die bei ihr vorhan-
denen Informationen iber Natur und Landschaft sowie iiber
Zielsetzungen, Planungen und Mafinahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege in dem vom Vorhaben voraus-
sichtlich betroffenen Planungsraum in einer Vorinformation
nach dem Gliederungsmuster der Anlage 1 bekannt. Grund-
lage der Vorinformation sind

— der Landschaftsrahmenplan,

— das Verzeichnis besonders geschiitzter Teile von Natur
und Landschaft,

— Daten aus dem Niedersichsischen Pflanzen- und Tierar-
tenerfassungsprogramm des NLO,

— sonstige der unteren Naturschutzbehérde vorliegende Da-
ten iiber das Plangebiet. )

2.1.3 Sofern bestehende oder geplante Naturschutzgebiete,
Nationalparke oder durch Regelungen der Europaischen Ge-
meinschaft geschiitzte Gebiete betroffen sein kénnten, unter-
richtet die Strafenbauverwaltung auch die obere Natur-
schutzbehorde.

2.1.4 Die Strafenbauverwaltung beriicksichtigt diese Infor-
mationen bei der Erarbeitung des Projektkonzeptes und der
Ermittlung von Inhalt und Umfang des vorlaufigen Untersu-
chungsrahmens.

2.1.5 Ist dem geplanten Vorhaben ein Raumordnungsver-
fahren vorausgegangen, ist keine nochmalige Vorinformation
gemif Anlage 1 notwendig. Die zur Linienfindung gemach-
ten Angaben sind lediglich auf ihre Aktualitit zu liberprii-
fen.

2.2 Klarung des voraussichtlichen Untersuchungsrahmens

2.2.1 Zur Klirung des voraussichilichen Untersuchungs-
rahmens dient bei  Raumordnungsverfahren gemdif) RdErl.
des MI vom 2. 12. 1991 (Nds. MBI. 1992 S. 93) die Antrags-
konferenz, bei Planfeststellungsverfahren fiir den Bau oder
die Anderung von Bundesfernstrafien die Projektkonferenz.
An beiden ist die untere Naturschutzbehérde beteiligt. Die
untere Naturschutzbehérde nimmt bei der Konferenz dazu
Steliung, ob sie dem Vorschlag der Stralenbauverwaltung
zum Untersuchungsrahmen zustimmt oder Ergdnzungen fiir
erforderlich halt.

2.2.2 Fir den Bau oder die Anderung von Landessstrafien
ist der Untersuchungsrahmen mit der unteren Naturschutz-
behorde formlos abzustimmen.

2.2.3 Falls die Strafenbauverwaltung fiir den weiteren Pla-
nungsablauf einen projektbegleitenden Arbeitskreis einrich-
tet, wird die untere Naturschutzbehirde an diesem Arbeits-
kreis beteiligt.

2.3 Bestandsaufnahme und Bewertung

Die Strafenbauverwaltung halt wihrend der Bestandsauf-
nahme und deren fachlicher Bewertung, die im Rahmen von
landschaftsplanerischen Fachbeitrdgen (Umweltvertraglich-
keitsstudie, landschaftspflegerischer Begleitplan) durchge-
fihrt werden, Kontakt zur unteren Naturschutzbehérde.
Strafienbauverwaltung und untere Naturschutzbehérde erdr-
tern abschliefend die Ergebnisse.
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2.4 Stellungnahme der unteren Naturschutzbehérde zu
Trassen- und Bauvarianten

2.4.1 Bei der Linienplanung zur Vorbereitung eines Raum-
ordnungsverfahrens beurteilt die untere Naturschutzbehérde
die Varianten, die sich nach der Raumanalyse der Umwelt-
vertrdglichkeitsstudie ergeben. Dies kann durch eine geson-
derte Stellungnahme oder durch eine entsprechende Aufle-
rung der unteren Naturschutzbeharde (z. B. im projektbeglei-
tenden Arbeitskreis) erfolgen.

2.4.2 Ergeben sich bei der Entwurfsbearbeitung Bauvarian-
ten oder bestehen unterschiedliche technische Lésungsmog-
lichkeiten, so ist die untere Naturschutzbehorde anzuhoren,
sofern erhebliche Beeintrachtigungen der Leistungsfihigkeit
des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes zu erwarten
sind. Die untere Naturschutzbehérde kann dazu schriftlich
Stellung nehmen oder sich entsprechend (z. B: bei einer
Projektkonferenz oder einem Ortstermin) miindlich dufern.

2.5 Gutachtliche Stellungnahme der unteren Naturschutz-
behorde geméf § 14 NNatG

2.5.1 Ist durch das geplante Vorhaben ein Eingriff i. S. des

§ 7 NNatG zu erwarten, so holt die StraBenbauverwaltung

zur Erstellung des Vorentwurfs eine gutachtliche Stellung-

nahme bei der unteren Naturschutzbehorde ein.

2.5.2 Die Strafenbauverwaltung legt dazu in der Regel
folgende Unterlagen vor:

— Beschreibung des Vorhabens und seiner Wirkfaktoren,
— Begriindung fiir die gewdhlte Losung,
— Ergebnisse der Bestandsaufnahme und -bewertung,

— Ubersicht iiber zu erwartende Beeintrichtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Land-
schaftsbildes.

Soweit zu diesem Zeitpunkt bereits konzeptionelle Vor-
stellungen iiber Vorkehrungen zur Vermeidung oder zu Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen bestehen, sind diese der
unteren Naturschutzbehorde ebenfalls zur Abgabe ihrer Stel-
lungnahme bekanntzugeben.

2.5.3 Die gutachtliche Stellungnahme ist entsprechend
dem Gliederungsmuster der Anlage 2 zu fassen und von der
unteren Naturschutzbehérde innerhalb von acht Wochen
abzugeben. Falls erforderlich, sollen Karten, Zeichnungen
u. a. beigefiigt werden. Die Frist von acht Wochen kann sich
bei der Beteiligung von anderen Behorden (siehe Nr. 2.5.5)
um vier Wochen verldngern.

2.5.4 Eine formlose gutachtliche Stellungnahme der unte-
ren Naturschutzbehorde kann insbesondere in folgenden
Fallen eine ausfihrliche Stellungnahme gemafl Anlage 2
ersetzen,

— wenn durch Beteiligung der unteren Naturschutzbehérde
die Inhalte der Anlage 2 ausrelchend in den Planungs-
prozef} eingeflossen sind,

— wenn Einvernehmen tiber den Untersuchungsrahmen,
die Vorkehrungen zur Vermeidung sowie die Ausgleichs-
und Ersatzmafinahmen besteht,

— wenn es sich um ein Vorhaben mit geringen Beeintrich-
tigungen handelt, bei dem eine Abstimmung oder ein
‘Ortstermin als ausreichend angesehen wird.

Die untere Naturschutzbehérde begriindet,
formlose gutachtliche Stellungnahme ausreicht.
2.5.5 Sind von dem Vorhaben Auswirkungen auf bestehen-
de oder geplante Naturschutzgebiete. Nationalparke oder
Gebiete, die Schutzbestimmungen der Europdischen Ge-
meinschaft unterliegen, zu erwarten, beteiligt die untere
Naturschutzbehorde die obere Naturschutzbehérde vor Ab-
gabe der gutachtlichen Stellungnahme.

2.6 Landschattspflegerischer Begleitplan

Unter Beriicksichtigung der gutachtlichen Stellungnahme
erarbeitet die Straflenbauverwaltung die Maflnahmen des
Naturschutzes und der Landschafispflege im landschafts-
pflegerischen Begleitplan oder im Plan fiir das Vorhaben.

2.7 Benehmensherstellung

warum eine

2.7.1 Die erforderlichen Vorkehrungen zZur Vermeldung
von Beeintrachtigungen sowie die Ausgleichsmafinahmen
werden im Benehmen mit der unteren Naturschutzbehérde
im landschaftspflegerischen Begleitplan oder im Plan fiir das

Vorhaben festgelegt. leeichzeitig wird das Benehmen iiber
die ggf. notwendigen Ersatzmafnahmen hergestellt.

2.7.2  Die Benehmensherstellung und deren Ergebnis sind
zu vermerken und werden vor Einleitung des Planfeststel-
lungsverfahrens der BezReg iibersandt.

2.7.3 Sofern sich das Projekt oder die festgelegten Mafinah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege wesent-
lich dndern, ist dazu eine erneute Benehmensherstellung
zwischen der Straflenbauverwaltung und der unteren Natur-
schutzbehorde erforderlich.

3. Sonstige Hinweise
3.1 Plangenehmigung
Die Plangenehmigung ist eine behérdliche Genehmigung

‘i. 5. von § 9 Nr. 1 NNatG, so daf sich das Verfahren nach

§ 13 NNatG richtet. Die StraBenbauverwaltung unterrichtet
die untere Naturschutzbehérde tiber das geplante Vorhaben.
Eine Vorinformation gemi® Anlage 1 ist nur erforderlich,
wenn dies von der unteren Naturschutzbehdrde als zweck-
miéfig angesehen wird. Sind mit dem Vorhaben Eingriffe
1. S. des § 7 NNatG zu erwarten, so werden die vorgesehenen
Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen im Benehmen mit der
unteren Naturschutzbehorde festgelegt. Die gutachtliche
Stellungnahme gemafs § 14 NNatG entfillt.

3.2 Verzicht auf Planfeststellung

Auch der Verzicht auf Planfeststellung ist ein Verwal-
tungsakt (vgl. BVerwG, Urteil vom 15. 1. 1982, NJW 1982
S. 1546) i. S. von § 9 Nr. 1 NNatG. Die Ausfihrungen in
Nr. 3.1 gelten daher mit der Mafgabe entsprechend, daf} die
erforderlichen Vorkehrungen zur Vermeidung von Beein-
trachtigungen sowie die erforderlichen Ausgleichs- und Er-
satzmafinahmen einvernehmlich zwischen der Strafienbau-
verwaltung und der unteren Naturschutzbehérde festzule-

gen sind.

3.3 Anderung wihrend der Bauausfithrung

Wenn wahrend der Bauausfiihrung Anderungen notwen-
dig werden, die die Belange des Naturschutzes und der
Landschattspflege beriihren, ist eine Abstimmung mit der
unteren Naturschutzbeharde erforderlich.

3.4 Kompensationsflichenkataster

Die Straflenbauverwaltung stellt der unteren Naturschutz-
behorde die fiir die Fiihrung eines Kompensationsflichenka-
tasters notwendigen Unterlagen zur Verfiigung.

1L

Der Bezugserlafl ist mit Ablauf des 31. 12. 1995 aufler
Kraft getreten.

An die

Behorden der Straﬁenbauverwaltung
Naturschutzbehorden
Nachrichtlich:

An die

Landkreise und Gemeinden

— Nds. NIBL Nr. 301946 S. 1241

Anlage 1
{(zu Nr. 2.1.2)

Gliederungsmuster ~
fiir die Vorinformation der unteren Naturschutzbehorde

1. Situation von Natur und Landschaft

Bekanntgabe von Informationen. die fiir die Beriicksichti-
gung der Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege von besonderer Bedeutung sind, insbesondere tiber
— die nach den §§ 24 bis 28 b und § 33 NNatG besonders

geschiitzten Flichen und Objekte.

— Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft und fir Griin-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung nach dem
Landes- und dem Regionalen Raumordnungsplogramm

— fiir den Naturschutz landesweit wertvolle Bereiche nach
der Kartierung des NLO,

— Flachen mit besonderer Bedeutung fiir den Naturschutz
gemdfl der naturschutzfachlichen Bewertung der Hoch-
moore Niedersachsens,
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2.

Flachen und Objekte, die nach den Darstellungen des
Landschaftsrahmenplanes die Voraussetzungen nach den
§§ 24 bis 28 b NNatG erfiillen oder ,wichtige Bereiche”
i. S. der Landschaftsrahmenpldne darstellen,

Vorkommen van Pflanzen- und Tierarten (insbesondere
die Daten aus dem Niedersdchsischen Pflanzen- und
Tierartenerfassungsprogramm),

Gebiete nach der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom
2. 4. 1979 iiber die Erhaltung wildlebender Vogelarten
(ABL. EG Nr. L 103 S. 1), zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 91/244/EWG des Rates vom 8. 5. 1991 (ABIl. EG
Nr. L 115 S. 41), — Vogelschutzrichtlinie — und der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. 5. 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen (ABl. EG Nr. L 206 S. 7)
— FFH-Richtlinie —, -

unzerschnittene verkehrsarme Rdume in Niedersachsen.

Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir den vor-
aussichtlich vom Vorhaben betroffenen Raum

Bekanntgabe rdumlich konkreter Naturschutzqualitéts-

ziele wie sie z. B. in Landschaftsrahmenpldnen, Regionalen
Raumordnungsprogrammen und sonstigen Planungen und
landesweiten Naturschutzprogrammen angestrebt werden.

3.

Hinweise zu dem geplanten Vorhaben
Hierzu zédhlen Hinweise

zum Untersuchungsrahmen,
zu voraussichtlich erheblichen Beeintrichtigungen,

zur Notwendigkeit eines landschaftspflegerischen Be-
gleitplanes,

zur Anwendung der Eingriffsregelung.

Anlage 2

Gliederungsmuster
fiir die gutachtliche Stellungnahme der unteren Naturschutzbehérde

1. Konkretisierung und Aktualisierung der in der Vorinfor-
mation bekanntgegebenen Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege fir den vom Vorhaben- betroffe-
nen Raum, soweit notwendig

2. Stellungnahme zur Bestandsaufnahme und zu den vor-
habenbedingten Beeintrachtigungen

2.1 Bestandsaufnahme und -bewertung der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes

2.2 Art und Umfang von zu erwartenden erheblichen Beein-
trachtigungen

3. Hinweise zu Vorkehrungen zur Vermeidung und zu
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen

3.1 Vorkehrungen zur Vermeidung und Verminderung von
Beeintrachtigungen

3.2 Ausgleichbarkeit von unvermeidlichen erheblichen Be-
eintrachtigungen

3.3 Art und Umfang von Ausgleichsmafinahmen

3.4 Ersatzmafinahmen

3.5 Absicherung von Vorkehrungen zur Vermeidung sowie
von Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen

3.6 Erstellungskontrollen und ggf. erforderliche Funktions-
kontrollen

4. Hinweise auf mégliche Mafinahmen der Stralenbauver-
waltung zur Verwirklichung der Ziele des Naturschut-
zes und der Landschafispflege iiber die Anwendung der
Eingriffsregelung hinaus.
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Nr. 4

174 — 183 Hannover 1997

Sicherung, Pflege und Kontrolle von Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen infolge von StraBenbauvorhaben

“von Gesa Schvyoon

1 Einleitung

StraBenbauvorhaben sind i. d. R. Eingriffe in Natur und
Landschaft. Daran kntpfen Verpflichtungen fur den
StraBenbaulasttrager an, die in den Naturschutzgeset-
. zen des Bundes und der Lander niedergelegt sind.
StraBenbauvorhaben des Landes oder des Bundes, die
einer Planfeststellung oder Plangenehmigung bedr-
fen, werden nur zugelassen, wenn Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahmen fur die konkreten Eingriffsfolgen in
den Planunterlagen ausgewiesen sind.

" Wie sieht der Vollzug der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung bei der Umsetzung von Ausgleichs- und
Ersatzmaf3nahmen aus? Werden die MaBBnahmen, die
zumeist auf fremdem Grund und Boden geplant sind,
durchgefiihrt? Werden die Flachen gesichert, die MaB-
nahmen kontrolliert und gepflegt?

Um ein umfassendes Bild von der Umsetzung der Ein-
griffsregelung im Rahmen von StraBenbauvorhaben des
Bundes und der Lander zu erhalten, habe ich im Zuge
einer von mir verfa3ten Studie (SCHWOON 1996) einen
18 Fragen umfassenden Katalog an die mittleren bzw.
oberen StraBenbaubehdrden der Lander sowie die
Deutsche Einheitsverkehrswegeplanungs- und -bau
GmbH (DEGES) mit der Bitte um Beantwortung ver--
schickt. Dieser Fragebogen, der die Themenkomplexe
Planung, Bauvorbereitung, Baudurchfiihrung, liegen-
schaftsméaBige Behandlung und Kontrolle umfaflte,
wurde von 11 Verwaltungen beantwortet.

Zur Umsetzung und Erfolgskontrolle wurden die
Planfeststeilungsbehérden sowie Untere Naturschutz-
behdrden in Niedersachsen befragt; anerkannte Natur-
schutzverbande, Naturschutzbehérden und weitere
Behérden und Organisationen wie z.B. die Staatliche
Moorverwaltung, Doménenverwaltung, Bundesvermo-
gensverwaltung, Landschaftspflegeverbande zu Fragen
der Unterhaltung und Pflege. Dartber hinaus konnte
eine 1992 vom Nieders. Landesamt fur StraBenbau bei
niederséchsischen StraBenbaudmtern durchgefiihrte
Befragung zur liegenschaftsmaBigen Behandlung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ausgewertet wer-
den (NLStB 1992).

2 Darstellung der Umfrage-Ergebnisse aus den
Bundesldndern

2.1 Planung
Landschaftspflegerische Begleitplanung

Die Auswertung der Umfrage (SCHWOON 1996) zeigt,
daB Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in MaBnahmen-
blattern oder in einem FlieBtext im landschaftspflegeri-
schen Begleitplan (LBP) beschrieben und festgelegt und
die eingereichten Unterlagen auch planfestgestellt oder
genehmigt werden.
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Zielvorstellungen fur die Entwicklung der MaBnahmen
werden formuliert — teilweise als Angabe der Entwick-
lungstendenz (z.B. Sukzession, gelenkte Sukzession,
extensives Feuchtgriinland), da eine zu differenzierte
Festlegung nicht fur sinnvoll gehalten wird. Zum Teil
andert sich das Kompensationsziel im Laufe der Ent-
wicklung, oder eine Prazisierung des Entwicklungszieles
erfolgt zur Aufstellung des landschaftspflegerischen
Ausfuihrungsplanes.

Eine Priufung der Realisierbarkeit der MaBnahmen
erfolgt bei den meisten StraBenbauverwaltungen (SBV)
im Rahmen der LBP-Priifung, wobei djese zumeist eine
Prifung der fachlichen Durchfuhrbarkeit ist. Sporadisch
wird in diesem Zusammenhang auch geprift, ob die
beplanten Grundstiicksflachen zur Verfligung stehen.

Landschaftspflegerische Ausfiihrungsplanung

Landschaftspflegerische Ausflihrungsplane (LAP) wer-
den von den meisten SBV fir gréBere MaBBnahmenund
fur komplexere Biotopstrukturen entsprechend der
Richtlinie fur die Anlage von StraBen, Teilabschnitt 2,
Landschaftspflegerische Ausfahrung (RAS-LP 2; FOR-
SCHUNGSGESELLSCHAFT FUR DAS STRASSENWESEN
1993) erarbeitet, wobei insgesamt noch recht wenige
Erfahrungen vorliegen. Meist handelt es sich um Detail-
lierungen von Gehdlzpflanzungen, Obstwiesen oder
Leiteinrichtungen.

Pflege- und Entwicklungsplédne

Pflege- und Entwicklungspléne werden fur komplexe Bio-
tope (z.B. Feuchtgrinlandbereiche) gem. RAS-LP2 bzw.
§ 49 c HOAI erarbeitet. In den meisten Fallen wird auf
das im LBP beschriebene Pflegekonzept zuriickgegriffen.

2.2 Herstellung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Ein-zentrales Problem beim Vollzug der Eingriffsregelung
ist die Umsetzung der rechtsverbindlich festgesetzten
Vermeidungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Dies
gilt sowohl far ihre Herstellung als auch fir ihre lang-
fristige Pflege und Sicherung.

An der Universitat Hannover wurde 1993 im Rahmen
einer Diplomarbeit (WERNICK 1993) eine Erfolgskon-
trolle der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fir ein
LandesstraBenprojekt in Niedersachsen durchgefuhrt.
Die Verfasserin kam dabei zu dem Ergebnis, daB fur die
27 EinzelmaBnahmen des landschaftspflegerischen
Begleitplanes die Herstellungserfillung nur bei 48 %
der MaBnahmen erfolgte, wihrend eine volistandige
Funktionserfiillung bei keiner einzigen MaBnahme
gegeben war.

Diese Aussage deckt sich mit den von mir ermittelten
Ergebnissen aus einigen Bundeslandern. Auch wenn
die KompensationsmaBnahmen planerisch festgesetzt
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wurden, ist nicht immer sicher, ob sie ausgefuhrt wer-

den, der Ausgleich sich einstellt und der Ausgleich dann

auch nachhaltig gesichert wird. Es zeigt sich, daf3

- teilweise ganz andere MaBnahmen durchgefiihrt
werden, weil sich die UrsprungsmaBnahmen nicht
durchsetzen lassen oder gar nicht realisierbar sind,

— die MaBnahmen auf anderen Standorten als geplant
durchgefihrt werden,

- sie eine geringere Flachenausdehnung als geplant
haben,

— die in Planfeststellungsbeschliissen aufgefihrten Vor-
gaben zum Schutz von Natur und Landschaft bei der
Bauausfiihrung nicht beachtet werden,

— Umsetzungsprobleme durch die fehlende Verfugbar—
keit der Fldchen bestehen. Dies ist insbesondere bei
hohem Flachenbedarf ausgepragt (z. B. Wiesenvogel-
lebensraume). In'den neuen Bundesléndern kommt
das Problem immer noch ungeklarter Eigentumsver-
haltnisse erschwerend hinzu.

Einige Landerverwaltungen melden Zeitverzégerungen
bei der MaBnahmenumsetzung gegeniber der urspring-
lichen Planung. Die Verzégerungen betragen haufig
mehr als zwei Jahre und sind besonders bei nicht plan-
feststellungspflichtigen Vorhaben festzustellen. Von
einigen LandesstraBenbauverwaltungen werden zwar
MaBnahmenrealisierungen auch vor StraBenbaubeginn
als méglich erachtet und geplant, indessen sind langere
Vorlaufzeiten als 1 bis 2 Jahre vor StraBenbaubeginn
aufgrund noch nicht bereitstehender Haushaltsmittel
problematisch. !

Mithin sind Defizite bei der MaBnahmenumsetzung
die Regel, ungeachtet dessen, daf3 auch im planerischen
Bereich die ggf. fachlich zu stelienden Anforderungen
nicht immer in dem erforderlichen MaBe Berticksich-
tigung finden.

2.3 LiegenschaftsméaBige Behandlung und Pflege

Die liegenschaftsmaBige Behandlung der Flachen ist
2.T. ungeklart und bereitet Schwierigkeiten, ebenso wie
die damit verbundene oft langwierige Pflege.

Flachen fur landschaftspflegerische MaBnahmen
werden gréBtenteils erworben; bei privaten Flachen
werden dingliche Sicherungen préaferiert, die auf Dauer
ins Grundbuch eingetragen werden sollen.

Der Erwerb von Flachen fur landschaftspflegerische
MaBnahmen bei StraBenbauvorhaben sowie deren spé-
tere liegenschaftsméaBige Behandlung ist Gegenstand
eines Erlasses vom 22.11. 1988, in dem das Bundesver-
kehrsministerium (BMV) die StraBenbauverwaltungen
der Lander mit entsprechenden Weisungen versieht:
»Die Flachen sollen nach Durchfiihrung der landschafts-
pflegerischen MaBnahmen an die Bundesverm&gens-
verwaltung abgegeben oder an eine sachkundige Ver-
waltung oder — nach grundbuchmaéBiger Absicherung
der Duldungs- und Unterhaltungspflichten — an Dritte
verauBert werden« (BMV 1988). Einen entsprechenden
ErfaB3 fir LandesstraBen gibt es auch in Niedersachsen
(MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, TECHNOLOGIE UND
VERKEHR 1989).

Bei Abgabe der Flachen an die Bundesvermégensver-
waltung sollen diese durch die Bundesforstamter
bewirtschaftet werden (ErlaB des Bundesfinanzministe-
riums, BMF 1988).

Eine durchgéngige Vorgehensweise ist in der Bundes-
republik Deutschland trotz BMV/BMF-ErlaB nicht
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vorhanden. Ob und an wen die Flachen abgegeben
werden, hangt ab von der Struktur der Tréger und ihrer
Bereitschaft, diese zu (ibernehmen.

Die meisten Flichen — insbesondere straBennahe
sowie wirtschaftlich unrentable »Restflachen« — verblei-
ben bei der StraBenbauverwaltung. Teilweise werden
Pflegevertrage abgeschlossen, z.B. mit Landwirten.
Forstwirtschaftliche Flachen werden - sofern sie nicht
im Privateigentum verbleiben — an die Forstamter des
Bundes oder Landes abgegeben, womit positive Erfah-
rungen gemacht wurden.

Von einigen Bundeslandern wurde beklagt, daf3 Pfle-
geleistungen unterbleiben und MaBnahmenflachen bei
Abgabe an Dritte zu »Aktenleichen« werden.

Welchen Umfang die liegenschaftsmaBige Sicherung
und Pflege von KompensationsmaBnahmen annehmen
kann, zeigt die Auswertung einer Bestandsaufnahme
des Niedersachsischen Landesamtes flir StraBenbau
(NLStB 1992).

Im Friihjahr 1992 fuhrte das NLStB bei den nachge-
ordneten StraBenbaudmtern eine Bestandsaufnahme
durch tber die Umsetzung und weitere Tragerschaft
von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auBerhalb des
unmittelbaren StraBenbereichs von Bundesautobahnen,
Bundesstraen und LandesstraBen.

ErfaBt wurden Flichen, die gréBer als 0,05 ha waren.
Ermittelt wurden so 831 EinzelmaBnahmen auf 632 Fla-
chen (im weiteren MaBnahmen genannt), differenziert
nach der vorgesehenen Nutzung bzw. Bestand nach
Fertigstellung der MaBnahme.

Von 632 MaBnahmen auf 2.178 ha waren 274 plan-
festgestellt (auf 740 ha). Fertiggestellt waren 108 MaB-
nahmen (auf 299 ha). Die Tragerschaft war bezogen auf
die 274 planfestgestellten MaBnahmen bei 26 % (auf
147 ha) geregelt, bei den fertiggestellten bei 52 % (auf
157 ha). Von den fertiggestellten, in ihrer Tragerschaft
geregelten MaBnahmen verbleiben

37 % bei einer Koérperschaft des dffentlichen Rechts,

36 % bei der StraBenbauverwaltung,

16 % bei Privaten,

9% beim bisherigen Eigentumer,
2% bei Verbénden/Vereinen und
0% bei der Bundesvermdgensverwaltung.

Interessant ist, daB keine Flache an die Bundesverma-
gensverwaltung (BVV) abgegeben wurde, obwohi dies
gemaB BMV-ErlaB der Regelfall sein sollte. Die Kérper-
schaften &ffentlichen Rechts nehmen mit 37 % der
MaBnahmen den groBten Teil der Tragerschaft ein. Lei-
der 13Bt sich aus der NLStB-Umfrage nicht feststellen,
welche Trager dies im einzelnen sind.

Bei den von der StraBenbauverwaltung Gbernomme-
nen MaBnahmen handelt es sich z. T. um weit verstreut
liegende Flachen, die aufgrund ihrer geringen GroBe
(56 % der Flachen sind kleiner 1 ha) ohne wirtschaftli-
chen Restnutzen sind (z. B. Sukzessionsflachen, Mager-
rasen, Teiche, Timpel, naturnahe Graben).

Die Bereitschaft, die Kompensationsflachen in der
StraBenbauverwaltung zu behalten und von den Stra-
Ben- und Autobahnmeistereien (SM/AM) pflegen und
unterhalten zu lassen, ist in Niedersachsen und auch in
den Gbrigen Bundeslandern sehr unterschiedlich ausge-
pragt. Einige Amter betrachten die Pflege und Unter-
haltung landschaftspflegerischer MaBnahmen als
zusatzliches Standbein bei sich verandernden Aufgaben
des StraBenbaus. AuBerdem wird die Chance des Erfah-
rungsgewinns fir zukiinftige MaBnahmen gesehen.
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Bei vielen Amtern besteht jedoch die Tendenz, Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen so schnell wie méglich
an Dritte abzugeben. Dies geschieht haufig direkt nach
technischer Herstellung und Abrechnung der Baulei-
stung vor Erreichen des eigentlichen Kompensations-
zieles. Dagegen ware wenig einzuwenden, wenn die
zur MaBnahme gehdrenden, vom neuen Eigentiimer
zu leistenden Aufwendungen, z.B. fir Biotopentwick-
lungsmaBnahmen, auch tatsachlich durchgefihrt
wirden. Dies bedarf jedoch der Kontrolle durch den
Verursacher.

Oft wird die Ausfuhrung der PflegemaBnahmen dem
neuen Eigentlimer — insbesondere dem privaten — zur
Last. Problematisch ist hierbei die einmalige Auszah-
lung der aufgezinsten Ablosebetrage fiir zu erbringen-
de Pflegeleistungen. Schnell sind die oft ansehnlichen
Betrage ausgegeben und die Zweckgebundenheit ver-
gessen, so daB3 die mit dem-erhaltenen Geldbetrag ver-
bundene Pflegepflicht immer mehr in Vergessenheit
gerat.

Die Grunde fur die geringe Bereitschaft zur Ubernah-
me einer unbefristeten und haufig aufwendigen Pfle-
geverantwortung durch die StraBenbauamter sind
hauptsachlich in der Bindung finanzieller und personel-
ler Ressourcen zu sehen. Eine Einbeziehung dieser Fol-
gekosten in eine langere Finanzplanung findet bisher
nicht statt

2.4 Kontrolle und Dokumentation

Fur die Kontrolle der Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men werden in der Literatur die verschiedensten Begrif-
fe verwendet. Dabei wird von Vollzugs-, Erstellungs-,
Erfolgs-, Effizienz-, Funktions- oder Wirksamkeitskon-
trolle gesprochen. WERNICK (1993) definiert die Begrif-
fe in ihrer Studie umfassend und fullt sie inhaltlich dif-
ferenziert aus. Dieser Definition folgend, wird der
Begriff »Erfolgskontrolle« zur Eingriffsregelung diffe-
renziert in:

® Verfahrenskontrollen. Sie dienen der materiell- und
verfahrensrechtlichen sowie methodisch-inhaltlichen
Uberprifung.

® Ergebniskontrollen. Sie gelten als die eigentlichen
Erfolgskontrollen und werden im allgemeinen differen-
ziert in

~ Herstellungskontrollen und

— 'Funktionskontrollen )
Dabei dienen Herstellungskontrollen der Uberprifung
der genehmigungsgerechten Herstellung der MaBnah-
men, wahrend Funktionskontrollen die eigentliche
Umweltwirksamkeit entsprechend der definierten Ziele
uberprifen (vgl. auch BREUER 1993, ARBEITSGRUPPE
EINGRIFFSREGELUNG 1995).

Herstellungskontrollen, ob alle Genehmigungsauf-
lagen erfullt sind, erfolgen durch die StraBenbauver-
waltung nur selten. Kontrollen durch die Genehmi-
gungsbehérden erfolgen, wenn dieserBeanstandun-
gen durch Naturschutzbehorden oder -verbdnden
zugehen.

Kontrollen im Smne einer Bauabnahme werden
regelméaBig durch die StraBenbaudmter im Rahmen der
Uberwachung der Gewéhrleistung nach VOB (Verdin-
gungsordnung fur Bauleistungen) durchgefiihrt. Funkti-
onskontrollen erfolgen sporadisch. Konsequenzen aus
dem Nichtfunktionieren von MaBnahmen werden
insofern gezogen, als im Einvernehmen mit den zustan-
digen unteren Naturschutzbehérden uberlegt wird,

176

?

ob die Festsetzung des Entwicklungszieles in der
Begleitplanung richtig war bzw. unbedingt beibehalten
werden muf3, oder ob die eingetretene Entwicklung
toleriert werden kann. .

Von acht Bundeslandern werden Defizite im Bereich
der Ergebniskontrollen.gesehen, obwohl einige Natur-

- schutzgesetze (in Schleswig Holstein, Thiringen, Baden-

Wirttemberg, Berlin und im Saarland) oder unter-
gesetzliche Regelungen (in Nordrhein-Westfalen oder -
Bayern) sogar Kontrollen vorschreiben.

Eine Dokumentation der Biotopfldchen fehlt wentge—
hend oder befindet sich im Aufbau - z.B. auch in den
Landern wie Brandenburg, deren Naturschutzgesetze
das Fuhren eines Katasters vorschreiben.

3 Zusammenfassung der Umfrage-Ergebnisse

iAuch wenn KompensationsmaBnahmen planerisch fest-

gelegt werden, ist nicht sicher, ob sie zeitgerecht ausge-
fahrt werden, der Ausgleich sich einstellt und der Aus-
gleich dann auch nachhaltig gesichert wird.

-Es liegen kaum verlaBliche Erkenntnisse Uber die
grundlegende Wirksamkeit bisher geplanter MaBnah-
men vor, was die Frage aufwirft, inwieweit der LBP mit
seinen MaBnahmen den gesetzlichen Anforderungen
an den Ausgleich gerecht wird.

4 Ursachen der festgestellten Méngel

4.1 Personalmangel

Eine wesentliche Ursache des Vollzugsdefizites der Ein-
griffsregelung im StraBenbau ist der Mangel an Fach-
personal des Naturschutzes in den StraBenbauverwal-
tungen, der in den neuen Bundeslandern z.T. noch
gravierender ist als in den alten. In einigen Bundeslan-
dern gibt es keine entsprechenden Fachkrifte in den
StraBenbauamtern. In der Regel ist eine Fachkraft pro
StraBenbauamt tatig, in seltenen Fallen zwei. Fachkun-
diges Personal fir die Durchfithrung und Uberwachung
anspruchsvoller Biotop-PflegemaBnahmen steht nur
selten zur Verfiigung.

Die in den StraBenbauamtern emgesetzten Landes-
pfleger/innen nehmen einen weitreichenden Aufga-
benbereich wahr, wéhrend der Eingriffsdisziplin Stra-
Benbau eine breite und differenzierte Infrastruktur zur
Verfitgung steht. Dies ermdglicht es selbst qualifizierten
und engagierten Mitarbeiter/innen kaum, mit der erfor-
derlichen'Sorgfalt und Grindlichkeit alle Vorgange in

einem zeitlich strukturierten Ablauf abzuarbeiten.

Ein strukturelles Problem ist die Schwerpunktsetzung
der landschaftspflegerischen Tatigkeiten auf die Pla-
nung, was verstandlich ist, stellt sie doch die Vorausset-
zung fur die Baugenehmigung dar. Die Praxis ist daher
dadurch gekennzeichnet, daB die Landespfleger/innen
der Flut der terminlich vorgegebenen Eingriffsvorgange
nachlaufen und die der Planung nachfolgenden
Arbeitsschritte nur mit zeitlicher Verzégerung umge-
setzt werden.

Die Umsetzung der Eingriffsregelung im Planungsbe-
reich stellt sich daher verhaltnismaBig gut dar, wahrend
die landschaftspflegerische Baudurchfithrung und die
nachfolgende liegenschaftsméaBige Behandlung, Pflege
und Unterhaltung der KompensationsmaBnahmen
erhebliche Defizite aufweisen.
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4.2 \Verstandnismangel

Wie bei allen Instrumenten des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, die zu materiellen Konsequenzen
gegeniiber Dritten fihren oder mit vorhabenverteuern-
den Forderungen verbunden sind, treten auch bei der
Eingriffsregelung Probleme auf, die in erster Linie durch
die fehlende Akzeptanz bei den Betroffenen geprégt
sind. Eine ablehnende Haltung wird sowohl von betrof-
fenen Biirgern — bei denen dieser Widerstand aufgrund
ihrer direkten Grundstlicksbetroffenheit noch verstand-
lich ist —, als auch z.T. von Vertretern der verursachen-
den Behdrden eingenommen und findet nicht selten
Unterstiitzung im politisch bestimmten Entscheidungs-
feld. -

Bis in die Ausschreibung und Baudurchfihrung hin-
ein hat sich die Erkenntnis der Notwendigkeit der
Berucksichtigung landschaftspflegerischer FolgemaB-
nahmen bisher nur zégerlich durchgesetzt, weil einer
Nichtumsetzung bisher keine Konsequenzen, z.B. fir
spatere Verfahren, gefolgt sind.

Bei Ausschreibenden und Bauausfuhrenden existiert
z.T. ein ausgepragtes Gefuhl von »Nicht-zusténdig-
Sein« fur landschaftspflegerische MaBnahmen. Der LBP
und die MaBnahmenblatter sind im BewuBtsein der
Baudurchfihrung nicht verankert.

Der Planungsbeitrag zur Ausfiihrung landschaftspfle-
gerischer MaBnahmen wird z.T. auch heute noch mit
dem Bepflanzungsplan gleichgesetzt. Inhalte und Erfor-
dernisse von landschaftspflegerischen Kompensations-
maBnahmen werden nicht hinreichend verstanden. Den
meisten nicht hinsichtlich der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege geschulten Menschen fallt es
schwer, in 6kosystemaren Zusammenhangen zu denken.

Dabei ist den Mitarbeitern der Ausschreibung und
Baudurchfithrung kein bdser Wille zu unterstellen. Die
Ursache ist vielmehr in Kommunikationsdefiziten inner-
halb der StraBenbauverwaltung zu suchen: »Erzahl mir
etwas, und ich vergesse es. Zeig mir etwas, und ich erin-
nere mich vielleicht daran. Beteilige mich, und ich ver-
stehe.« (Altes amerikanisches Sprichwort).

4.3 Organisations- und Kontrolldefizite
Bauvorbereitung

Wie bereits ausgefihrt, ist ein immer wieder auftreten-
des Problem die mangelnde Verfugbarkeit von Flichen,
insbesondere bei hohem Flachenbedarf fir Kompensa-
tionsmaBnahmen. Eine Prafung der Realisierbarkeit von
MaBnahmen in bezug auf die Flachenverfugbarkeit
bereits zur Plangenehmigung findet nur selten statt.

Ubergabebesprechungen zwischen planendem und
ausfihrendem Dezernat finden im allgemeinen selten
statt oder unter AusschluB der Landespfleger/innen, so
dafB erhebliche Informationsverluste entstehen.

Eine Erarbeitung landschaftspflegerischer Ausfiih-
rungsunterlagen oder eine Einarbeitung landschafts-
pflegerischer Belange in die straBenbaulichen Bauaus-
fahrungsunteriagen erfolgt daher nur vereinzelt.

Integrierte Bauzeitenplane, wie sie gemaf der Hin-
weise zur BerUcksichtigung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beim BundesfernstraBenbau (BMV
1987) und der RAS LP 2 gefordert werden, entfallen in
der Regel, bzw. es fehlen in ihnen die landschaftspfle-
gerischen MaBnahmen.
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Problematisch ist die Durchfihrung landschaftspflege-
rischer MaBnahmen vor Baubeginn, weil erst mit Bau-
beginn die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verfi-
gung stehen. Dabei wird regelmaBig der Baubeginn der
StraBe als Baubeginn definiert. Fehlende Bauzeitenplane
und Kommunikationsmangel fuhren dazu, daB3 land-
schaftspflegerische MaBnahmen erst nach AbschluB3 der
StraBenbaumaBnahme durchgefihrt werden oder
schlicht vergessen werden, weil Kompensationsflachen-
kataster, die eine Kontrolie erleichtern wiirden, fehlen
(vgl. ULBRICH 1997, S. 136 ff. dieses Heftes).

Kontrolle

Die Umsetzungsdefizite resultieren auch aus fehlendem
Druck von Naturschutzbehérden und -verbanden und
fehlender Kontrolle der Genehmigungsbehérde. Eine
Uberpriifung der Herstellung von MaBnahmen und
damit die genehmigungsgerechte Schaffung der Vor-
aussetzung fur Kompensationsleistungen durch die die
Genehmigung erteilende Behorde erfolgt entweder
nicht oder nur bei begriindetem Verdacht oder wenn
Beanstandungen von Naturschutzbehérden oder Natur-
schutzverbénden an sie herangetragen werden.

Die haufig ebenfalls unterbesetzten und arbeitstiber-
lasteten Naturschutzbehoérden sind zeitlich nicht in der
Lage, Kontrollen {iberhaupt durchzufiihren, so daB den
Planfeststellungsbehdrden keine Beanstandungen
zugehen.

Dariiber hinaus geht den beteiligten Naturschutzbe-
hérden der Genehmigungsinhalt haufig nicht zu, so
daB Art, Lage und Umfang der letztendlich festgesetz-
ten KompensationsmaBnahmen dort nicht bekannt
sind. Auf die Aktualitdt und Vollstandigkeit der Unterla-
gen sind die Naturschutzbehdérden jedoch angewiesen.

Weitere Kontrollprobleme ergeben sich durch Ande-
rungen wihrend der Grunderwerbsverhandlungen
oder, wenn im nachhinein Anderungen durch die Stra-
Benbauverwaltung an den KompensationsmaBnahmen
vorgenommen werden, ohne dies den Naturschutzbe-
hérden mitzuteilen. Bei den Naturschutzbehdrden wer-
den haufig keine Kompensationsflachenkataster
gefihrt, oder diese befinden sich selbst in den Ladndern,
die Kataster in den Naturschutzgesetzen vorschreiben,
erst im Aufbau.

LiegenschaftsmaBige Behandlung und Pflege

Die liegenschaftsmaBige Behandlung und Pflege ist wie
die Baudurchfiihrung von personellen und organisato-
rischen Problemen geprégt.

Nach ErlaB des Bundesfinanzministers sollen die
Flachen kostenneutral an Dritte abgegeben werden,
wobei der genaue Abgabezeitpunkt nicht definiert ist:
»Soweit die Flachen nur einen geringen Verkehrswert
haben sollten, kann die Gegenleistung bei Abgabe an
Dritte in der kostenlosen Ubernahme der Unterhaltung
gesehen werden. Hierzu bedarf es meines Einverstand-
nisses« (BMF 1988).

Diese Form der »Abgabe« scheitert jedoch daran,
daf Dritte sich nicht bereit erklaren, eine Flache mit
sehr geringem Verkehrswert auf Dauer zu unterhalten,
weil die Pflegekosten i. d. R. hoher sind als der Wert des
Flurstiicks. Selbst wenn die Unterhaltungspflichten
durch eine Entschadigung kapitalisiert werden, bleibt
die Bereitschaft zur Ubernahme von Kompensations-
flachen gering, weil ein wirtschaftlicher Anreiz fehlt.
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Andere Fachverwaltungen haben zudem ein dhnliches
Personalproblem wie die StraBenbauverwaltung und
lehnen eine Ubernahme von Pflegearbeiten ab. Proble-
matisch ist diese Form der Abgabe auch zu sehen
wegen der dem Verursacher auferlegten Pflichten zur
Kompensationserfullung. Eine Kontrolle Dritter ist
kaum moglich.

Von einigen Landern wird beklagt, daB selbst die
‘Oberfinanzdirektionen nur solche Flachen in Verwal-
tung und Pflege Ubernehmen, die einen wirtschaft-
lichen Wert haben, und die Ubernahme der Ubrigen Fla-
chen ablehnen. Zum Teil werden die Flachen auch nicht

,geman ErlaB abgegeben, wei! die Bundesvermdgens-
verwaltung nicht flaichendeckend prasent ist und der-
zeit weder Uber geschultes Personal noch tGber entspre-
chende Geréte verfiigt, um samtliche bei der Biotop-
pflege anfallenden Arbeiten ausfithren zu kénnen. Es
miBten daher entweder entsprechende Strukturen in
dieser Verwaltung geschaffen oder aber Fremdfirmen
fur die Unterhaltung beauftragt werden.

Im Ergebnis bleiben Verwaltung und Pflege der Fla-
chen haufig in der Zusténdigkeit der StraBenbauverwal-
tung. Die personelle und finanzielle Ausstattung der
StraBen- und Autobahnmeistereien ist derzeit jedoch in
vielen Bundeslandern auf die Unterhaltung von StraBen
beschrankt, so daB die weitergehende Pflege von Kom-
pensationsflachen unterbleibt.

4.4 Inhaltliche Mangel
Zum Teil weisen landschaftspflegerische Begleitplane
Schwachen in der Bestandsanalyse sowie der Feststel-
lung der eingriffsbedingt betroffenen Funktionen und
Werte der betroffenen Schutzglter auf.

Auf die Feststellung der Erheblichkeit von Beein-
trachtigungen sowie auf die Erarbeitung von Leistungs-
profilen fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen wird
z.T. verzichtet, oder diese werden nicht oder nur unzu-
reichend an den tatsachlich vom Eingriff betroffenen
Werten und Funktionen orientiert. Vorgenommene
Gegenuberstellungen von »Eingriff« und »Ausgleich/

~ Ersatz« sind keine Zuordnungen von Beeintréchtigun-
gen und funktionsbezogenen KompensationsmafBnah-
men, sondern weitgehend wertundifferenzierte Fla-
chenaufrechnungen, was durch die Verwendung soge-
nannter »Kompensationsmodelle« noch verscharft wird
(vgl. BREUER 1991: 48ff.).

Zielbeschreibungen im LBP wie »die Biotopvielfalt
soll erhéht werden« oder »Lebensraume sollen geschaf-
fen werdenc, sind zudem fUr Effektivitatsbelege, die im
Rahmen von Vorher-Nachher-Analysen oder Soll-Ist-Ver-
gleichen erbracht werden kénnen, véllig unbrauchbar.
Im Rahmen von Evaluierungen sind sie erst recht nicht
einsetzbar. )

Ein weiterer bedenklicher Planungsfehler ist die
fehlende Beriicksichtigung der Ausgangsqualitat von
Kompensationsflachen, insbesondere wenn schutzbe-
durftige, wertvolle Flachen fur Ausgleichszwecke in
Anspruch genommen werden.

5 Zusammenfassung der aufgetretenen Defizite
In den LandesstraBenbauverwaltungen sind zwar z.T.
differenzierte Vorgaben definiert, die fur die praktische

Gewdhrleistung der korrekten MaBnahmenumsetzung
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heranzuziehen sind. Diese kénnen jedoch aufgrund von
personellen, organisatorischen und auch finanziellen
Restriktionen und Problemen regelméaBig nicht umge-
setzt werden, oder es mangelt grundsatzlich an einer
ausreichend effizienten Umsetzung von solchen Anfor-
derungen (BMV 1995).

6 Verbesserungsvorschlage und Handlungs-
hinweise

6.1 Struktur und Kommunikation
Personal

Wie die Ausfihrungen gezeigt haben, ist ein erheb-
licher Anteil der Umsetzungsdefizite von Kompensa-
tionsmaBnahmen bei StraBenbauvorhaben auf die
dinne Personaldecke insbesondere im griinen Bereich
zurtickzufihren. Der Hinweis auf fehlendes Personal
zieht sich wie ein roter Faden durch die Aussagen der
StraBenbauverwaltungen vieler Bundeslander. Ahnlich
desolat sieht die Personalsituationin vielen Natur-
schutzbehorden und Bezirksregierungen aus, so daB3
Kontrollaufgaben unterbleiben.

Abhilfe kann auf Dauer nur durch die Einstellung
weiterer Fachkrafte geschaffen werden, wobei hiervon
in der gegenwartigen gesamtfinanzpolitischen Situati-
on kaum ausgegangen werden kann. Es ist daher erfor-
derlich, die gegebenen Strukturen so zu nutzen, zu ver-
andern und zu effektivieren, daB eine Verbesserung der
Umsetzung der Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege eintritt. '

Struktur und Kommunikation

Flr eine Verbesserung der Kommunikation und Arbeits-
ablaufe innerhalb der StraBenbauamter mochte ich
eine Veranderung des organisierenden Prinzips vor-
schlagen. Neben der bestehenden hierarchischen Struk-
tur sollten projektbezogene Arbeitsgruppen geschaffen
werden, die interdisziplinar arbeiten (Abb 1). Im Bereich
der StraBBenplanung ist dies vielerorts in Form projekt-
begleitender Arbeitskreise unter Beteiligung der Trager
offentlicher Belange, der Verbande und privater Inter-
essengruppen mit recht guten Ergebnissen schon ver-
wirklicht.

Vil \-

a) Hierarchische Struktur von
Verwaltung mit Unterteilung
in Dezernate und Sachgebiete:
ideal fur die Erledigung von
Routinearbeiten.

b) Hierarchie- und fachbe-
reichsibergreifende Sekun-
darstruktur von Verwaltung -
zur wirtschaftlichen Bewalti-
gung komplexer, interdiszipli-
narer Projekte.

Abb. 1: Verbesserung der Kommunikation durch ergénzende
Arbeitsstrukturen. Fur eine effektivere Umsetzung der Eingriffs-
regelung waére dies eine wichtige Voraussetzung.

Fir die der Planung nachfolgenden Arbeitsschritte -
Bauvorbereitung, Baudurchfiihrung, Sicherung, Kon-
trolle und Pflege — lassen sich dhnliche — voraussichtlich
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iiberwiegend straBenbauinterne — Arbeitsgruppen
schaffen. Ziel fur jede Projektplanung sollte sein, nicht
nur das Fachziel StraBenbau zu verwirklichen, sondern
von vornherein Naturschutz und Landschaftspflege als
eigene Aufgabe mitzubedenken und abzuarbeiten.
Dies ist nur prozeBhaft entsprechend des Fortganges

der Planung und Ausfithrung zu leisten.

Fur die Herstellung komplexer Ausgleichs- und Ersatz-
mafBnahmen ist die Schaffung einer »dkologischer Bau-
leitung« sinnvoll.

Die StraBenplanung sollte durch ein gesondertes
»Kapitel« Realisierbarkeit von Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen bzw. Verfigbarkeit von Kompensations-
flachen als Bestandteil der Planung erganzt werden.

X
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Planfeststellungsbeschluf3 I

b

Sichten der Planfeststellungsunterlagen -
(StraBenbaulicher Teil)

~Vorgaben aus PL-Beschluf3
- Niederschrift des EOT
- Sonstiges

b

A 4

Sichten der Planfeststellungsunterlagen
(Landschaftspflegerischer Begleitplan)

- Vorgaben aus PL-BeschluB3
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Abb.2: Ausfiihrung einer StraBenbaumaBnahme mit Verbesserungsvorschligen zur Berticksichtigung landschaftspflegerischer Belange

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 4/97

179



6.2 Inhalt und Kontrolle

Inhaltliche Hinweise

Die Hinweise zur Berlcksichtigung des Naturschutzes
und der Landschaftspflege beim BundesfernstraBenbau
(BMV 1987) stellen zwar die dem bisherigen Recht ent-
sprechenden Anforderungen an Untersuchungen von
straBenbaubedingten Umweltauswirkungen dar. Sie
regeln die durchzufUhrenden Arbeitsschritte, die
Bestandserfassung und Bewertung der Empfindlichkeit,
umreiBen aber nur grob das der StraBenbauverwaltung
aufgegebene Vorgehen und enthalten sich einer Fest-
legung von Untersuchungsmethoden und Regelungen
hinsichtlich der Untersuchungsdichte und -tiefe. Es ist
insoweit kein standardisiertes Vorgehen hinsichtlich der
Beurteilung von straBenbedingten Umweltauswirkun-
gen moglich, so daB nicht gewahrleistet ist, daB jede
Planfeststellungsbehdorde bezlglich jedweden Verfah-
rens nach den gleichen methodischen Vorgaben ein
auch von Gerichten auf Vollsténdigkeit und Richtigkeit
Uberprifungsfahiges Untersuchungsergebnis erarbei-
tet.

Um die erforderliche Bereitschaft zur Umsetzung der
Eingriffsregelung bei den Verursachern zu férdern, ist
eine fachlich Gberzeugende, begriindete, nachvollzieh-
bare, wissenschaftlich unstrittige Methodik zur Beurtei-
lung der Eingriffstatbestdnde sowie der Ableitung von
KompensationsmaB3nahmen eine wesentliche Voraus-
setzung.

Zusammen mit der Aufstellung der fiir die Plange-
nehmigung erforderlichen landschaftspflegerischen
Planunterlagen ist fur die Entwicklung und Erhaltung
der Funktionsfahigkeit von Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen ein Pflegekonzept in den Grundzigen zu erstel-
len. Hieraus miissen Art, Umfang und zeitlicher Ablauf
der PflegemaBnahmen hervorgehen. Sollten fir komplexe
Biotoptypen umfangreiche Pflege- und Entwicklungs-
plane erforderlich werden, so sind diese unmittelbar
nach Ablauf der Planfeststellung — in Zusammenarbeit
mit der unteren Naturschutzbehérde — zu erarbeiten.
Eine entsprechende Festlegung muB im LBP erfolgen.

Es ist sinnvoll, Herstellungskontrollen in der Zulas-
sung des Eingriffsvorhabens als Auflage festzulegen.
Die Beschreibung der Kompensationsmaf3nahmen hin-
sichtlich Art, Umfang, Lage und Herstellungszeitpunkt
muf} eindeutig und hinreichend bestimmt sein, um Her-
stellungskontrollen zu erméglichen (vgl. BREUER 1993).
In diesem Zusammenhang ist die Eignung der MaBnah-
men durch den Verursacher nachzuweisen, um Fehlpla-
nungen von vornherein zu vermeiden (etwa die Pla-
nung von Trockenrasen auf »fetten« Ackerstandorten).
Die in den Zulassungsbescheid fur das StraBenbauvor-
haben aufzunehmenden Fristen sind in einem Zeitplan
in den Planunterlagen darzustellen. Diese Zeitvorgaben
sind bei der Vorbereitung der Baudurchfuhrung in den
Bauzeitenplan einzustellen.

Uber die Erforderlichkeit und VerhaltnismaBigkeit
zusatzlicher Funktionskontrollen ist es sinnvoll, im Rah-
men der Genehmigung zu entscheiden. Diese sollten
sich dabei auf die zum Zeitpunkt der Genehmigung
nicht ausreichend beurteilungsfahigen Eingriffswirkun-
gen und Kompensationsleistungen beschranken. Die
Festsetzungen fur diese MaBBnahmen, bei denen sich
der Erfolg nur schwer prognostizieren 1a8t, sollten
unter den Vorbehalt zusatzlicher Nachbesserungen
gestellt werden.
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Kontrollen

Systematische Ergebniskontrollen missen angesichts
der aufgezeigten Defizite in der Praxis der Umsetzung
von KompensationsmaBnahmen sowie der erheblichen
Prognoseunsicherheiten bezogen auf ihre Wirksamkeit
zu den kiinftig besonders zu intensivierenden Aufgaben
der Strafenbauverwaltung gehdren. In diesem Zusam-
menhang ist jedoch festzuhalten, daB sich die SBV nur
auf die Sicherung der Funktionsfahigkeit statt auf die
Sicherung der Funktionserfiillung verpflichten kann.

Neben dem Inhalt der erforderlichen Untersuchun-
gen mussen auch die Zeitpunkte der Durchfiihrung von
Ergebniskontrollen angegeben werden. Eine erste Her-
stellungskontrolle sollte erstmals direkt nach baulicher
Herstellung erfolgen (Zeitpunkt der Abnahme). Sinn
dieser Kontrolle soll sein, zu dokumentieren, daf3 die
baulichen Voraussetzungen gewahrleistet sind, damit
sich die durch den Eingriff gestérten Funktionen, Pro-
zesse und Strukturen wieder einstellen kénnen, und um
ggf. noch korrigierend eingreifen zu kénnen. Der zum
Abschluf3 der Herstellungskontrollen (Ende der Gewéahr-
leistung als zweiter Kontrollzeitpunkt) dokumentierte
Ausgangszustand dient neben den im LBP formulierten
Zielen als MaBstab fur die Soll-Ist-Vergleiche. Funktions-
kontrollen sollten je nach Biotoptyp erstmals 3 - 5 Jahre
nach Herstellung durchgeftihrt werden und'dann in
Abstanden von ca. 5 Jahren. Kontrollen sind auf Dauer
schon allein aus Verkehrssicherungsgrinden erforder-
lich.

Sowohl die Herstellungs- als auch die Funktionskon-
trollen sollten bei komplexen Biotopen gemeinsam von
StraBenbauverwaltung und Naturschutzbehérde durch-
gefiithrt werden; die Ergebnisse der Begehungen sind
systematisch zu erfassen und in einem Kompensations-
flachenkataster zu dokumentieren (vgl. NLO 1997,

S. 159 ff. dieses Heftes).

Ein Erfordernis fur Funktionskontrollen besteht ins-
besondere bei MaBnahmen.mit einem erheblichen
Pflege- und Entwicklungsaufwand sowie bei MaBnah-
men, deren Entwicklung zum Zeitpunkt des Vorhabens
sich nicht vorhersagen lassen. Die Funktionskontrolle
sollte dabei insbesondere die Beurteilung beinhalten,
ob die MaBnahmen funktionsfahig entsprechend der
definierten Ziele sind und somit die Funktion Gberhaupt
erreichen kénnen. Grundsatzliche Voraussetzung zur
Durchfuhrung von Herstellungs- und Funktionskontrol-
len sind entsprechend exakt beschriebene Kompensa-
tionsmaBnahmen und eindeutige Zielformulierungen
zu Funktionsauspragungen oder Zustanden, die erreicht
werden sollen.

6.3 Dokumentation

Da die StraBBenbauverwaltung fir die Einhaltung der
Genehmigungsauflagen verantwortlich ist, sollte sie
sich ein Instrumentarium schaffen, das dies erméglicht.
Hierzu gehort neben der Schaffung der personellen und
strukturellen Voraussetzungen die Schaffung der not-
wendigen Informationsbasis. Als Instrument bietet sich
die Schaffung einer EDV-gestltzten Kompensationsfla-
chendatei an. In einer Reihe von Bundeslandern wie
z.B. Niedersachsen, Bayern, Brandenburg oder Rhein-
land-Pfalz befinden sich Kompensationsfidchendateien
der StraBenbauverwaltung im Aufbau.
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Das Instrument »Kompensationsflachendatei« dient der
Erfassung, Uberwachung, Verwaltung und Dokumen-
tation der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im réum-
lichen und sachlichen Zustindigkeitsbereich eines Stra-
Benbauamtes. Fur Eingriffsverursacher wie die StraBen-
bauverwaltung, die in gréBerem Umfang Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen durchzufithren und zu verwal-
ten hat, kann eine derartige Datei auch fur statistische
Auswertungen hilfreich sein, um damit Berichtspflich-
ten gegeniiber der vorgesetzten Behérde, Politik und
Offentlichkeit nachzukommen.

Eine Kompensationsflachendatei kann sich aus folgen-

den Elementen zusammensetzen: -

- EDV-gestiitzte Datei der Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen

- Ubersichtskarten im MaBstab 1:5.000/25.000 und
ggf. Fotos .

—~ erganzende Akten.

Einen Vorschlag far einen Erfassungsbogeh enthélt
Abb. 3.

Strafle ‘ A ' B ‘ L MafBnahmencode Landkreis
km . Fahrtrichtung Bezeichnung der Maf3nahme im LBP
BaumaBnahme

Gemeinde/néachster Ort StraBenmeisterei Autobahnmeisterei
Gemarkung B LI Osnabrick Osnabrick
Flur e ~ Bad Iburg Holdorf
Flurstick Bohmte Lathen
GroBe gm . Flrstenau Schuttorf
Eigentimer Unterhaltungspflichtiger Schutzstatus/Sicherung/Sonstiges

MaBnahmenziel/angestrebte Funktionen und Werte:

Vorgesehener _ naturnaher Wald
Biotoptyp nach | Auenwald

Fertigstellung | | Bruchwald I
der MaBnahme | | Hecken ||
| Feldgeholze

Baumgruppen/-reihen
Einzelbdume

Kopfbaume
Obstbdume/Streucbstwiesen
Zwergstrauchheiden
Ruderalfluren/Altgrasbestédnde
Moore

extensives Griinland
Feucht-/NaBwiesen |

Trocken-/Halbtrockenrasen

FlieBgewasser

Stillgewasser
Habitatelemente

__ Tierdurchldsse/Grinbruicken

J Sonstiges, u.z.

MaBnahme ist in der Planung J | N| Herstellungskontrolle erfolgt? J|N| Vonwem?
MaBnahme ist fertiggestellt ~ J | N| Beteiligung UNB erfolgt? -J| N| Datum:
Pflege- und Entwicklungsplan erforderlich ? | J | N ‘ Pflege- und Entwicklungsplan liegt vor 2. | J | N
Durchzufihrende Pflege:
Entwicklungskontrolle erfolgt ? N | Durchgefihrt von: am:
Beteiligung UNB erfolgt? - J | N| néchster Kontrolltermin:
Funktionskontrolle erfolgt ? } | N| Durchgefiihrt von: am:
Beteiligung UNB erfolgt? J | N| néchster Kontrolltermin:
Sonstiges:
Abb. 3: Erfassungsbogen fiir ein Kompensationsflachenkataster im StraBenbau
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6.4 Sicherung und Biotopmanagement

Trotz der vermeintlich bestehenden Regelungen muB
eine abschlieBende, grundséatzliche Klarung in der
Frage der kunftigen Betreuung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen getroffen werden. -

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen missen auf Dauer
gesichert werden. Fir MaBnahmen, die auf Dauer
angelegt sind, ist im Regelfall der Grunderwerb und
nicht nur eine Dienstbarkeit das angemessene Mittel.

Far eine straBenbauinterne Sicherung ist — wie
bereits aufgezeigt — das Flihren eines Kompensations-
flachenkatasters sinnvoll.

Bei Abgabe an geeignete Dritte sind die Nutzungsbe-
schrénkungen und Pflegeauflagen durch entsprechen-
de Eintragungen im Grundbuch zu sichern (vgl. LOUIS
1997, S. 157 f. dieses Heftes). Dabei ist die Eintragung
der Eigentumsbeschrankung an rangerster Stelle im
Grundbuch von groBter Bedeutung. Bei Abgabe an die
Bundesvermégensverwaltung mussen die Genehmi-
gungsvorbehalte in die zu schlieBende Vereinbarung
aufgenommen werden. .

Eine Abgabe der Flachen darf nicht vor Erreichen des
Kompensationszieles erfolgen.

Meines Erachtens sollte die klinftige Betreuung von
Ausgleichs- und ErsatzmafBBnahmen in der Regel von der
Straflenbauverwaltung durchgefiihrt werden. Dies hat
nicht nur eine besondere Bedeutung im Hinblick auf die
mittel- und langfristige Personal- und Finanzdisposition,
sondern vielmehr auch im Hinblick auf das Selbstver-
stéandnis dieser Verwaltung. Selbstverstandlich sind in
diesem Zusammenhang die erforderlichen Haushalts-
mittel im Einzelplan StraBenbau des Bundes- bzw. Lan-
deshaushalts auszuweisen. )

Eine langfristige Steuerung der Pflege von Kompen-
satiorismaBnahmen und eine Uberwachung in bezug
auf ihre Funktionserfiillung (Monitoring) sind fir eine
sinnvolle Planung unbedingt erforderlich, um kinftige
MafBnahmen fachlich und kostenmaBig optimieren zu
koénnen. Diese Riuickkopplung kann nur erfolgen, wenn
die langfristige Betreuung im Zustandigkeitsbereich der
planenden Behorde bleibt.

Zur Bewaltigung der Pflege sind grundsatzlich unter-
schiedliche Modelle denkbar:

1. Durchfuhrung der Pflege- und Unterhaltungsarbei-
ten in Eigenregie der StraBenbauverwaltung (Auto-
bahn- bzw. StraBenmeisterei, Am/Sm), Eigentum ver-
bleibt bei der StraBenbauverwaltung.

2. Auftragsvergabe durch die StraBenbauverwaltung
(Amt/Am/Sm) an Dritte, Eigentum verbleibt bei der
StraBenbauverwaltung.

3. Nutzungs-/ und Pflegevertrédge mit Dritten. Eigentum
verbleibt bei der StraBenbauverwaltung.

4. Abgabe von Eigentum und Pflege an geeignete
Dritte.

Bei der weiteren Behandlung der Flachen muB differen-
ziert werden nach unterschiedlichen Biotoptypen und
Folgenutzungen:

B Flachen, die weiterhin landwirtschaftlich. genutzt
werden kdnnen oder zur Erhaltung ihrer Funktion
sogar mussen (Wiesenbriterflachen, Streuobstwiesen),
sollten unter Einbindung ortsansassiger Landwirte
bewirtschaftet werden. Dies kann auch in Form von
Landschaftspflegeverbanden erfolgen. Fur diese
Biotope wirde sich Modell 3 anbieten.
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| Es ist sinnvoll, Aufforstungsflachen gemaB BMV/BMF-
ErlaB durch die Bundesvermoégensamter/Bundesforst-
amter (BVA/BFA) aufpflanzen und auch weiterhin pfle-
gen zu lassen, soweit es sich nicht um eine Arrondie-
rung vorhandener privater Waldfladchen o. 4. handelt
(Modell 4).

B Gewasserrandstreifen sollten von Unterhaltungsver-
bé&nden, Wasser- und Bodenverbanden gepflegt wer-
den (z.T. gesetzliche Verpflichtung) (Kombination mit
verschiedenen Modellen denkbar).

m Fur Moorrenaturierungsfiachen bietet sich die Staat-
liche Moorverwaltung an (Modell 4).

W Sonstige Flachen mit Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men verbleiben in der StraBenbauverwaltung. Die
anfallenden Pflegearbeiten sind im wesentlichen den
StraBenmeistereien nicht fremd. Es handelt sich um
Maharbeiten, Entbuschung, Gehdlzpflege, Unterhal-
tung von Zdunen und besonderen Habitatstrukturen
(Modeil 1 und 2).

Bei Abgabe der Flachen an Dritte ist die Eignung eines
Trégers zu prifen. Diese ist grundsatzlich abhéngig von
der Erfullung folgender Kriterien:

— Trager muf3 Gber fachtechnisch geschultes Personal -
insbesondere zum Zeitpunkt der anfallenden Arbei-
ten — verfligen sowie Gber Fachkrafte zur Fortschrei-
bung/Anpassung des Pflegekonzeptes inkl. Funk-
tionskontrolle und Schulung der Pflegekrafte.

— Trager muB Gber einen geeigneten Geratepark (2. T.
Spezialmaschinen) far die Erfullung der gestellten
Aufgabe verfigen.

— Trager muf3 im Raum prasent sein.

— Trager muB Pflegekontinuitit gewahrleisten.

— Die Gefahr der Zweckentfremdung muf3 gering sein.

— Ausreichende Kontrollmoglichkeiten mussen gege-
ben sein.

— Trager sollte Gber Méglichkeiten verflgen, Schnitt-/
Mahgut zu verwerten.

Eine Abgabe von Flachen und Pflegeleistungen an Drit-
te — insbesondere an Kérperschaften des offentlichen
Rechts — mag im Einzelfall sinnvoll sein, en gros fiihrt sie
lediglich zu einer Umschichtung staatlicher Haushalte,
die wenig sachgerecht ist.

7 Zusammenfassung

Die Auswertung meiner bundesweiten Umfrage bei den
oberen und mittleren Straflenbaubehérden der Lander
sowie die Auswertung einer vom Nieders. Landesamt
far StraBenbau bei den nachgeordneten StraBenbau-
amtern durchgefihrten Umfrage zeigte deutliche
Umsetzungs- und Regelungsdefizite-auf. Dies gilt fur
die bauliche Herstellung von Kompensationsmaf3nah-
men, ihre weitere liegenschaftsmaBige Behandlung und
dauerhafte Sicherung sowie die erforderliche Pflege der
MaBnahmen.

Die Ursachen dieser Defizite konnten als Personal-,
Verstdndnis-, Organisations- und Kontrollmangel sowie
inhaltliche Mangel ermittelt und belegt werden. Mit
der Zielsetzung, die Umsetzung von Kompensations-
maBnahmen in der StraBenbauverwaltung zu verbes-
sern und damit den Vollzug der Eingriffsregelung zu
effektivieren, werden Vorschlage und Handlungshin-
weise gegeben.
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Da bei der derzeitigen finanziellen Lage der meisten
Bundeslander nicht mit der Einstellung weiterer Fach-
krafte des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gerechnet werden kann, ist es erforderlich, die vorhan-
denen Strukturen in den StraBenbauamtern dahinge-
hend zu verandern und zu nutzen, daB3 die Umsetzung
von KompensationsmaBnahmen effektiver wird. Es wird
dazu die Einrichtung planungs- und bauausfihrungsbe-
gleitender Arbeitskreise vorgeschlagen sowie die Ein-
fihrung einer »okologischen Bauleitung« fir land-
schaftspflegerische FolgemaBnahmen.

Deutlich wurde herausgearbeitet, daB die inhaltliche
Ausgestaltung der MaBnahmenblatter im LBP kiinftig
eine genaue Zieldefinition enthalten muB, die eine
spatere Erfolgskontrolle anhand mef3barer Parameter
ermdglicht. Um keine MiBerfolge vorzuprogrammieren,
wird vorgeschlagen, sich auf die Erfuliung der Funk-
tionsfahigkeit und nicht auf die Funktionserfallung von
MaBnahmen zu verpflichten.

In den Planfeststellungsbeschlissen sind Auflagen
zur Herstellungskontrolle und in bestimmten Fallen zur
Funktionskontrolle aufzunehmen. Der Planfeststel-
lungsbehérde als Kontrollinstanz wird besondere
Bedeutung beigemessen.

Fur die Sicherung von KompensationsmaBnahmen
sowie den Ablauf von Kontrollen werden konkrete Hin-
weise gegeben. Bei den meisten MaBnahmen ist dabei
dem Grunderwerb vor der dinglichen Sicherung der
Vorzug zu geben. Als Kontroll-, Verwaltungs-, Doku-
mentations- und Planungsinstrument wird die Einfiih-
rung einer EDV-gefiihrten Kompensationsflachendatei
auf der Basis eines Datenbanksystems vorgeschlagen.

Fir ein langfristiges Biotopmanagement wurden
mehrere Modelle entwickelt und herausgearbeitet, daf3
fur die Optimierung weiterer Planung im Sinne eines
sparsamen Umgangs mit investierten Steuermitteln eine
langfristige Uberwachung der Flachen (Monotoring) in
bezug auf ihre Funktionserfullung unbedingt erforder-
lich ist. Eine solche Riickkopplung kann sinnvollerweise
nur dann erfolgen, wenn die langfristige Betreuung im
Zustandigkeitsbereich der planenden StraBenbaubehér-
de bleibt.
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Die Vertraglichkeitspriifung der FFH-Richtlinie und ihr Verhaltnis zu

Eingriffsregelung und UVP

von Hans Meier

Allgemeines zur FFH-Richtlinie

Die »Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie« wurde 1992 vom
Rat der EU erlassen und héatte bereits 1994 in nationales
Recht umgesetzt sein missen. Dies hat die Bundesregie-
rung bisher noch nicht vollzogen. Sie plant, die FFH-
Richtlinie in die Novelle des BNatSchG zu integrieren.

Die FFH-Richtlinie verfolgt das Ziel, die biologische
Vielfalt als Beitrag fur eine nachhaltige Entwicklung im
Gebiet der Mitgliedstaaten zu férdern. Hierzu soll unter
Berucksichtigung wirtschaftlicher, sozialer, kultureller
und regionaler Anforderungen ein europaweites ver-
netztes Schutzgebietssystem (»Natura 2000«) aufge-
baut und mit EU-Finanzmitteln unterstitzt werden. Die
FFH-Richtlinie sieht u. a. vor, daB die Mitgliedstaaten
nach den in ihrem Anhang lll genannten Kriterien
bestimmte Gebiete der EU-Kommission melden, die
— naturliche Lebensraumtypen (gemaB Anhang 1)

und/oder
— Tier- bzw. Pflanzenarten von gemeinschaftlichem

Interesse (gemaf Anhang Il)
enthalten. Die Abgrenzung und Auswahl der Gebiete
liegt in Deutschland bei den Bundeslédndern. Die EU-
Kommission kann jedoch auch selbst agieren und Gber
ein »bilaterales Konzertierungsverfahren« gemaf Art. 5
FFH-Richtlinie eine Meldung bestimmter Gebiete einfor-
dern.

Schon 1979 hat die Europaische Union die Vogel-
schutzrichtlinie erlassen, die in ihrer Zielsetzung der
FFH-Richtlinie &hnelt. Die FFH-Richtlinie korrespondiert
insofern mit der Vogelschutzrichtlinie, als sie die Gebie-
te, die fur die Erhaltung von Vogelarten besonderen
Wert haben, in den Gebietsverbund Natura 2000 einbe-
zieht. Die von Niedersachsen im Jahre 1983 der EU
~ Ubermittelten Wasservogelschutzgebiete und der 1988
als EU-Vogelschutzgebiet nachgemeldete Nationalpark
»Niedersichsisches Wattenmeer« sind damit automa-
tisch Bestandteil von Natura 2000 und missen im
Gegensatz zu FFH-Gebieten nicht mehr gemeldet wer-
den.

Nach der Aufnahme gemeldeter FFH-Bereiche in die
offizielle Liste der »Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung« durch die EU- Kommission muB3 der Mit-
gliedstaat (bzw. in Deutschland die Bundeslander)
innerhalb von 6 Jahren die erforderlichen MaBnahmen
zur Sicherung des »erhaltenswerten Zustands« ergrei-
fen. Auch wenn Verbesserungen dieses Zustands im Sin-
ne des Naturschutzes ausdricklich winschenswert sind,
fordert die Richtlinie explizit nur, Verschlechterungen
des Natur- schutzwertes gemeldeter Gebiete zu verhin-
dern. Nutzungen mit Bestandsschutz werden von der
FFH-Richtlinie nicht eingeschrankt.

Die erforderlichen SicherungsmaBnahmen sollen
nach nationalem Recht durchgeftihrt werden. Sie kén-
nen sowohl hoheitlicher Art sein (z. B. Ausweisung von
Schutzgebieten nach Naturschutz- oder anderem Fach-
recht) als auch auf freiwilliger Basis stattfinden (z.B.
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Vertragsnaturschutz). Ein der EU gemeldetes Vogel-
schutz- oder FFH-Gebiet eréffnet die Chance auf Ein-
werbung von EU-Fordermitteln.

Die EU-Kommission hat in diesem Zusammenhang
mehrfach angedeutet, daB sie ihre Férderschwerpunkte
auf nachhaltige Landnutzungsformen verlagern wird,
und festgelegt, daB ihr Férderprogramm LIFE/Natur
zukinftig nur noch innerhalb des Schutzgebietsnetzes
Natura 2000 zum Tragen kommt. Diese Richtungskor-
rektur der EU wird in Anbetracht immer knapper wer-
dender 6ffentlicher Haushalte sicher nicht ohne EinfluB
auf den zur Kofinanzierung benétigten Einsatz von
Landesmitteln bleiben.

Stand der FFH-Umsetzung in Niedersachsen

Das Niedersachsische Landesamt fur Okologie (NLO)
legte im September 1996 einen Vorschlag fur den nie-
dersachsischen Beitrag zum europaweiten 6kologischen
Gebietsnetz Natura 2000 vor. Dieser unabgestimmte
naturschutzfachliche Entwurf umfaft 156 Gebiete

(ca. 523.000 ha), die die Kriterien des Anhangs lil der

FFH-Richtlinie erfullen. Er wurde von den.Bezirksregie-
rungen daraufhin Gberpraft, ob Nutzungen oder
Planungen einer FFH-Gebietsmeldung entgegenstehen.
Die Bezirksregierungen haben dem Umweltministerium
inzwischen berichtet, ob und wie der Entwurf aus ihrer
Sicht modifiziert werden sollte. Ferner wurden Anfang
1997 auf Initiative des Ministerprasidenten Arbeits-
kreise unter der Leitung des Umweltministeriums mit
Vertretern der Wirtschaft und der Landwirtschaft gebil-
det, um den naturschutzfachlichen Vorschlag mit diesen
Belangen abzustimmen, was inzwischen ebenfalls
geschehen ist.

. Angesichts der seitens der EU-Kommission gegen die
Bundesrepublik Deutschland eingeleiteten Vertragsver-
letzungsverfahren wegen Nichtumsetzung der FFH-
Richtlinie ist Niedersachsen in der Pflicht, nach erfolgter
Umsetzung der FFH-Richtlinie in nationales Recht als
ersten Schritt unverztglich diejenigen Gebiete zu mel-
den, die den Kriterien der Anhange | bis Ili der FFH-
Richtlinie entsprechen und bei denen keine anderen
Belange einer Meldung entgegenstehen. In diesem Sin-
ne hat das Umweltministerium im Konsens mit den
Kommunalen Spitzenverbanden, den Bezirksregierun-
gen, den anderen Ressorts und den o:g. Arbeitskreisen
eine Liste aus 84 derzeit meldefahigen Gebieten aufge-
stellt. (Bei der Gebietsauswahl und -abgrenzung war
auBer Betracht zu lassen, ob es sich um ein bereits der
EU gemeldetes Vogelschutzgebiet handelte). Die 84 ein-
vernehmlichen Gebietsvorschlage machen eine GroBen-
ordnung von insgesamt ca. 310.000 ha aus. Davon sind
rund 300.000 ha bereits als Nationalpark oder NSG aus-
gewiesen. Die Gebietsliste wurde inzwischen von der
Landesregierung am 15.07.1997 als erster Melde-
abschnitt beschlossen. Niedersachsen wird die Liste
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jedoch erst an den Bund weiterleiten, wenn die FFH-

Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt ist und somit
die rechtlichen Rahmenbedingungen der Gebietsmel-
dung geklart sind. .

Bei den anderen Gebieten ist ein Dissens mit Betrof-
fenen erkennbar, bzw. es konnten die Gesprache mit
den Betroffenen noch nicht abgeschlossen werden. Fur
weitere Erdrterungen mit dem Ziel der Herstellung des
Einvernehmens mit den Betroffenen mussen zunachst
die Rechtsfolgen der nationalen Umsetzung und die
sich eventuell daraus ergebenden finanziellen Konse-
quenzen bekannt sein. Diese Gebiete werden daher
vom Umweltministerium zum jetzigen Zeitpunkt als
noch nicht meldeféhig angesehen. ‘

Die FFH-Vertriglichkeitspriifung und ihr Verhalt-
nis zu Eingriffsregelung und UVP

Fir Plane und Projekte innerhalb oder auBerhalb der
Natura 2000-Gebiete, die deren Schutzziel erheblich
beeintrachtigen kénnen, muf3 gemaR Art. 6 Abs. 3 und
4 FFH-Richtlinie eine Vertraglichkeitsprifung durchge-
fuhrt werden. Kann ein Vorhaben den schutzwiirdigen
Zustand erheblich beeintrachtigen,so ist es nur unter
bestimmten Bedingungen zulassig. Eine Pflicht zur
Durchfihrung der FFH-Vertraglichkeitsprifung besteht
jedoch nur, wenn die drei folgenden Bedingungen
zutreffen:

1. Bei dem zu prifenden Vorhaben muB es sich um
einen Plan oder ein Projekti.S.d. Art. 6 Abs. 3 FFH-
Richtlinie handeln (ndhere Bestimmung im nationa-
len Recht erforderlich).

2. Das betreffende Gebiet mul3 entweder bereits
Bestandteil des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 sein
(indem es offiziell in der EU-Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung gefiihrt wird), oder es
muB sich im Konzertierungsverfahren gemaf Art. 5
FFH-Richtlinie befinden.

3. Der Plan bzw. das Projekt muB einzeln oder im Zusam-
menwirken mit anderen Planen/Projekten ein solches
Gebiet (Nr. 2) erheblich beeintrachtigen kénnen.

Die Vertraglichkeitspriifung ist in der FFH-Richtlinie zwar
namentlich erwéhnt. Nach welchen Methoden und fach-
lichen Kriterien sie vorgenommen werden soll, ist aber
nicht ndher beschrieben. Sie bedarf daher der naheren
Ausfillung durch den Bundesgesetzgeber. Hingegen
sind bereits in der FFH-Richtlinie detaillierte Regelun-
gen enthalten, wie mit den Ergebnissen der Vertraglich-
keitspritfung im Hinblick auf die Prifung der Genehmi-
gungsfahigkeit des Plans bzw. auf die Projektzulassung
umzugehen ist. Diese Bestimmungen sind insofern be-
merkenswert, als sie in mehrfachen Stufen den Spielraum
einschrénken, den die fir die Entscheidung zusténdige
Behérde bei der Interessenabwagung hat (s. Kasten).

Uber die 0. g. Antworten entscheidet die fur die-
Genehmigung des Plans bzw. fur die Projektzulassung
zustandige Behorde nach Abwégung aller Belange. Die
SchluBfolgerungen aus den Antworten ergeben sich aus
Art. 6 Abs. 3 u. 4 der FFH- Richtlinie. Die Form der Mit-
wirkung der Naturschutzverwaltung am Abwagungs-
und EntscheidungsprozeB auf der Grundlage der Ergeb-
nisse der Vertraglichkeitspriifung (z.B. Benehmens-
‘oder Einvernehmensherstellung) bedarf der Regelung
im Rahmen der Umsetzung der FFH-Richtlinie in
nationales Recht.
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Abwigungsschritte nach AbschiuB der FFH- Vertrég-
lichkeitspriifung

Frage 1:

Hat die Vertraglichkeitsprifung ein negatives
Ergebnis erbracht? (Wird das Natura 2000-Gebiet als
solches durch den Plan bzw. das Projekt beeintrach-
tigt?)

- Dem Plan/Projekt kann zugestimmt werden.

-» Frage 2.

Frage 2:
Ist eine Alternativlésung durchfihrbar, die das Gebiet
als solches nicht oder weniger beeintrachtigt?

=» Das urspriingliche Vorhaben ist abzulehnen.
Die Alternative kann genehmigt/ zugelassen werden,
wenn sie das Gebiet nicht beeintrachtigt. Sie kann
weiterverfolgt werden, wenn sie (geringere) Beein-
trachtigungen verursacht

(=» Frage 3).

- Frage 3.

Frage 3:

Sprechen zwingende Griinde des iberwiegenden
6ffentlichen Interesses {einschlieBlich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art) fur die Durchfiihrung des
Plans bzw. Projekts?

- Der Plan bzw. das Projekt muB abgelehnt
werden.

- Frage 4.

Frage 4:

SchlieBt das betroffene Schutzgebiet einen priorita-
ren natirlichen Lebensraumtyp geméaB Anhang |
und/oder eine prioritdre Art gemaB Anhang Il ein?

-» Der Plan/das Projekt kann unter Festlegung
von AusgleichsmaBnahmen genehmigt/ zugelassen
werden.

-» Frage 5.

Frage 5:

Sprechen Erwagungen im Zusammenhang mit der
Gesundheit des Menschen oder der &ffentlichen
Sicherheit oder aber maBgebliche guinstige Umwelt-
auswirkungen far die Durchfithrung des Plans bzw.
des Projekts?

-» Der Plan/das Projekt kann unter Festlegung
von AusgleichsmaBnahmen genehmigt/ zugelassen
werden.

- Frage 6.

Frage 6:

Sprechen (nach Stellungnahme der EU-Kommission)
andere zwingende Griinde des Uberwiegenden
offentlichen Interesses fiir die Durchfithrung des
Plans bzw. des Projekts?

-» Der Plan/das Projekt muB abgelehnt
werden.

= Der Plan/das Projekt kann unter Festlegung
von AusgleichsmaBnahmen genehmigt/ zugelassen
werden.
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Nach der Definition des Art. 6 Abs. 4 FFH-Richtlinie
sollen AusgleichsmaBnahmen sicherstellen, daB die
globale Vernetzung der Natura 2000-Gebiete geschiitzt
ist. Der FFH-Begriff »AusgleichsmaBnahmen« ist des-
halb nach Meinung des Verfassers nicht deckungsgleich
mit dem funktional eng mit einem Eingriff verkniipften
Ausgleichsbegriff nach § 8 BNatSchG/§ 10 NNatG, son-
dern schlieBt auch ErsatzmaBnahmen gemaB § 12
NNatG ein. ‘

Derzeit ist noch keine Tendenz zu erkennen, wie die
FFH-Begriffe »Plan« und »Projekt« in der Novelle des
BNatSchG definiert werden. Der aktuelle Gesetzentwurf
der Bundesregierung vom 05.12.1996 (BT-Drs. 13/6441)
sieht deren Gleichsetzung mit dem naturschutzrecht-
lichen Eingriffsbegriff vor. Der Gesetzentwurf des Bun-
desrates vom 08.11.1996 (Drs. 118/96) fihrt dagegen
den Plan- und Projektbegriff im Sinne der FFH-Richtlinie
naher aus. )

Es ist absehbar, daB die nationale Umsetzung der
FFH-Richtlinie durch die Novelle des BNatSchG darauf
hinauslauft, die Vertraglichkeitsprifung in bestehende
Verwaltungsverfahren zu integrieren. Dies kann auf die
aktuellen politischen Bestrebungen zur Verwaltungsver-
einfachung und Verfahrensbeschleunigung zurtckge-
fahrt werden, ist aber aus der Sicht des Verfassers auch
fachlich sinnvoll: Mit der Eingriffsregelung und der
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) stehen bereits
zwei Umweltvorsorgeinstrumente zur Verfligung, die
mit der FFH-Vertraglichkeitsprifung problemlos kombi-
nierbar sind (s. u.). Die Einfihrung eines dritten Instru-
ments wirde vermutlich die in der Praxis zu beobach-
tenden Koordinations- bzw. Abgrenzungsprobleme an
der Schnittstelle zwischen Eingriffsregelung und UVP
noch verstarken.

Ein pragmatischer Weg, eine FFH-Vertraglichkeitspri-
fung zur genauen Positionierung naturschutzfachlicher
Interessen bei Einzelvorhaben durchzufihren, ohne
daflr ein neues Verfahren etablieren zu missen, wire
folgendes Vorgehen: Wenn ein Plan oder Projekt ein
gemeldetes oder im Konzertierungsverfahren befind-
liches Natura 2000-Gebiet beeintrachtigen kann, das
bereits ausreichend im Sinne des Art: 6 Abs. 1 FFH-Richt-
linie geschiitzt ist (z. B. als NSG), liefern der Schutzzweck
und der Verbotskatalog der betreffenden Schutzverord-
, nung die fachlichen MaBstébe zur Bewertung der Aus-
wirkungen auf das Gebiet und zur Bestimmung der
KompensationsmaBnahmen. Eine Schutzverordnung
liefert im Regelfall aufgrund der raumlichen und fachli-
chen Konkretisierung detailliertere Anhaltspunkte zur
‘Beschreibung der Schutzguter als die Eingriffsregelung.

Steht das betreffende Gebiet nicht oder nicht ausrei-
chend unter rechtlichem Schutz, um den gemaB FFH-
Richtlinie bzw. Vogelschutzrichtlinie erhaltenswerten
Zustand zu sichern, kann die FFH-Vertraglichkeitsprii-
fung mit der fachgerechten Anwendung der Vorschrif-
ten der Eingriffsregelung als abgearbeitet gelten.

Analog sollte bei Projekten vorgegangen wérden,
die zusatzlich der Durchfuhrung einer UVP gemaB
UVPG bedirfen. Hier ist die FFH-Vertraglichkeitsprii-
fung (wie jede fur die Genehmigung des Plans bzw. die
Zulassung des Projekts relevante Rechtsvorschrift) auf-
grund der Bundelungsfunktion der UVP zwingend in
deren Verfahrensschritte zu integrieren.
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Zusammenfassung

Die Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Richtlinie der EU bedarf
der Umsetzung in nationales Recht, was in Deutschland
noch nicht geschehen ist. Sie hat zum Ziel, ein europa-
weit vernetztes Schutzgebietssystem (Natura 2000) auf-
zubauen. Hierfir stellt die EU Férdermittel in Aussicht
und verlangt von den Mitgliedstaaten, nach naher dar-
gelegten fachlichen Kriterien geeignete Gebiete abzu-
grenzen und der EU-Kommission zu melden. Bereits
gemeldete Vogelschutzgebiete sind automatisch fester
Bestandteil von Natura 2000. Innerhalb von 6 Jahren
nach offizieller Registrierung missen FFH-Gebiete ent-
weder Uber hoheitliche MaBnahmen oder {iber (freiwil-
ligen) Vertragsnaturschutz in ihrem schitzenswerten
Zustand gesichert sein.

Die FFH-Richtlinie schreibt fir noch niher zu bestim-
mende Pléne und Projekte, wenn sie ein Natura 2000-
Gebiet beeintréchtigen kdnnen, eine Vertraglichkeits-
prufung vor, UberlaBt es aber den Mitgliedstaaten,
Methoden und Kriterien hierfUr ndher zu regeln. Unter
der Préamisse, kein neues Prifungsverfahren zu etablie-
ren, bietet sich eine Verzahnung der FFH-Vertraglich-
keitsprifung mit den fachlichen Inhalten von Schutzge-
bietsverordnungen, der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung und den methodischen Vorschriften der
UVP an.
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Nachrichten und Hinweise

1 Modellvorhaben »Nachweis von Kompensationsflachen auf der Grundlage des

Liegenschaftskatasters«
Notwendigkeit

Flachen, die einmal fur Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men festgelegt worden sind, sollen nicht erneut zur
Kompensation herangezogen werden. Eine Geféhr-
dung des Kompensationserfolges durch neue Eingriffs-
vorhaben ist zu vermeiden. Deshalb, und um die Erstel-
lungs- und Funktionskontrollen zu erleichtern, wurde
am 19.8. 1996 zwischen Landkreistag, Landkreis Osna-
brick, Stadtetag, Stadt Osnabruck, Innenministerium
und Umweltministerium ein zweijahriger Modellver-
such vereinbart.

Modellvorhaben Osnabriick

Das angestrebte Kompensationsflachenkataster wird als
Grafisches Informationssystem (GIS) angestrebt, in dem
die 6ffentlich-rechtliche Festlegung der Ausgleichs-
bzw. ErsatzmaBnahme aufgenommen wird. Grundlage
for die Erfassung der Kompensationsflachen ist die von
der Niedersichsischen Vermessungs- und Katasterver-
waltung neu entwickelte automatisierte Liegenschafts-
karte (ALK).

Da die ALK im Raum Osnabruck fast vollstandig vor-
liegt, haben sich der Landkreis wie auch die Stadt Osna-
briick fur das Modellvorhaben zur Verfiigung gestelit.
Sie sollen ein Verfahren entwickeln, das alle unteren
Naturschutzbehérden anwenden kénnen. Erprobt wer-
den u.a. Meldepflichten durch die Verursacher bzw.
Planfeststellungsbehorden an die untere Naturschutz-
behdrde wie auch erforderliche Eintragungen in die
ALK Uber die vorhandenen GIS-Systeme beim Landkreis
und bei der Stadt Osnabriick als 6ffentlich-rechtliche
Festlegung in Zusammenarbeit mit der Vermessungs-
und Katasterverwaltung. '

Nach Einschatzung des Landkreises und der Stadt
gibt es gute Voraussetzungen fiir das Gelingen des
Modellvorhabens. Es wird im August 1998 mit der Vor-
stellung des Endberichtes zunachst abgeschlossen wer-
den.

‘In Realisierung des Modellvorhabens haben zwi-
schenzeitlich Stadt und Landkreis mittels MS-Access -
eine Datenbank erstellt, die zur Aufnahme der alpha-
numerischen Daten bzgl. des Kompensationsflachen-
katasters dienen soll. Als Grundlage dienten die
»Hinweise zu Aufbau und von Kompensationsflachen-
katastern unterer Naturschutzbehorden, erstellt vom
NLO am 15.4.1996.

Zielvorstellungen nach erfolgreichem Modellvorhaben

Da die Kommunen mit unteren Naturschutzbehorden
als Trager der Information Uber Eingriffe in den Natur-
haushalt und das Landschaftsbild anzusehen sind, soll-
ten sie nach erfolgreichem Modellvorhaben als die
Fachstellen ausgebaut werden, die die 6ffentlich-recht-
liche Festlegung begriinden und diese auf der Basis
eines GIS-Systems, nach Festlegung einheitlicher
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Schnittstellen und Entwicklung eines fehlerfreien Ver-
fahrens, mit der Vermessungs- und Katasterverwaltung
austauschen.

Der BeschluB der Landesregierung zum Vorhaben
»Digitale Karte« vom 16. 10. 1990 sieht vor, daB Daten
der Informationssysteme Automatisiertes Topographi-
sches Informationssystem« (ATKIS) und ALK in allen
raumbezogenen Informations- und Entscheidungsebe-
nen des Landes als geometrische Basisdaten zu verwen-
den sind. Den Kommunen wird empfohlen, entspre-
chend zu verfahren.

. Diese Service-Leistungen der Vermessungs- und Kata-
sterverwaltung sollten u.a. mit anderen Informationen
des Naturschutzes und der Regionalplanung EDV-tech-
nisch verkniipft werden kénnen. Die Verkniipfung soll-
te je nach Méglichkeiten und Ermessen des Landkreises
nach einheitlichen Vorgaben auch ausgebaut werden
kénnen, um die gesamten Daten fur die Landkreis-Vor-
habenplanung zu nutzen. Eine Verknlpfung, z.B. mit
regionalplanerischen Daten, Flachenpool-Planungen,
»Benutzerfreundlichen Fachinformationssystemen fur
die obere Naturschutzbeh&rden« (BISON) - aufgebaut
als Fachdatenbanksystem in der Bezirksregierung
Weser-Ems —, Landschaftsrahmenplanung u. a. ermég-
licht die durchgéngige Abfragung aller ineinandergrei-
fenden Daten und Dateien, wobei das Kompensations-
flachenkataster lediglich ein Teilprodukt darstelit. Hier-
zu ist ein Verfahren vorzuschlagen, an welcher Stelle
z.B. im Landkreis die Info-Daten zentral verwaltet und
welche Daten und Dateien wie und an welcher Stelle
integriert werden kénnen.

Ludwig Uphues
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Die Agenda 21 ist der weltweite Konsens iber Umwelt,
und Entwicklung und somit fir die Zukunft der Erde.
Der zentrale Begriff der Agenda 21, die Nachhaltigkeit,
ist im politischen Raum in aller Munde. Trotzdem ist ein
weltweites Umsteuern zugunsten dieses Zieles bisher
nicht einmal in Ansdtzen erkennbar. Und nach der
jungsten veréffentlichten Représentativumfrage
»UmweltbewuBtsein in Deutschland« haben nur 11 %
der Westdeutschen und 7 % der Ostdeutschen schon
einmal von dem Begriff der nachhaltigen Entwicklung

gehért’). Doch solche Prozesse brauchen Zeit. In vielen
Ldandern und Kommunen, auch in Niedersachsen, laufen-
Agenda-Aktivititen und Dialogprozesse zur Zeit erst an.
Die zunehmende Bedeutung der Agenda 21 in der

gesamtgesellschaftlichen Diskussion um die zuk(iinftige
und dabei zukunftsfahige Entwicklung des Landes Nie-
dersachsen nehmen wir zum AnlaB fir einige kurze
Sachstandsinformationen im Informationsdienst Natur-
schutz Niedersachsen.

Die Schriftleitung

2 Die Agenda 21 und ihre Umsetzung in Niedersachsen

Fanf Jahre nach Rio hat die internationale Staatenge-
meinschaft vom 23. bis 27. Juni 1997 auf der Sonderge- |
neralversammlung der Vereinten Nationen in New York
erstmals eine umfassende Zwischenbilanz der bei der
Umsetzung der 1992 verabschiedeten Agenda 21 erziel-
ten Fortschritte gezogen. Inhaltlich vorbereitet wurde
die Sondergeneralversammlung auf der 5. Tagung der
Kommission fir Nachhaltige Entwicklung (CSD; 07. bis
25. April 1997 in New York). Bereits der auf dieser
Tagung der CDS verabschiedete Entwurf des SchluBdo-
kuments der Sondergeneralversammlung enthieft noch
zahlreiche strittige (geklammerte) Textpassagen. Die
deutsche Ubersetzung des letztlich verabschiedeten
SchluBdokuments liegt noch nicht vor. Die Ergebnisse
sind jedoch erntichternd. Erfolge zeichnen sich (wenn
Uberhaupt) nur minimal ab. Neben dem »Statement of
commitment«, dem erzielten Minimalkonsens, und der
Beschreibung des seit 1992 Erreichten (Assessment of
progress made since the United Nations Conference on
Environment and Development) benennt das SchluBdo-
kument die Prioritaten, sektorale und sektoriibergrei-
fende Themen mit dringendem Handlungsbedarf
(Implementation in areas requiring urgent action).
Absolute Priortat hat das Thema StBwasser, gefolgt von
»Oceans and seas« und »Forests«.

Die Ergebnisse der Sondergeneralversammlung sind
aber kein Grund zur Resignation. Im Gegenteil.

Riickblick

Halten wir uns kurz vor Augen. Was war die Ausgangs-
situation fur die Verabschiedung der Agenda 21? »Die
Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer
Geschichte. Wir erleben eine zunehmende Ungleichheit
zwischen Vélkern und innerhalb von Vélkern, eine
immer gréBere Armut, immer mehr Hunger, Krankheit
und Analphabetentum sowie eine fortschreitende Scha-
digung der Okosysteme, von denen unser Wohlergehen
abhangt. Durch eine Vereinigung von Umwelt- und Ent-
wicklungsinteressen und ihre starkere Beachtung kann
es uns jedoch gelingen, die Deckung der Grundbedrf-
nisse, die Verbesserung des Lebensstandards aller Men-
schen, einen groBeren Schutz und eine bessere Bewirt-
schaftung der Okosysteme und eine gesicherte, gedeih-
lichere Zukunft zu gewahrleisten. Das vermag keine
Nation allein zu erreichen, wahrend es uns gemeinsam
gelingen kann: in einer globalen Partnerschaft, die auf
eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet ist.«

" Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (1996, Hrsg.): UmweltbewuBtsein in Deutschland - Ergebnisse
einer reprasentativen Bevélkerungsumfrage 1996. 86 S., Bonn. —
Zahlen von 1997 liegen noch nicht vor.
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So die Praambel des im Juni 1992 von mehr als 170 Staa-
ten, darunter die Bundesrepublik Deutschland, auf dem
Umweltgipfel in Rio verabschiedeten Aktionsprogramms
Agenda 21.

Welche Ziele verfolgt die Agenda 21?

Die Agenda 21 formuliert die dringlichsten Fragen von
heute und versucht gleichzeitig, die Welt auf die Her-
ausforderungen des nachsten Jahrhunderts vorzuberei-
ten. Sie beschreibt fur alle wesentlichen Politikbereiche
Losungsansatze und Handlungsauftrage, um einer wei-
teren Verschlechterung der Situation entgegenzuwir-
ken, eine schrittweise Verbesserung zu erreichen und
eine nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen
sicherzustellen. Wesentlicher Ansatz ist dabei die Inte-
gration von Umweltaspekten.

Das Programm enthalt aus globaler Sicht erforderli-
che Ansatze u.a. zur Armutsbekdmpfung, zur Bevolke-
rungspolitik, zu Handel und Umwelt, Klima- und Ener-
giepolitik sowie zur Landwirtschaftspolitik. Entschei-
dendes Qualitatsmerkmal nachhaltiger Entwicklung ist
die inhaltliche Zusammenfiihrung der gleichrangig
wichtigen Aspekte umweltgerechte Entwicklung, sozia-
le Vertraglichkeit und wirtschaftliche Tragfahigkeit. -
Okologie, Okonomie und soziale Sicherheit bilden eine
untrennbare Einheit.

Eine solche Entwicklung erfordert zunachst quer-
schnittsorientierte, fachertibergreifende Konzepte fur

-die verschiedenen Handlungsebenen der Verwaltun-

gen, die ihrerseits rein sektoral ausgerichtete Vorge-
hensweisen aufzugeben haben.

Eine nachhaltige Entwicklung mit der notwendigen
Breitenwirkung ist jedoch nicht allein von staatlicher "
Seite zu erreichen. Vielmehr ist dazu ein enges Zusam-

.menspiel aller gesellschaftlichen Krafte erforderlich.

Neben dem Leitbild der »nachhaltigen Entwicklung« ist
daher maBgebliches politisches Prinzip der Agenda 21
die Partizipation, der Dialog zwischen Blirgerinnen und
Bargern, Staat, Politikern und Wirtschaft, die gegen-
seitige Beteiligung und die gegenseitige Information:
Die Umsetzung der Agenda 21 ist damit maBgeblich
auch in die Hande der Bevdlkerung gelegt. Denn ein
wesentlicher Faktor fir die wirksame Umsetzung der
Agenda 21 ist das Engagement und die echte Beteili-
gung aller gesellschaftlichen Gruppen.

Neben dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung und
der Partizipation hat ein drittes Prinzip, das der Subsidia-
ritat, ebenfalls Eingang in die Agenda 21 gefunden. Es
bedeutet, daB Entscheidungen jeweils auf der untersten
hierarchischen und politischen Ebene herbeigefiuhrt
werden. Nicht nur Behérden, die Menschen selbst sollen
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Richtung und AusmaB des Wandels mitbestimmen. Es
verwundert daher nicht, daB neben den Regierungen
auf nationaler Ebene und Landerebene die Kommunen
eine Schltisselstellung in der Umsetzung der Agenda 21
einnehmen. Das Aktionsprogramm weist ausdricklich
auf die Notwendigkeit hin, lokale Agenden aufzustellen,
und formuliert in Kap. 28 speziell fur die kommunale
Ebene Handlungsziele fiir die Einleitung nachhaltiger
Entwicklung. Es gibt den Kommunen die Aufgabe, mit
allen Gruppierungen ihrer Burgerschaft in einen Dialog-
prozeB einzutreten, mit dem Ziel, einen Konsens Gber
eine Lokale Agenda 21 zu erzielen. Diese Schlisselstel-
lung der Kommunen kommt nicht von ungefahr, denn.
- sie errichten und verwalten die wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Infrastruktur,

- sie gestalten kommunale Umweltpolitik. Sie sind die
Politik- und Verwaltungsebene, die den Burgerinnen
und Bargern am néachsten ist,

- sie spielen eine entscheidende Rolle bei der Informa-
tion und der Mobilisierung der Bevélkerung gerade
auch zu Umweltthemen.

Was tut das Land Niedersachsen zur Umsetzung der
Agenda 21? .

Als Teil eines féderalistischen Staatsgefliges haben die
Bundesldnder ihren Beitrag zur Umsetzung einer nach-
haltigen Entwicklung zu leisten. Die Ministerprasiden-
ten der Lander haben die Bedeutung des Rio-Folgepro-
zesses anléBlich ihrer Konferenz Ende 1994 in Dessau
hervorgehoben und nachdrtcklich ihre Unterstiitzung
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten erklart. Die Umwelt-
ministerkonferenz (UMK) hat sich wiederholt mit der
Umsetzung der Agenda 21 befaBt. Am 04./05. Juni 1997
hat die 48. UMK hierzu die Jenaer-10-Punkte-Erklarung
»Umweltschutz im Verhaltnis zur Gesamtpolitik — Leit-
ziele einer modernen Umweltpolitik« verabschiedet.
Im April 1996 wurde unter der Federfiihrung des
Niedersachsischen Umweltministeriums eine intermini-

sterielle Arbeitsgruppe (IMA) gebildet, um den Dialog- -

prozeB mit den in der Agenda 21 genannten gesell-
schaftlichen Gruppen vorzubereiten und koordinierend
zu begleiten.

Von April bis August 1996 fiihrte der IMA Vorge-
sprache mit zahlreichen Organisationen, die als Repra-
sentanten dieser Gruppen gelten kdnnen. Als Beispiele
seien genannt: Kommunale Spitzenverbénde, Verbrau-
cherzentrale, Landvolkverband, Deutscher Gewerk-
schaftsbund, Unternehmerverbande, Verband der
Chemischen Industrie, Industrie- und Handelskammern,
Landesfrauenrat, Umweltverbande, Landesschilerrat,
evangelische und katholische Kirche.

Im Oktober 1996 hat die Niedersachsische Landesre-
gierung durch Kabinettsbeschluf deutlich gemacht, daB
sie das Konzept der nachhaltigen Entwicklung unter-
stitzen wird. Selbstverpflichtend hat sie erklart, ein
Programm »Nachhaltige Entwickiung in Niedersachsen«
zu erarbeiten.

Gleichzeitig hat die Landesregierung gemeinsam mit
allen gesellschaftlich relevanten Gruppen einen landes-
weiten dffentlichen DialogprozeB initiiert, der mit der
Auftaktveranstaltung am 05. Dezember 1996 begonnen
wurde. -

Die Landesregierung und alle bisher am Dialogpro-
zeB beteiligten Organisationen haben anléBlich der
Auftaktveranstaltung in einer gemeinsamen Erklarung
ihre Bereitschaft bekundet, am weiteren Dialogprozef3
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mitzuwirken, ihn zu férdern und die Umsetzung nach-
haltiger Entwicklung im Sinne der Agenda 21 in den
eigenen Strukturen voranzubringen.

Der Auftaktveranstaltung folgte am 26. Februar 1997
die Einrichtung eines Runden Tisches, der von Umwelt-
ministerin Griefahn moderiert wird. Dies war zugleich
der Startpunkt fur den fachlichen DialogprozeB. Der .
Runde Tisch hat Arbeitskreise zu den folgenden thema-
tischen Schwerpunkten eingerichtet:

Klimaschutz

Produktion, Produkte, Konsum, Lebensstil

Wohnen, Siedlungsentwicklung, Verkehr

Bildung und Medien

Globalisierung, globale Verantwortung.

Den Arbeitskreisen kommt die Aufgabe zu, in einem
Positionspapier das Leitbild der Nachhaltigkeit zu préazi-
sieren, Vereinbarungen zu entwerfen und moglicher-
weise auch Selbstverpflichtungen zu formulieren.

Der Dialogprozef wird durch 6ffentliche Foren zu
zentralen umweltpolitischen Themen wie umwelt-
freundliche Produkte und Verbraucherverhalten, Bil-
dung, nachhaltige Siedlungsentwicklung und Klima-
schutz erganzt. Zu diesen Foren wird das Land kompe-
tente Fachleute einladen und die verschiedenen
Fachfragen offentlich diskutieren (Abb.).

Forderung des

Erstellung eines Programms
Dialogprozesses

Nachhaltige Entwicklung
in Niedersachsen

Verfahren

—ca. 30 Seiten

— 1 Ansprechpartner je Ressort

- jedes Ressort ist verantwortlich

- Ressorts fihren Gespréache etc.

— wechselseitiger EinfluB mit
Dialogproze3

- zeitgleicher AbschluB Aktions- |
plan und DialogprozeB

- Vollzug schlieB3t sich an

Auftaktveranstaltung
Land Niedersachsen mit

|
|
|
T
|
|
|
| Sallen wichtigen Gruppen

Runder Tisch
mit allen
wichtigen Gruppen

J

; Selbst-
Arbeits- A
Struktur kreise verpflichr
— Praambel tungen

- nachhaltige Entwicklung in

Niedersachsen sonstige
— Dialogprozef3 Aktivi-
- Bestandsaufnahme taten | [......
— Ressortplanung
— Ausblick

Foren — 2 bis 3 —
6ffentliche Diskurse

Forderung
lokaler Agenden, Zukunfts-
werkstatten, Blndnisse
etc.

Zwischenbericht des

Programm Nachhaltige
Runden Tisches

Entwicklung in Niedersachsen

Umsetzung, Weiterentwicklung;  Fortsetzung des Dialoges

Abb.: Umsetzung der Agenda 21 in Niedersachsen
(Erster Schritt — Dauer 1 Jahr)

Der DialogprozeB soll Ende 1997 in einen gemeinsamen
Zwischenbericht des Runden Tisches miinden. Dieser
wird die Ergebnisse aufzeigen, bei denen Einigung
erzielt worden ist. Es wird aber auch die Themen
benennen, bei denen die Beteiligten unterschiedlicher
Meinung geblieben sind und die ggf. in einer zweiten
Runde wieder aufgegriffen werden sollen. Um der
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Agenda 21 gerecht zu werden, tragt jede der beteilig-
ten Organisationen fir das Gelingen des Dialogs die
gleiche Verantwortung wie das Land. Der Dialogprozef3
soll in 1998 fortgesetzt werden.

Das Programm »Nachhaltige Entwicklung in Nieder-
sachsen« wird in einer Art Bestandsaufnahme die auf
Landesebene bereits realisierten bzw. begonnenen-
Agenda-geméBen Vorhaben beschreiben, verkniipft mit
Aussagen Uber bestehende Planungen der einzelnen -
Ressorts zur Agenda 21. Denn, und diese Aussage gilt

besonders fir den Bereich des Naturschutzes, es ist ja
nicht so, dafl mit der Umsetzung der Agenda 21 bzgl.
einer nachhaltigen Entwicklung bei Null angefangen
wird. Béstandsaufnahmen und Bilanzierungen machen
deutlich, daB3 es bereits eine Vielzahl von Projekten, Pro-
grammen, Modellen gibt, die den Anforderungen der
»Nachhaltigkeit« gerecht werden. Dies sollte fiir alle
Akteure Anreiz sein, in ihren Bemiihungen um eine
nachhaltige Entwicklung in allen Bereichen nicht nach-

zugeben. Peter Grabowski und Heidi Pluschke

3 Beitrige zur Agenda 21 im Niedersichsischen Landesamt fiir Okologie

Im Rahmen einer Bestandsaufnahme, welche Schritte zu
einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung in Nie-
dersachsen bereits realisiert sind, wurden auch die Akti-
vitdten des Niedersachsischen Landesamts fiir Okologie
unter diesem Gesichtspunkt analysiert. Die Zusammen-
stellung zeigt, daB bereits gegenwartig an vielen Pro-
jekten und Vorhaben gearbeitet wird, die weitgehend
den Anforderungen und Zielvorgaben der Agenda 21
entsprechen.

In einer Ubersicht mit Stand Mé&rz 1997 wurden 59 Pro-
jekte des NLO nach den Zielen der Agenda aufgelistet,

eine Kurzbeschreibung erstellt sowie die Ansprechpart-
nerinnen im NLO benannt. Diese Zusammenstellung ist
in Verbindung mit grundsétzlichen Informationen und
Erlauterungen zur Agenda 21 in einem 29seitigen
Papier des NLO enthalten und kann von dort kostenlos
unter der Telefonnummer 05121/509-127 (Frau Strube-
Neumann) oder per Fax (05121/509-196) bezogen wer-
den. Die Inhalte sind in Kiirze auch im Internet-Angebot

. des NLO prasent (http:/Amww.nloe.de).

Jan Schilling

4 Die Umsetzung der Agenda 21 in der Naturschutzverwaltung

Die Agenda 21 behandelt, gegliedert in vier Sektionen

und 40 Kapitel, insgesamt 115 Einzelthemen der

Umwelt- und Entwicklungspolitik, von denen die nach-

folgend genannten von besonderer Bedeutung fiir den

Naturschutz sind:

Kap. 15: Erhaltung der biologischen Vielfalt

Kap. 10: Integrierter Ansatz fur die Planung und

Bewirtschaftung der Bodenressourcen

Schutz der StBwasserressourcen

Nachhaltige Landwirtschaft und ldndliche

Entwicklung :

-Kap. 11: Bek&mpfung der Entwaldung

Kap. 7: Férderung einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung.

Kap. 18:
Kap. 14:

FUnf Jahre nach Verabschiedung der Agenda 21 in Rio
sollte auch bzgl. der Umsetzung in der Naturschutzver-
waltung Bilanz gezogen werden. Die Arbeitsgemein-
schaft Naturschutz der Fachbehérden der Lander und
.des Bundes (AGNat) hat deshalb dieses Thema in einem
Arbeitskreis bearbeitet. Im Juni 1997 legte der Arbeits-
kreis ein Ergebnispapier vor, das sich gliedert in einen
zusammenfassenden MafBnahmenkatalog und 6 Einzel-
beitrage zu den o.g. naturschutzrelevanten Kapiten der
Agenda 21.
Die Einzelbeitrage zu den naturschutzrelevanten
Kapiteln enthalten jeweils folgende Punkte:
- Zusammenfassung der Situationseinschatzung und
der Ziele aus der Agenda 21 und
— Gegeniiberstellung mit den entsprechenden Aus-
sagen der Lubecker Grundsitze."
— Stand der Umsetzung hinsichtlich Konzeptionen,
Instrumenten der Naturschutzverwaltung und Hand-
lungsnotwendigkeiten Dritter.
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— Defizite werden aufgezeigt. ‘
— Handlungsbedarf, MaBnahmen, Forderungen wer-
den zusammengestellt.

Die AGNat ist der Auffassung, daB die Ergebnisse dieses
Papieres aufgegriffen, an die verantwortlichen Stellen
gebracht und umgesetzt werden missen.

Um dies zu erreichen, soll das weitere Vorgehen mit
der LANA geklart werden. Eine Verdffentlichung in
»Natur und Landschaft« noch in 1997 wird angestrebt.

Hanns-J6rg Dahl

Y LANA - Landerarbeitsgemeinschaft fur Naturschutz, Landschafts-
pflege und Erholung (1992): Labecker Grundsitze des Naturschut-
zes. — Schriftenreihe der LANA H. 3.
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5 Literatur und Material zur Agenda 21
Die Agenda 21

Wer es noch nicht getan hat: Es lohnt sich, das Original
zu lesen! Der ins Deutsche (bersetzte Text der Agenda ,
21 ist vom Bundesumweltministerium herausgegeben
worden und dort kostenlos erhéfitlich:

Agenda 21, Dokumente der Konferenz der Vereinten
Nationen fir Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in
Rio de Janeiro. — 289 Seiten, Herausgabe und kosten-
loser Bezug durch das Bundesministerium far Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, Postfach 12 06 29,
53048 Bonn.

Umsetzung der Agenda 21 in Niedersachsen

Niedersachsisches Umweltministerium (Hrsg., 1996):
Tagungsband zur Auftaktveranstaltung vom
5.Dezember 1996, 76 Seiten.

ECOLOG-Institut im Auftrag des Niedersachsischen Um-
weltministeriums (1996): Nachhaltiges Niedersachsen
— erste Bausteine zur Umsetzung der Agenda 21.

Evangelische Akademie Loccum (Hrsg.): Agenda 21 far
Niedersachsen — Stand und Perspektiven einer nach-
haltigen Entwicklung auf regionaler Ebene. — Loc-
cumer Protokolle 24/97.

Wer-Was-Wo: Agenda 21 in Niedersachsen

64 Seiten, Schutzgebihr 5,- DM. Geférdert von der Nie-
derséchsischen Umweltstiftung, Herausgabe und Bezug
durch die Stiftung Leben & Umwelt, Ahornstr. 2, 27798
Hude, Tel. 04408/9287-0, Fax 04408/9287-19.

Dieser Leitfaden im handlichen DIN A 6-Format ent-
halt neben den Adressen der auf Landesebene koor-
dinierenden Verbidnde und Organisationen auch zahl-
reiche Einrichtungen, Initiativen und Projekte, die expli-
zit oder »schon immer« zu Agenda-Inhalten arbeiten.
Die Zusammenstellung umfaBBt 12 thematische Kapitel
mit kuzen Texte zu den Kernaussagen der Agenda 21
und den jeweiligen Adressen in Niedersachsen: Interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit; Frauen; Kinder
und Jugendliche; Wirtschaft und Industrie; Land- und
Forstwirtschaft; Schutz der nattirlichen Umwelt und
Ressourcen; Umwelt- und gesundheitsbewuBter Lebens-
stil; Bildung; Entwicklung zukunftsfdhiger Lebensrau-
me; Energie; kommunale Ebene; Vernetzung und Koor-
dination.

Kommunale Aktivitaten zur Agenda 21 in Niedersachsen

Eine Ubersicht der Lokale-Agenda 21-Aktivitaten seiner
Mitglieder hat der Nds. Stadtetag zusammengestelit
und im NSt-Umwelt-Info Nr. 05/97, S. 6-7 publiziert.

Grundsétzliche Literatur zum Thema Agenda 21 /
Nachhaltigkeit

Umweltbundesamt (Hrsg., 1997): Nachhaltiges Deutsch-
land — Wege zu einer dauerhaft-umweltgerechten
Entwicklung. — 355 Seiten, Berlin, 29,80 DM, {1SBN
3-503-04301-2

Misereor, BUND (Hrsg., 1996): Zukunftsfahiges Deutsch-
land - Ein Beitrag zu einer global nachhaltigen Ent-
wicklung. — 380 Seiten, Berlin, 39,80 DM, ISBN
3-7643-5711-8 .
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MORSDOREF, R. (1996): Zukunftsfahiges Deutschland. -
Videocassette, 59,— DM, ISBN 3-7643-5369-4.

Keating, M. (1993): Erdgipfel 1992 - Agenda fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Eine allgemein verstand-
liche Fassung der Agenda 21 und der anderen
Abkommen von Rio. Veréffentlicht vom Centre for
Our Common Future, 72 Seiten, Genf, 10,- US $, ISBN:
2-940070-02-4.

Rettungsaktion Planet Erde (1994): Kinder der Welt zum
Umweltgipfel von Rio / Peace Child International, in
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen. —96 S.,
Mannheim, 24,80 DM, ISBN 3-411-08011-6.

Geduldsspiel Nachhaltigkeit — Agenda 21 als Leitfaden
fiir das nachste Jahrhundert. — Politische Okologie 52,
JulifAugust 1997. — Bezug zum Preis von 19,80 DM
zzgl. Versandkosten bei: Politische Okologie, Leser-
und Abonnement-Service, Tel. 089/85709-112, Fax
089/85709-466.

Schwerpunktheft mit derzeit wohl umfassendstem
Uberblick und kritischer Wirdigung der Agenda-
Aktivitdten in Deutschland; hier auch noch miehr Lite-
ratur, Internet-Adressen u.v.m.

Bundesamt fir Naturschutz (Hrsg.): Materialien zur
Situation der biologischen Vielfalt in Deutschland,
112 Seiten, Bonn, 1SBN: 3-89624-600-3. — Bezug zum
Preis von 10,- DM zzgl. Versandkosten beim Land-
wirtschaftsverlag GmbH, Hulsebrockstr. 2, 48165
Muanster.

Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung
und Umweltfragen (Hrsg.:) Die umweltbewuBte’
Gemeinde — Leitfaden flr eine nachhaltige Kommu-
nalentwicklung. — Herausgabe und Bezug gegen 85,- ,
DM zzgl. 10,- DM Versandkosten: Bayerisches Staats-
ministerium fur Landesentwicklung und Umweltfra-
gen, Referat Umwelt und Wirtschaft, Rosenkavalier- .
platz 2, 81925 Munchen.

Handbuch mit rund 1.400 Seiten voller konkreter
Handlungskonzepte und MaBnahmenbeschreibun-
gen, rund 600 Beispiele vornehmlich bayerischer
Gemeinden.

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung in
Deutschland. — Bericht der Bundesregierung anlaB-
lich der UN-Sondergeneralversammlung Gber .
Umwelt und Entwicklung 1997 in New York, 90 Sei-
ten, Bonn 1997. — Herausgabe und kostenloser
Bezug: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (Adresse s.0.)

Material zur kostenlosen Verteilung

»Halt’ die Welt im Gleichgewicht — Nachhaltige Ent-

wicklung sichert unsere Zukunft.« — 20 Seiten, Stand
April 1997, Herausgabe und kostenloser Bezug durch
das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (Adresse s.0.).

Die einzige der Redaktion bekannte Veréffent-
lichung, die allgemeinverstindlich zum Themenbereich
Agenda 21 informiert und kostenlos verteilt werden
kann.
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Nr. 4

192 — 194 Hannover 1997

Neue Veroffentlichungen mit Beziigen zur Eingriffsregelung

1 Empfehlungen der AGNat zum Vollzug der
Eingriffsregelung Hl

ARBEITSGRUPPE EINGRIFFSREGELUNG DER LANDESAN-'
STALTEN/-AMTER UND DES BUNDESAMTES FUR NATUR-
SCHUTZ (1995): Empfehiungen zum Vollzug der Ein-
griffsregelung — Teil II: Inhaltlich-methodische Anforde-
rungen an Erfassungen und Bewertungen. 129. S.

Die Fachdiskussion ber die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung unter inhaltlichen und methodischen
Aspekten hat in den letzten Jahren deutlich zugenom-
men. Aus diesem Grund hat die »Konferenz der Landes-
anstalten/-amter fir Naturschutz und Landschaftspflege
sowie des Bundesamtes fir Naturschutz« (AGNat) ihre
Arbeitsgruppe »Eingriffsregelung« beauftragt, Empfeh-
lungen im Hinblick auf die inhaltlich-methodischen
Anforderungen an die Erfassungen und Bewertungen
im Vollzug der Eingriffsregelung zu erarbeiten. Diese
Empfehlungen liegen nun vor. Sie ergédnzen die von der
gleichnamigen Arbeitsgruppe bereits 1988 erschiene-
nen »Empfehlungen zum Vollzug der Eingriffsrege-
lungk, die sich vorrangig auf rechtlich-definitorische
und Verfahrensaspekte und weniger auf inhaltlich-
methodische Fragen beziehen.

Gegenstand der nun vorliegenden Versffentlichung
sind die naturschutzfachlichen Erfassungs- und Bewer-
tungsaufgaben der Eingriffsregelung, wie sie z.B.-bei
landschaftspfiegerischen Begleitplanungen und
Umweltvertraglichkeitsprifungen immer wieder gelost
werden mussen. Die Empfehlungen gliedern sich in
einen allgemeinen und in einen schutzgutspezifischen
Teil. Im allgemeinen Teil sind die Anforderungen, Bear-
beitungsempfehlungen und Vorgehensweisen fir jeden
Einzelschritt der Eingriffsregelung (von der Abgrenzung
des Untersuchungsraumes bis zur Durchfihrung von
Erfolgskontrollen) dargestellt. Der schutzgutspezifische
Teil enthélt Hilfen fir die Festlegung von Erfassungsin-
halten fur die jeweiligen Verfahrensebenen.

Die Bundeslander sind in der rechtlichen Ausgestaltung
der Eingriffsregelung bekanntlich eigene Wege gegan-
gen. Die vorliegenden Empfehlungen beziehen sich daher
auf § 8 BNatSchG im Sinne eines »kleinsten gemeinsa-
men Nenners«. Sie verstehen sich als Rahmen, der geman
den landesnaturschutzrechtlichen Vorschriften fur einzel-
ne Vorhabenstypen oder Fragestellungen von den Lan-
dern, Naturschutzbehérden, Vorhabenstragern und ihren
Planern ausgefillt werden sollte und auch muB. Die Ver-
offentlichung der Arbeitsgruppe bleibt damit bewuBt
oberhalb des konkreten Regelungsbedarfs der Lander,
versucht aber mit den Anforderungen einen Rahmen aus
fachlicher Sicht zu bestimmen — auch um einer Zersplitte-
rung und Zerfaserung des Naturschutzes im Aufgabenbe-
reich der Eingriffsregelung entgegenzuwirken.

2 Empfehlungen der AGNat zum Aufbau eines
Katasters der Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
ARBEITSGRUPPE EINGRIFFSREGELUNG DER LANDES-
ANSTALTEN/-AMTER UND DES BUNDESAMTES FUR
NATURSCHUTZ (1997): Empfehlungen zum Aufbau
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eines Katasters der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
in der Naturschutzverwaltung. — Natur und Landschaft
72, H. 4: 199-202.

Die Anwendung der Eingriffsregelung fiihrt, wenn
schon nicht zu der Unterlassung oder Untersagung von
Eingriffen, so doch zunehmend zu der Festlegung von
Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen. Gerade wegen der
Vielzahl dieser Falle ist es schwierig, einen vollstandigen
Uberblick Gber Art, Lage und Flachenumfang rechtsver-
bindlich festgelegter Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen
zu erhalten. Dies beglnstigt eine Reihe vermeidbarer
Mangel im Vollzug der Eingriffsregelung. Diese Mangel
sind insbesondere die mehrfache Verwendung ein und
derselben Flachen fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men verschiedener Eingriffsvorhaben, die Erschwerung
von Kontrollen und die Inanspruchnahme von Kompen-
sationsflachen durch neue Eingriffsvorhaben.

Verzeichnisse, in denen Informationen Gber Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen (einschl. der Flachen,
auf denen diese durchgefiihrt werden missen) aufge-
zeichnet, fortgeschrieben und abrufbar bereitgehalten
werden, kdnnen zu einem verbesserten Vollzug der Ein-
griffsregelung beitragen. Solche Kataster werden als
Kataster der Ausgleichs- und ErsatzmafBBnahmen oder
auch Kompensationsflichenkataster bezeichnet (vgl.
die Hinweise S. 159 ff. dieses Heftes).

Zwar schreibt das Bundesnaturschutzgesetz den Auf-
bau und die Flihrung solcher Kataster nicht ausdrtcklich
vor, die Ausgleichspflicht des § 8 Abs. 2 BNatSchG ver-
langt aber nicht nur eine planerische Bewaltigung der
Eingriffsfolgen, sondern auch den tatsachlichen Aus-
gleich und seine Gewahrleistung. Die hierfur erforderli-
chen Kontrollen sind ohne ein Kataster der Ausgleichs-
und ErsatzmafBnahmen kaum durchfuhrbar.

So haben die Lander Brandenburg, Hessen und Thu-
ringen in ihren Landesnaturschutzgesetzen den Aufbau
und die Fithrung von Katastern Gber festgesetzte Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen ausdricklich vorgese- .
hen. Auch in den anderen Bundesldndern wird ein
Bedarf fur solche Kataster gesehen. Die Einrichtung sol-
cher Kataster ist in den Bundeslandern unterschiedlich
weit fortgeschritten; sie reicht von ersten konzeptionel-
len Uberlegungen bis zur abgeschlossenen Realisierung
und praktischen Anwendung.

Die vorliegenden Empfehlungen der Arbeitsgruppe
bertcksichtigen die Erfahrungen aus den verschiedenen
Bundeslandern und sollen einen vergleichbaren Aufbau
solcher Kataster erméglichen. Diese Empfehlungen
beziehen sich auf die Kataster der Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen der Naturschutzverwaltung. Die
Empfehlungen haben aber auch Bedeutung fiir andere
Behdrden, 6ffentliche Stellen und Vorhabentrager, fur
die es erforderlich oder sinnvoll sein kann, eigene Kata-
ster Uber Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu fuhren,
insbesondere wenn diese Stellen im groBen Umfang
Flachen mit Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen verwal-
ten, kontrollieren oder gewahrleisten mussen.
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3 Flurbereinigung und Naturschutz

ALFRED TOEPFER AKADEMIE FUR NATURSCHUTZ
(Hrsg.) (1996): Flurbereinigung und Naturschutz. - NNA-
Mitteilungen 7, H. 2: 55 S.

Einblicke in das aktuelle Verhaltnis von Flurbereini-
gung und Naturschutz in Niedersachsen eréffnen neun
Beitrage eines Seminars an der NNA im Oktober 1995,
die in diesem Heft abgedruckt sind. Vor dem Hintergrund

“der Entwicklung der Aufgabenfelder der Flurbereini-
gung und der heutigen Erwartungen des Naturschutzes
an diesen Bereich staatlichen Handelns beleuchten die
Aufsatze dreierlei: die Anwendung der Eingriffsrege-
lung in Flurbereinigungsverfahren, die Verwirklichung
der Naturschutzziele mit Mitteln und Méglichkeiten der
Flurbereinigung sowie die Zusammenarbeit zwischen
Flurbereinigungs- und Naturschutzverwaltung. Auch
wenn die Beitrage méglicherweise vor allem die »Scho-
koladenseite« der Flurbereinigung betonen (7 der 9
Beitrdge sind von Autoren der Flurbereinigungsverwal-
tung), wird deutlich, daB die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege vor allem seit Ende der 90er
Jahre systematisch bertcksichtigt werden, die Méglich-
keiten der Zusammenarbeit mit der Flurbereinigung
genutzt werden mussen und es hierfur schon eine Viel-
zahl erfolgreich abgeschlossener Beispiele gibt. -

4 Standortplanung von Windkraftanlagen

ALFRED TOEPFER AKADEMIE FUR NATURSCHUTZ
(Hrsg.) (1996): Standortplanung von Windenergieanla-
gen unter Beriicksichtigung von Naturschutzaspekten.
- NNA-Berichte 9, H. 3: 53 S.

In 17 Beitragen verschiedener Vertreter der Winden-
ergie-, Naturschutz- und Planerseite werden technische,
energie- und umweitpolitische Aspekte der Windkraft-
nutzung, mdgliche Konflikte mit Naturschutz und Land-
schaftspflege sowie Anforderungen an die Standort-
planung von Windkraftanlagen dargestellt. Finf der
Beitrage sind von anerkannten Naturschutzverbénden.

Die Anforderungen an die Standortplanung bertck-
sichtigen alle Planungsebenen: die eines Landes, Regio-
nalplanung, Bauleitplanung und die konkrete Vorha-
bensplanung. Das Heft enthélt die Beitrdge mehrerer
Seminare der NNA zu diesem Thema aus den Jahren
1994 bis 1996. Es berticksichtigt insofern noch nicht die
1997 in Kraft getretene Anderung des § 35 BauGB;
gleichwohl hat das Heft kaum an Aktualitat verloren.’

5 Bibliographie »Naturschutz und Windkraft«

Naturschutz und Windkraft (1997). - Sonderheft 27 der
Dokumentation Natur und Landschaft (Bibliographie
Nr. 75), Deutscher Gemeindeverlag Kéin, 20 S.

Mit dem beginnenden Ausbau der Windenergienut-
zung ab Anfang der 90er Jahre bis heute haben Frage-
stellungen Gber die Wirkungen ven Windkraftanlagen
auf Natur und Landschaft sowie die sich daraus erge-
benden planerischen Aspekte an Bedeutung gewon-
nen. Dies zeigt sich auch in der in kurzer Zeit hierzu
erschienenen Vielzahl von Veréffentlichungen. Auf-
grund der groBen Nachfrage von Naturschutzbehdrden
und -verbénden, Vorhabentragern, Planungsbiiros
sowie Politik und Verwaltung nach einem Uberblick
{iber das schon unibersichtlich werdende Schrifttum
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wird hierzu eine erste Bibliographie vorgelegt. Sie ent-

hélt mit Stand Ende 1996 annahernd 250 Titel, die fol-

genden vorwiegend behandelten Aspekten zugeordnet

worden sind:

~ Naturschutz und Windkraft allgemein

-~ Auswirkungen auf die Avifauna

— Auswirkungen auf das Landschaftsbild

- Planerische Aspekte einschl. regionale und lokale
Standortuntersuchungen bzw. -planungen

— Rechtliche Aspekte

— Bestimmungen der Bundeslander.

Veréffentlichungen, die ausschlieBlich die technische

oder wirtschaftliche Seite (Windpotential, Anlagentech-

nik, Effizienz usw.) der Windkraft behandeln und kei-

nen unmittelbaren Bezug zu Naturschutz und Land-

schaftspflege haben, wurden nicht aufgenommen.

6 Privilegierung von Windkraftanlagen

NIEDERSACHSISCHER STADTE- UND GEMEINDEBUND
(Hrsg.) (1996): Privilegierung von Windkraftanlagen. -
Schriftenreihe des Niedersachsischen Stadte- und
Gemeindebundes Heft 52: 63 S.

Um eine »Beseitigung der eingetretenen baurechtli-
chen Hemmnisse zu erreichen und den Anteil erneuer-
barer Energie an der Energieversorgung zu steigerng,
hat der Deutsche Bundestag am 20. Juni 1996 einstim-
mig beschlossen, Vorhaben zur Erforschung, Entwick-
lung oder Nutzung der Wind- oder Wasserenergie
durch eine Ergédnzung des § 35 Abs. 1 BauGB um eine
neue Nr. 7 zu privilegieren. Nimmt man diese Privilegie-
rung fir sich alleine, wiirde dies bedeuten, daB3 ab dem
01.01.1997 solche Anlagen — wenn ihnen keine &ffentli-
chen Belange entgegenstehen —im AuBenbereich bei
entsprechender Antragstellung zuzulassen waren. Um
dies zu vermeiden, hat der Gesetzgeber durch eine
Erganzung des § 35 Abs. 3 BauGB bewuft den Stadten
und Gemeinden eine planungsrechtliche Steuerungs-
méglichkeit fir die Ansiedlung von Windkraftanlagen
gegeben.

Mit der planungsrechtlichen Steuerungsmaéglichkeit
soll der AuBenbereichsschutz gewéhrleistet und eine
Bundelung von Windenergieanlagen zu »Windenergie-
parks« erméglicht werden. Dementsprechend sieht die
Neuerung in § 35 Abs. 3 BauGB einen umfassenden
Planungsvorbehalt fur die Stadte und Gemeinden vor.
Danach kénnen im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung Windkraftanlagen durch entsprechende Darstel-
lungen an geeigneten Stellen erméglicht und damit
umgekehrt an ungeeigneten Stellen im AuBenbereich
verhindert werden. Neben dieser Méglichkeit einer
positiven Standortzuweisung durch die Fldchennut-
zungsplanung hat auch die Regionalplanung die -
Mdglichkeit, ein nicht speziell zur Ausweisung von
Windkraftanlagen vorgesehenes Gebiet von den durch
den Gesetzgeber privilegierten Anlagen freizuhalten.

Die vom Niederséchsischen Stadte- und Gemeinde-
bund herausgegebene Broschiire beschaftigt sich in
11 Einzelbeitrdgen mit dieser Gesetzesdnderung und
ihren Folgerungen fur Bauleitplanung und Regional-
planung.
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7 »Flachenpool« fir Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen in der Bauleitplanung

WINKELBRANDT, A. et al. (1997): Bevorratung von Fla-
chen und MaBnahmen zum Ausgleich in der Bauleit-
planung. - Natur und Landschaft (in Vorbereitung).

Stadte und Gemeinden sollten Flachen auf ihre
Eignung fur Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen hin
untersuchen bzw. geeignete Flachen im Vorgriff auf
zukUnftige Bauvorhaben schon im Flachennutzungs-
plan raumlich und funktional sichern. Eine solche recht-
zeitige Flachenbevorratung kann fir die Umsetzung
von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen entscheidend
sein, wenn Flachenknappheit oder hohe Bodenpreise
die Beschaffung geeigneter Kompensationsflachen
behindern. Auch kénnen auf diese Weise Flachen far
KompensationsmaBnahmen leichter raumlich konzen-
triert und gleichzeitig wichtige Bereiche im Gemeinde-
gebiet unter Berucksichtigung Gibergeordneter Natur-
schutzziele zurtickgewonnen werden. In der Veréffent-
lichung werden diese und andere Vorteile sowie die
-planerischen und administrativen Bedingungen fUr eine
solche Flachenbevorratung aufgezeigt, z.B.: Welche
Kriterien sind bei der Flachenauswahl zu beachten? In
welchem Zusammenhang steht die Flachenbevorratung
zur Flachennutzungs- und Bebauungsplanung sowie
zum Landschafts- und Grinordnungsplan? Zu welchem
Zeitpunkt sollten die Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men auf den bevorrateten Flachen durchgefiihrt
werden?

Dartber hinaus erdrtern die Autoren, die im Bundes-
amt und verschiedenen Landesamtern fur Naturschutz
mit dieser Problematik befaBt sind, das Bestreben
vieler Stadte und Gemeinden, MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Vorgriff auf
noch unbestimmte Eingriffe durchfthren und sich als
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen gleichsam auf
einem »Okokonto« gutschreiben zu kénnen. In der
Vero6ffentlichung werden Flr und Wider einer solchen
»Anrechenbarkeit« diskutiert, sich daraus ergebende
erhebliche Risiken fur Naturschutz und Landschafts-
pflege aufgedeckt und schlieBlich konkrete Handlungs-
empfehlungen fur die Praxis formuliert.
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Naturschutz kann gar nicht
weit genug . ..

5

§
...entfernt ' -
sein? U

Ob die Beschliisse von Rio und die jetzt so hdufige
Verwendung der Worte »nachhaltig« und »Nach-
haltigkeit« den Naturschutz in Deutschland positiv
beeinflussen werden, bleibt abzuwarten. —
Unterdessen hat die Deutsche Post eine neue
schéne Briefmarke herausgebracht: »Schitzt die
tropischen Lebensraume«, mit 50 Pfennig Zuschlag
fur die Welttropenhilfe und mit viel, viel Griin und
exotischen Tieren darauf (s. Abbildung). Vielleicht
(so schrieb klrzlich der Kolumnist der Wochen-
zeitung »Die Zeit«) sollte, kleiner Tip unter
Philatelisten, die brasilianische oder senegalesische
Post einmal ihrerseits eine Briefmarke auflegen:

»Schitzt die nordischen Lebensraume«, mit viel,

viel Gran und heimischen Tieren darauf. Und vor
allem mit Zuschlag fur die Finanzierung der
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in der armen
Bundesrepublik Deutschland. — Wir haben uns mit
einer fiktiven Briefmarke flr die sudanesische Post
entschieden.

W. Breuer
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