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Vorwort

Die zahlreichen Hochwasserereignisse der vergan-
genen Jahre mit ihren hohen Schaden zeigen deut-
lich, welche Bedeutung dem Hochwasserschutz
zukommt. Der vorliegende Masterplan stellt techni-
sche MaRRnahmen des Hochwasserschutzes in den
Mittelpunkt. Er gibt den Verantwortlichen in Kommu-
nen und Wasserverbanden wie Hauptverwaltungs-
beamten, Ratsmitgliedern, Verbandsvorstehern und
Mitarbeitern in den Verwaltungen Anregungen und
Hilfestellung bei der Initierung und Umsetzung von
Hochwasserschutzvorhaben.

Angesichts des Klimawandels stellt der Hochwas-
serschutz eine besondere Herausforderung dar.
Er lasst mit den zu erwartenden Veranderungen
der Niederschlagsverteilungen zuklnftig regional
und Uberregional starkere Hochwasser erwarten.
Hieraus ergibt sich unbedingter Handlungsbedarf.
Dies belegen beispielsweise auch die Schaden des
Hochwasserereignisses im Sommer 2017 im sud-li-
chen Niedersachsen. Es bedarf daher Planungen fir
Hochwasserschutzmalnahmen, die Unsicherhei-
ten berilcksichtigen und Anpassungen technischer
Schutzmalinahmen ermdglichen.

Das Hochwasserkompetenzzentrum im NLWKN
wurde im Mai 2020 in Verden eingerichtet.

Es wird die zahlreichen Akteure in allen Fragen zum
Thema Hochwasserschutz unterstitzen und den
Kommunen mit Beratung bei der Umsetzung von
Hochwasserschutzmalinahmen zur Seite stehen.
Weiterhin wird das Kompetenzzentrum die Hoch-
wasserpartnerschaften unterstitzen und zentraler
Ansprechpartner sein.

Zudem unterstitzen und begleiten der NLWKN und
die Umweltaktion Niedersachsen UAN gemeinsam
die Hochwasserpartnerschaften bei der Umsetzung
von Hochwasserschutzmallnahmen. Dies forciert
die im Hochwasserschutz erforderliche regelmafi-
ge und enge Zusammenarbeit zwischen Ober- und
Unterliegern. Kommunen und im Hochwasserschutz
zustandige Verbande schlielen sich zu Partner-
schaften zusammen. Gemeinsam widmen sie sich
Uber kommunale Grenzen hinweg den organisatori-
schen und konzeptionellen Aufgaben im Hochwas-
serschutz und in der Hochwasservorsorge.

Das Land Ubernimmt im Sinne eines staatlichen
Hochwasserschutzes Ubergeordnete, konzeptionel-
le und koordinierende Aufgaben. Es unterstitzt mit
dem ,Hochwasserschutzprogramm® und dem ,Son-
dervermdgen Hochwasserschutz im Binnenland® so-
wohl Planungen als auch BaumalRnahmen.

Die vielfaltigen Aufgaben des Hochwasserschutzes
sind nur im Verbund mit allen Akteuren leistbar. Der
vorliegende Masterplan liefert Grundlagen und Infor-
mationen und unterstitzt dadurch Kommunen und
Verbande in der gemeinsamen Verantwortung fur
den Schutz vor Hochwasserereignissen.

Olaf Lies

Niedersachsischer Minister fur Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz
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Vorwort

Der vorliegende Masterplan Hochwasserschutz in-
formiert Stadte, Gemeinden und Landkreise eben-
so wie Unterhaltungs- und Wasser- & Bodenver-
bande nicht nur Gber Hochwassergefahrdungen im
Binnenland, sondern in erster Linie Uber technische
Hochwasserschutzanlagen. Erganzend sind Infor-
mationen zur Hochwasservorsorge, zu natirlichen
Ruckhalterdumen, zum Klimawandel sowie orga-
nisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen
bei baulichen Hochwasserschutzmal3nahmen ent-
halten. Der technische Hochwasserschutz stellt oft-
mals eine entscheidende Ldsung dar, um Schaden
zu verringern. Er kann beispielsweise durch Deiche
oder Hochwasserruckhaltebecken erfolgen, die bei
Hochwasser vor Uberflutungen schitzen.

Genauso wichtig ist der vorsorgende Hochwasser-
schutz. Dazu zahlen z. B. die Ermittlung von Ge-fah-
ren- und Handlungsschwerpunkten oder die Ermitt-
lung von Schadenspotenzialen.

Der Masterplan bietet den Akteuren im Hochwasser-
schutz einen Uberblick Uber die Méglichkeiten zur
Umsetzung der umfangreichen Aufgabe des Hoch-
wasserschutzes. Anhand des beigefligten Umset-
zungsfahrplans und einer kurzen Schilderung Uber
den Ablauf zweier technischer Hochwasserschutz-
maflnahmen als Praxisbeispiele erhalten die Akteu-
re Hinweise Uber die Umsetzung derartiger Mal3-
nahmen sowie deren Komplexitat, aber auch Uber
die verfligbaren Beratungs- und Unterstitzungsan-
gebote. Eine im Anhang beigefligte Karte gibt einen
Uberblick der im Haushaltsjahr 2020 geférderten
Hochwasserschutzvorhaben. Weiterhin werden im
Masterplan rechtliche Rahmen- und Randbedingun-
gen sowohl zum kommunalen, verbandlichen sowie
zum individuellen Hochwasserschutz benannt als
auch Hinweise gegeben, wo Akteure weitere Infor-
mationen zum Hochwasserrisiko, zu Handlungs-
moglichkeiten vor und im Hochwasserfall erhalten
kdénnen.

Zusammen mit dem Niedersachsischen Ministerium
fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz unter-
stutzt der NLWKN Akteure im Hochwasserschutz bei
der Finanzierung von Hochwasser-schutzvorhaben.

Anne Rickmeyer

Direktorin des NLWKN
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1 Einfuhrung

Niedersachsen ist mit rund 8 Mio. Einwohnern und
einer Flache von 47.600 km? zweitgrofites Bun-des-
land der Bundesrepublik Deutschland. Auf rund 75
% der Flache gepragt durch die Norddeutsche Tief-
ebene erstreckt sich das Land von Norden bis in das
Mittelgebirge mit einer hochsten Erhebung bei 971
m NHN im Sidosten. Der infrastrukturelle Schwer-
punkt befindet sich in der Metropolregion Hanno-
ver-Braunschweig-Gottingen. Landwirtschaft (60 %)
und Waldflachen (22 %) bilden den Schwerpunkt
der Flachennutzung. Niederschlage flieRen Uber alle
niedersachsischen Gewasser direkt oder indirekt der
Nordsee zu.

In ihrer Historie entwickelten sich Siedlungen in Nie-
dersachsen vielfach an und in der Nahe der Gewas-
ser. Eine ununterbrochene Versorgung mit Wasser
und eine Nutzung des Wassers auch fur Transport
oder Energiegewinnung stellten gute Standortvor-
teile zur Entwicklung von Wohlstand in Dérfern und
Stadten dar. Nachteile ergaben sich durch natir-
licherweise auftretende Hochwasserereignisse, die
Gewasser Uber die Ufer treten lassen. Hochwasser
kénnen zu Katastrophenereignissen fir Menschen
und ihre Siedlungs- und Wirtschaftsraume werden.
Schaden durch Hochwasser sind dabei umso gro-
Rer, je intensiver Nutzungen in Uberschwemmungs-
gebieten vorhanden und je weniger diese Gebiete
auf Hochwasser vorbereitet sind. Hochwassergefah-
ren sollten deshalb bekannt sein, Mallnahmen des
Hochwasserschutzes ergriffen und so zu erwartende
Hochwasserschaden reduziert werden.

Auch in Niedersachsen kam es in der jungeren Ver-
gangenheit zu groferen Schaden durch Hoch-was-
ser, so zum Beispiel an der Elbe in den Jahren 2002,
2003, 2006, 2011 und 2013, im Westen Nie-der-
sachsens 2010 sowie im sudlichen Niedersachsen
in den Jahren 2013 und 2017.

Extreme Hochwasserereignisse haben ihre Ursache
in witterungsbedingt auflergewohnlich hohen Nie-
derschlagsereignissen und lassen sich daher grund-
satzlich nicht verhindern. Das Ausmal} der Ereignis-
se — Hohe der Abflisse und Wasserstande — sowie
eingetretene Schaden kdénnen durch vorbeugenden
Hochwasserschutz, also Hochwasservorsorge ggf.
in Kombination mit technischem Hochwasserschutz,
gesenkt werden.

Nur durch gute Information und Zusammenarbeit
aller kann und muss die komplexe und vielschich-
tige Aufgabe des Hochwasserschutzes von der
Hochwasservorsorge bis zum technischen Hoch-
wasserschutz bewaltigt werden. Insbesondere bei
technischen HochwasserschutzmalRnahmen sind
Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger gegeben

und damit eine enge Abstimmung bei der Planung
Voraussetzung flr eine erfolgreiche und effiziente
Umsetzung von Hochwasserschutzmalnahmen ent-
lang der Gewasser. Land, Kommunen, Wasser- und
Bodenverbande sowie die einzelnen Blrger tragen
im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten gemein-
same Verantwortung fir den Schutz vor Hochwas-
serereignissen.

Der Schutz besiedelter Gebiete zahlt, soweit nicht
Wasser- und Bodenverbande die Aufgabe des
Hochwasserschutzes Ubernommen haben oder das
Land Niedersachsen wegen besonderer Be-deu-
tung unmittelbar verantwortlich ist, zu den Aufgaben
der Gemeinden im eigenen Wirkungskreis. Mit dem
vorliegenden Masterplan Hochwasserschutz sollen
Kommunen und Verbande bei der Verbesserung
des Hochwasserschutzes und hier insbesondere im
technischen Hochwasserschutz unterstitzt werden.
Gleichzeitig erhalten Niedersachsens Blrger einen
Uberblick, wie Sie sich zu ihrem Hochwasserrisiko
und zu ihren Handlungsmdglichkeiten vor und im
Hochwasserfall weiter informieren kénnen.

Technischer Hochwasserschutz schitzt bei zu erwar-
tendem Hochwasser beispielsweise durch den Bau
von Hochwasserriickhaltebecken oder von Deichen
vor Uberflutung und damit vor Schaden. Bauliche
Malnahmen sind immer dann sinnvoll und erforder-
lich, wenn dadurch im Siedlungs- und Wirtschafts-
raum Schaden an Menschen, Tieren und Sachwer-
ten wirtschaftlich vermieden werden konnen.

Der vorliegende Masterplan verfolgt das Ziel, hinrei-
chende Hinweise zu liefern, wie in Niedersach-sen
wirtschaftlich notwendige technische Hochwasser-
schutzmalRnahmen erkannt, geplant und umgesetzt
werden konnen.

Der erganzenden Vorsorge vor Hochwasserschaden
kommt in allen Uberschwemmungsgebieten grofle
Bedeutung zu und dies unabhangig davon, ob ein
erganzender technischer Hochwasserschutz not-
wendig war oder wird. Deiche kénnen durch Extrem-
hochwasser Uberbeansprucht werden, Uberstromt
werden oder versagen. In Gebieten mit geringem
Hochwasserrisiko kénnen gleichfalls Uberflutungen
stattfinden, sodass zwar keine technischen Mal}-
nahmen, aber sehr wohl vorsorgende MalRhahmen
erforderlich sind.

Mit dem Klimawandel ist mindestens in Teilen Nie-
dersachsens eine Verscharfung der Nieder-schlags-
ereignisse und damit der Hochwassersituationen
verbunden. Technische Hochwasserschutzmal3-
nahmen und Vorsorgemallnahmen mussen dieser
Tatsache Rechnung tragen und Unsicherheiten des
Klimawandels berlcksichtigen.
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Vorbeugender Hochwasserschutz umfasst neben
dem technischen Hochwasserschutz ein Spekt-rum
an vorsorgenden Handlungsmdglichkeiten, auf die
der vorliegende Masterplan erganzend hinweist. Fir
Gemeinden, Verbande und Blrger werden Hochwas-
sergefahren und damit etwaige Handlungsschwer-
punkte in Niedersachsen Uber Schadenspotenziale
in Milliardenhéhe in Uberschwemmungsgebieten
abgeschatzt. Mit einem Uberblick tber rechtliche
und organisatorische Rahmenbedingungen sowie
Uber Ablaufe bei Vorbereitung und Durchfihrung
technischer Hochwasserschutzmalinahmen werden
Akteure durch den Masterplan Hochwasser-schutz
informiert. Mdglichkeiten der Finanzierung werden
anhand von Erlauterungen zum Nieder-sachsischen
Hochwasserschutzprogramm (Bauprogramm Hoch-
wasserschutz im Binnenland) dargelegt.

Der Schutz vor Hochwasser beginnt mit dem Wissen
um die bestehende Gefahr. Genauso wie technische
Maflinahmen gehoéren daher MalRnahmen der Ver-
meidung, Vorsorge und Nachsorge zum Hochwas-
serrisikomanagement. Der Masterplan Hochwas-
serschutz — Technischer Hochwasser-schutz liefert
Grundlagen und Informationen zum vorbeugenden,
technischen Hochwasserschutz.

Fir den technischen Hochwasserschutz werden
Méoglichkeiten, Erfordernisse und aber auch Gren-
zen erlautert sowie Hinweise und Hilfen zur effizi-
enten Umsetzung von erforderlichen Malinahmen
aufgezeigt.

2 Grundlagen — Hochwasser und
Hochwasserschutz

2.1 Ortliche Situation

Um sinnvolle und wirtschaftliche Hochwasserschutz-
mafinahmen ergreifen zu kénnen, ist es erforderlich,
die zu Hochwasser fiihrenden natirlichen Prozesse
sowie Einflussfaktoren auf die Abfliisse und Wasser-
stande zu verstehen.

Hochwasser in FlieRgewassern sind natlrliche Pha-
nomene, die i. d. R. durch Niederschlag, Schnee-
schmelze und/oder Verklausung (Blockade des
Gewasserquerschnitts durch Treibgut o. &.) aus-
geldst werden. In Niedersachsen fallen pro Jahr im
Durchschnitt 787 mm (I/m?) Niederschlag (1981-
2010, Klimareport Nds., 2018). Auf die Gesamt-
flache Niedersachsens hochgerechnet sind das
knapp 38 Milliarden Kubikmeter Wasser. Knapp
60 % des Niederschlags verdunstet, ein Teil wird
durch Pflanzen aufgenommen und ca. 20 % sickert
ins Grundwasser. Nur knapp 10 % des Nieder-
schlags flieBen im Durchschnitt direkt oberirdisch

Uber Bache und Flisse ins Meer. Die GrofRe und
Gestalt der Gewasser werden mafgeblich durch
den mittleren Abfluss geformt. Uberdurchschnittli-
che Niederschlagsereignisse filhren zu einem zeit-
weise grolReren Abfluss. Das naturliche Flussbett
reicht dann nicht aus und es entsteht eine hydrau-
lische Uberlastung des Gewéassers mit der Folge
Hochwasser, bei dem das Hochwasser Uber die Ufer
tritt und Schaden verursachen kann. Auch Schnee-
schmelzen kénnen Hochwasser verstarken oder zu
diesen fuhren. Der im Winter als Schnee gefallene
Niederschlag taut dabei in kurzer Zeit auf und flief3t
durch Bache und Flisse ab. Nahere Informationen
zur Entstehung von Hochwasser und den Einfluss-
faktoren sind dem Band 23 ,Oberirdische Gewasser*
des NLWKN zu entnehmen.

1Mk AT, B - (XN
/ ¢ :

Abbildung 1: Alt-Wendischthun Hochwasser 2006

Zu Problemen bei Hochwasser kommt es immer
dann, wenn Wasser uber die Ufer tritt und von Men-
schen genutzte, besiedelte und bewirtschaftete Ge-
biete Uberschwemmt. Auch in Niedersachsen wer-
den Menschen und ihre Werte immer wieder mit
Hochwasserereignissen konfrontiert.

Ein von regionalen und Uberregionalen Hochwas-
serereignissen zu unterscheidendes Phanomen
sind plétzlich gravierend ansteigende Wasserstande
in kleinen Gewassern oder lokal begrenzte Uber-
schwemmungen. Diese sind in der Regel durch
kleinraumige, meist kurzzeitige starke Niederschla-
ge, sogenannte Starkregen, ausgeldst. Der Deut-
sche Wetterdienst gibt bei Regenmengen von 25 I/
m? in einer Stunde oder 35 I/m? in sechs Stunden
eine Wetterwarnung wegen Starkregen heraus. Der-
artige Niederschlage treten Uberwiegend wahrend
der Sommerzeit auf und bringen in kirzester Zeit
sehr grofe Niederschlagsmengen auf Flachen von
wenigen Quadratkilometern. Sie gehen oftmals ein-
her mit Gewitter und Hagel. Die konkrete raumliche
Ausdehnung und die Dauer einzelner Starkregener-
eignisse sind allenfalls kurzfristig prognostizierbar.
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In Einzugsgebieten mit hohem Gefalle fihren Stark-
regen zu pldtzlich ansteigenden, energiereichen
Sturzfluten. Oft werden dann bei punktuell sehr
hohen FlieRgeschwindigkeiten z. B. Gerdll und
Schlamm von den Wassermassen mitgerissen, wo-
durch sich die eintretenden Schaden weiter erhéhen.

Als urbane Sturzflut wird die aus einem meist lo-
kal auftretenden Starkregen resultierende Uber-
schwemmung eines Siedlungsgebietes bezeich-
net. Urbane Sturzfluten kénnen so generell tberall
— auch fernab von Gewassern — vorkommen. Es ist
zu erwarten, dass zukUlnftig im Zuge des Klima-wan-
dels starkregenverursachte Sturzfluten vermehrt
auftreten. Konkrete Sturzflutereignisse sind bei der
geringen raumlichen und zeitlichen Ausdehnung
ebenfalls kaum prognostizierbar.

In urbanen Gebieten flhren Starkregenereignisse
bestimmter Grofe zu einer Uberbeanspruchung der
Stadtentwésserung mit Uberstauung der meist un-
terirdischen Entwasserungsanlagen, ohne dass es
zwangslaufig zu oberirdisch hohen FlieRgeschwin-
digkeiten kommt. Die zugehdrigen Anlagen (Kana-
le, Schachte etc.) sind auf eine bestimmte Wasser-
menge ausgelegt. Ubersteigen die Abfliisse hoher
Niederschlage diese Mengen, fiihrt diese Uberlas-
tung der Kanalisation je nach lokaler Topographie zu
Uberschwemmungen in den Siedlungsgebieten. Fir
den Umgang mit Gefahrdungen aus Uberflutungen
durch Starkregen bieten die ,Strategie fur ein effekti-
ves Starkregenrisikomanagement® der Bund/Lander
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA 2018) sowie
.otarkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfa-
den zur Uberflutungsvorsorge“ (DWA/BWK 2013)
weitere Informationen.

Lang andauernde Niederschlage Uber grofle Fla-
chen wirken sich in Bachen und Flissen in verschie-
denen Regionen unterschiedlich aus. Die dauerhaf-
te Erfassung von Niederschlagsmengen und den
korrespondierenden Abflissen und Wasserstanden
in den Gewassern erlaubt dem Gewasserkundlichen
Landesdienst im NLWKN die statistische Abschat-
zung der regionalen Eintrittswahrscheinlichkeit der
Hochwasser. Durch Niederschlagsvorhersagen und
-messungen sowie aktuell gemessene Wasserstan-
de flussaufwarts kdnnen Wasserstandsentwicklun-
gen und damit einzelne Hochwasserereignisse mit
zeitlichem Vorlauf vorhergesagt werden.

Ein besonderer Fall von Hochwasser ist das Eis-
hochwasser an der Elbe, das sich nur schwer sta-
tistisch erfassen lasst. Dadurch, dass sich treiben-
de Eisschollen verkanten und zu Barrieren im Fluss
aufbauen, kann das Wasser plétzlich nicht mehr
ungehindert abfliefen. Charakteristisch fur den Ver-
lauf von Eishochwasser ist der dann extrem schnelle

Anstieg des Wasserstandes an vorab nicht vorher-
sagbarem Ort und die damit verbundene fehlende
Vorwarnzeit.

Hochwasser sind in der Regel nicht vollstandig ver-
meidbar. Es gibt jedoch einige auch beeinflussba-
re Faktoren, die sich glnstig oder unglnstig auf
die Hochwasserentstehung auswirken kénnen. Die
natlrliche Wasserzwischenspeicherung im Einzugs-
gebiet der Gewasser ist abhangig von Bodenverhalt-
nissen, -nutzungen und vorangegangenen Nieder-
schlagsereignissen. Bereits vorhandenes Wasser im
Boden, Humusgehalt und Bodendichte kdnnen sich
ebenso auswirken wie die Versiegelung des Bodens
durch Strafen und Gebaude oder die Art der land-
und forstwirtschaftlichen Nutzung. Einfluss auf die
Wasserstande bei Hochwasser haben neben dem
Gewasserquerschnitt und -gefalle auch durch linie-
nhafte Hochwasserschutzanlagen, Bebauung oder
Bewuchs eingeengte Gewasserauen. Haben das
Wasser bzw. der Wasserabfluss weniger Raum zur
Verfligung, kann es bei gleichen Abflissen zu hdhe-
ren Wasserstanden kommen.

2.2 Managementkreislauf der LAWA und
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Der vorliegende Masterplan Hochwasserschutz —
Technischer Hochwasserschutz fokussiert sich auf
die Intensivierung der Umsetzung des technischen
Hochwasserschutzes in Niedersachsen. Dieser Be-
griff wird im Folgenden in den Kontext der weiteren
Elemente des Hochwasserrisikomanagements ein-
geordnet und definiert. Ergénzend wird aufgezeigt,
welche Schritte Kommunen und Verbande zur Hoch-
wasservorsorge unternehmen kénnen.

Die  Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft  Wasser
(LAWA) hat bereits 2013 den Begriff Hochwasser-
risikomanagement (HWRM) als nachhaltiges Risiko-
management im Sinne der Richtlinie eines umfas-
senden HWRM-Zyklus mit den enthaltenen Phasen
Wiederherstellung/Regeneration/Uberpriifung, Ver-
meidung, Schutz sowie Vorsorge betrachtet.
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Mangament natiirlicher Uberschwemmungen /
Abfluss und Einzugsgebietsmanagement
(Naturlicher Wasserriickhalt)

Regulierung Wasserabfluss
(Technischer Hochwasserschutz)

Anlagen im Gewisserbett, an der Kiiste und im
Uberschwemmungsgebiet
(Technische Schutzanlagen)

Management von Oberflaichengewéasser
(Technische Hochwasserschutz/Gewéasserausbau)

Vermeidung
(Flachenvorsorge)

Entfernung /
Verlegung

Verringerung
(Bauversorge)

Wi ederherstellung!
‘9"'$ration/['lberpﬂ:‘“’“g

Hochwasservorhersagen
und Warnungen
(Informationsvorsorge)

Planung von HilfsmaBnahmen
fiir den Notfall / Notfallplanung
(Gefahrenabwehr und
Katastrophenschutz)

Offentliche Bewusstsein
und Vorsorge
(Verhaltensvorsorge)

9610s10N

Hochwasser-
W\M
ereignis

Sonstige Wiederherstellung /
Regeneration und Uberpriifung

Beseitigung von Umweltschiden
| Regeneration

Uberwindung der Folgen fiir den
Einzelfall und die Gesellschaft

Abbildung 2: Hochwasserrisikomanagementkreislauf (nach LAWA 2013)

Wiederherstellung / Regeneration / Uberpriifung

Im Zuge dieser Phase werden nach einem Hoch-
wasserereignis entstandene Schaden beseitigt und
vorhandene SchutzmalRnahmen im Hinblick auf ih-
ren Zustand Uberprift, um fir zuklnftig eintretende
Hochwasserereignisse gewappnet zu sein.

Vermeidung

Diesem Bereich werden die Handlungsbereiche
.Flachenvorsorge“ und ,Bauvorsorge“ zugeordnet.
Hierunter werden gemafl LAWA vor allem Mafnah-
men zur Vermeidung neuer Risiken (Vermeidung der
Ansiedlung neuer oder zusatzlicher Schutzgiter in
hochwassergefahrdeten Gebieten) sowie die Fest-
legung von Uberschwemmungsgebieten (USG),
Raumordnungs- und Regionalplanung, Bauleitpla-
nung sowie hochwasserangepasstes Planen und
Bauen verstanden.

Schutz

Unter Schutz wird die Umsetzung baulicher sowie
nicht baulicher MalRnahmen verstanden, die die
Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Hochwasser
an einem bestimmten Ort reduzieren. Hier sind u.a.
die Handlungsbereiche ,natlrlicher Wasserrickhalt®
und ,technischer Hochwasserschutz“ (sowie ,techni-
sche Schutzanlagen®, ,Gewasserausbau“ und ,Ma-
nagement von Oberflachengewassern) enthalten.

Vorsorge

Vorsorge bezeichnet die Unterrichtung der Bevolke-
rung Uber Hochwasserrisiken und Uber das richtige
Verhalten bei Hochwasser sowie die Entwicklung
von Notfallschutzplanen fir den Hochwasserfall. Sie
umfasst die Handlungsbereiche ,Hochwasservor-
hersage®, ,HilfsmaRnahmen im Notfall, ,Maflinah-
men zur Starkung des offentlichen Bewusstseins®
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und ,Sonstige Vorsorge*“ (z. B. Risikovorsorge durch
Versicherung von Elementarschaden).

Die Hochwasservorsorge umfasst alle MalRnahmen,
die negative Wirkungen respektive Schaden aus un-
vermeidbar auftretenden Hochwasser vorbereitend
oder im Hochwasserfall selbst reduzie-ren. Bei der
Vorsorge erganzen sich das offentlich-rechtliche
Handeln der Verbande oder Kommunen mit dem
eigenverantwortlichen Handeln gut informierter Bur-
ger. Das Spektrum der Mdglichkeiten und exemp-
larische Umsetzungsbeispiele der Hochwasservor-
sorge sind in der Broschlre ,Hochwasserschutz in
Niedersachsen (Oberirdische Gewasser, Band 23,
NLWKN 2005) beschrieben.

Ziel von Hochwasservorsorge ist es, bei verbleiben-
dem Hochwasserrisiko dieses Risiko und damit auch
Schaden durch z. B. organisatorische oder stadte-
bauliche MaRnahmen zu minimieren. Hoch-was-
servorsorge ist damit unabhangig davon, ob tech-
nischer Hochwasserschutz realisiert ist oder nicht,
immer und regional sehr unterschiedlich erforderlich.

Die Hochwasservorhersage-Zentrale des NLWKN
ist wichtiger Bestandteil der Vorsorge in Nieder-
sachsen. Hier werden der zeitliche Verlauf der
Wasserstande bei Hochwasser im Binnenland ab-
geschatzt und Prognosen bereitgestellt (www.pe-
gelonline.nlwkn.niedersachsen.de). Dartber hinaus
sind Uberschwemmungsgebiete, Hochwassergefah-
ren und Hochwasserrisiken in Kartenform verfligbar
(www.nlwkn.niedersachsen.de).

Kommunen sollten Informationen zur értlichen Hoch-
wassergefahr aufbereiten und bereitstellen. Kom-
munale Vorhersagesysteme konnen beispielsweise
sinnvolle Erganzungen darstellen. Kommunen stel-
len im Rahmen der Verhaltensvorsorge Katastro-
phenschutzplane auf, die die Aufgaben und Ablaufe
im Katastrophenfall beschreiben.

Burger sollten sich informieren, ob sie in einem durch
Wasser gefahrdeten Gebiet wohnen oder arbeiten,
welche Gefahr fir sie damit einhergeht und welche
Maflinahmen im Hochwasserfall moglich und erfor-
derlich sind.

Dem kommunalen und persdnlichen Umgang jedes
Einzelnen mit durch Starkniederschlagsereignisse
hervorgerufenen Sturzfluten oder Uberstauereignis-
sen kommt hier — bedingt durch den Klimawandel —
zunehmende Bedeutung zu.

Reichen die Vorwarnzeiten der gewasserspezifi-
schen Hochwasservorhersage aus, kénnen Schutz-
systeme im Hochwasserfall im Zuge der Deichvertei-
digung repariert, gesichert, erhéht oder gar errichtet

werden (z. B. Sandsacke). Oftmals reichen Vorwarn-
zeiten nicht aus, um durch Deichverteidigung Scha-
den im Hochwasserfall génzlich zu vermeiden.

Abbildung 4: Deicherh6hung mit Sandsacken

Durch Information und Beratung im Verbund mit
einer Auditierung (s. u.) ist die Erarbeitung lokaler
Aktivitdten der Hochwasservorsorge moglich und ein
erster wichtiger Schritt Hochwasservorsorge zu be-
treiben.

Das Hochwasserkompetenzzentrum im NLWKN
unterstitzt an der Seite der UAN die kommunalen
Akteure durch Beratung. Fir Kommunen und Ver-
bande bietet die Deutsche Vereinigung fur Was-ser-
wirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA) darlber
hinaus ein Hochwasseraudit zur Prifung und Bewer-
tung der Hochwasservorsorge im jeweiligen Gebiet.

Aus Auditierung und Beratung konnten z. B. in Osna-
brick, Braunschweig oder im Wasserverband Peine
entsprechende Ergebnisse und Handlungen abge-
leitet werden. Mit Umsetzung der abgeleiteten Mal-
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nahmen der Hochwasservorsorge werden Schaden
durch Hochwasser weiter reduziert.

Hochwasservorsorge und technischer Hochwasser-
schutz bilden die zentralen Elemente im vorbeu-gen-
den Hochwasserschutz.

Synergien zwischen Hochwasserrisikomanage-
ment und der Umsetzung europaischer Richtli-
nien

Auch die Umsetzung der Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie (HWRM-RL) und die damit verbunde-
ne Aufstellung von Risiko- und Gefahrenkarten ver-
folgen das Ziel, Hochwasserrisiken zu verdeutlichen
und die potenziell Betroffenen zu sensibilisieren
sowie die Hochwasservorsorge und das Risikoma-
nagement zu verbessern.

Im Sinne des vorbeugenden Hochwasserschutzes
ist es auch ausdrickliches Ziel des Aktionspro-
gramms Niedersachsische Gewasserlandschaften,
durch geeignete, insbesondere flachenhafte Mal}-
nahmen die Zielsetzungen und Handlungsfelder der
HWRM-RL zu unterstitzen und dadurch landesweit
zur Minderung von Hochwasserrisiken beizutragen.
Dies kann zum Beispiel durch MalRhahmen zur Er-
héhung der Retentionsleistungen, Malnahmen
zur Reaktivierung natirlicher Uberschwemmungs-
gebiete, MalRnahmen zur Aus- und Ruckdeichung
sowie Malnahmen zur Unterstitzung nachhaltiger
Flachennutzungen in den gewasserbegleitenden
Auen erfolgen. Dabei ergeben sich aufgrund gleich-
gerichteter Zielsetzungen von FFH-RL, WRRL und
HWRM-RL insbesondere bei der konkreten Projekt-
und MalRnahmenentwicklung und deren Umsetzung
zahlreiche Synergieeffekte — insbesondere bei den
Vorhaben, die sowohl dem Hochwasserschutz als
auch den Zielen von WRRL und FFH-RL dienen.
Im Sinne eines integrierten Gewasser- und Auen-
managements sollten diese Synergieeffekte bei den
Malnahmen bereits im Vorfeld der Planungen be-
rucksichtigt werden. Damit sollte die Nutzung dieser
vorhandenen Synergien gerade auch auf der opera-
tiven Ebene wesentlich dazu beitragen, Haushalts-
mittel effizient einzusetzen und die gesellschaftliche
Akzeptanz umzusetzender Malknahmen zu verbes-
sern. Die Nutzung vorhandener Synergieeffekte bei
der MalRnahmenumsetzung fuhrt im Rahmen der
Bewertung von MalRnahmen im Zusammenhang
einer moglichen Forderung dieser MalRihahmen zu
einer héheren Gewichtung.

Durch natirlichen Wasserrlickhalt im Einzugsgebiet
der Gewasser, wird der Anteil des Wassers, das in
den Gewassern abflie3t, nicht kiinstlich erhoht. Da-
mit ist der natirliche Rickhalt ein Bestandteil des
Hochwasserschutzes. MaRnahmen, den natiirlichen

Ruckhalt anteilig wiederherzustellen oder zu erhal-
ten, sind z. B.:

* naturnahe Entwicklung von Gewassern mit loka-
len Ausuferungen in der Natur

* Rulckbau bzw. Vermeidung der Versiegelung von
Flachen

» dezentrale Versickerung von Niederschlagen
bzw. deren Rickhaltung in Mulden

» Extensivierung der Bodenbewirtschaftung

» Aufforstung von Flachen

Abbildung 5: Hochwasser an der Wimme bei
Aahausen 2018

Der Effekt dieser Malnahmen kann bei kleineren,
haufig auftretenden Hochwasserereignissen zu re-
levanten Minderungen fuhren. Bei groReren, selten
auftretenden Hochwasserereignissen sind die Effek-
te auf den maximalen Wasserstand jedoch als ge-
ring anzusehen und im Einzelfall durch numerische
Berechnungsverfahren im Rahmen von Ingenieur-
dienstleistungen quantifizierbar.

Hochwasservorsorge ist unabhangig davon, ob tech-
nische Hochwasserschutzanlagen vorhanden sind
oder nicht, immer erforderlich. Inwieweit technischer
Hochwasserschutz erforderlich ist, hangt von den
gefahrdeten Werten im von Hochwasser bedrohtem
Gebiet und der Wahrscheinlichkeit gefahrdender
Hochwasser ab. Technische Malinahmen und ihre
Kosten missen dabei in einem wirtschaftlich ange-
messenen Verhaltnis zu den verhinderten Schaden
durch Hochwasser stehen.
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2.3 Technischer Hochwasserschutz

Als technischer Hochwasserschutz wird hier der Bau
und Betrieb von Hochwasserschutzanlagen zum
Schutz vor regionalem oder Uberregionalem Hoch-
wasser verstanden. Bauliche Anlagen zum Schutz
von Einzelobjekten (Bauvorsorge) oder stadtebauli-
che Schutzstrategien zur Verminderung der Auswir-
kungen von Sturzfluten treten hinzu.

Der technische Hochwasserschutz kann einerseits
als linienformiger Hochwasserschutz direkt dem ort-
lichen Schutz empfindlicher Gebiete durch Verhin-
derung der Ausbreitung (Kehrung) der Hoch-wasser-
stande dienen, zum Beispiel durch Deiche, Damme
und Hochwasserschutzwande. Andererseits wird bei
Hochwasser gezielt Wasser in Hochwasserrickhal-
tebecken, Talsperren oder Poldern zeitweilig zurlck-
gehalten, um es spater, nach Ablauf des Hochwas-
sers, wieder abzuflihren. Somit konnen flussabwarts
der Anlagen geringere Wasserstande zum Zeitpunkt
der Hochwasserereignisse erreicht werden.

Im Rahmen der Planung werden Hochwasserschutz-
anlagen auf ein bestimmtes Niederschlags- bzw.
Hochwasserereignis ausgelegt. Aus wirtschaftlichen
Grunden werden technische Hochwasserschutzbau-
werke nicht so dimensioniert, dass sie einen Schutz
vor dem groRtmdglichen Hochwasser darstellen.
Das Schutzziel orientiert sich an den Werten in dem
zu schiitzenden Gebiet. Dies ist bei Uberregionalen
Mafinahmen haufig ein Hochwasser, das statistisch
gesehen mindestens einmal in 100 Jahren erreicht
oder Ubertroffen wird — ein sogenanntes HQi00 oder
hundertjahrliches Ereignis.

Bei Auftreten von noch gréfieren Hochwassern kann
es zu einer Uberbeanspruchung von so be-mess-
enen Hochwasserschutzanlagen kommen, sodass
auch in hinter Hochwasserschutzanlagen gelegenen
Gebiete Schaden durch Ausuferung entstehen kon-
nen. Hochwasserschutzanlagen wie Deiche oder
Damme konnen z. B. durch Uberstromung versagen
und Schaden im geschitzten Gebiet verursachen.
Fir jede technische Hochwasserschutzanlage ver-
bleibt so ein Risiko bei der Uberbeanspruchung, so-
dass auch in geschitzten Gebieten kein absoluter
Schutz erreicht werden kann.

Um jederzeit die erforderliche Schutzfunktion erfil-
len zu konnen, missen Bauwerke des technischen
Hochwasserschutzes kontinuierlich ordnungsgeman
gepflegt und gewartet werden. Diese Daueraufgabe
erfordert, je nach Komplexitat des Bauwerkes, hohe
personelle und finanzielle Aufwendungen. Fir ge-
steuerte Bauwerke ist dariberhinausgehend der
Betrieb durch qualifiziertes Personal dauerhaft si-
cherzustellen. Anforderungen aus technischen Re-

gelwerken und Normen fuhren zu hoher Sicherheit
der Anlage. Die Anforderungen an Planung, Bau,
Betrieb und Unterhaltung passen sich stetig dem
wachsenden Wissenstand an und erfordern eine
laufende Fort- und Weiterbildung sowie einen konti-
nuierlichen Erfahrungsaustausch.

Technische HochwasserschutzmalRnahmen beein-
flussen sich gegenseitig und kénnen sich grund-
satzlich auf einen groReren Abschnitt des Gewas-
serverlaufes auswirken. Bauwerke, die Wasser
zwischenspeichern, verringern Wasserstande im
unmittelbaren bis mittelbaren Unterlauf der Anlage
je nach Grole stark. Linienhafte Hochwasserschutz-
anlagen kénnen Wasserstande im Gewasserverlauf
unterhalb wie oberhalb erhdhen, schitzen aber un-
mittelbar anliegende Siedlungs- und Wirtschafts-
raume. Bei der Planung von technischen Hochwas-
serschutzanlagen kann die Wirkung auf ober- und
unterliegende Gewasserstrecken konzeptionell er-
fasst und fir den Hochwasserschutz am Gewasser
genutzt werden.

Errichtet eine Kommune ein Hochwasserschutzbau-
werk, verbleibt es nach der Fertigstellung bis auf
Weiteres in ihrer Verantwortung und unterliegt kei-
nem besonderen gesetzlichen Schutz. Behord-lich
gewidmete Hochwasserschutzanlagen hingegen
unterliegen in Niedersachsen speziellen deich-
rechtlichen Regelungen (Niedersachsisches Deich-
gesetz). Damit wird verbindlich sichergestellt, dass
die behdrdlich festgelegten Abmessungen in hoher
Qualitat dauerhaft erhalten bleiben. Zudem liegt die
Erhaltung gewidmeter Hochwasserschutzanlagen in
der Zustandigkeit von Wasser- und Bodenverban-
den. Die Deicherhaltung ist eine 6ffentliche Aufgabe
und umfasst den Betrieb, die Unterhaltung, die Ver-
teidigung und den Ausbau. Die untere Deichbehdrde
kontrolliert zudem die Gute gewidmeter Hochwasser-
schutzanlagen zweimal im Jahr durch protokollierte
Deichschauen. Im Ergebnis ist es empfehlenswert,
errichtete Hochwasserschutzanlagen deichbehdrd-
lich widmen zu lassen, um ihre Qualitat und damit
den Hochwasserschutz auf hohem Niveau sicherzu-
stellen.

Linienhafte Hochwasserschutzanlagen

Dort, wo sich ganze Wirtschafts- und Siedlungsge-
biete entlang der Gewasser entwickelt haben und
damit hohe Schadenspotenziale vorhanden und von
Hochwasser bedroht sind, kann ein Schutz durch
Deiche, Damme (auch Verwallungen), Hochwasser-
schutzwande oder Querschnittsaufweitungen ange-
zeigt sein. Linienhafte Hochwasserschutzanlagen
schitzen die dann dahinterliegenden Gebiete und
ihre Werte bis zu einem in der Bemessung der Anla-
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gen berucksichtigtem Hochwasserstand mit grolRer
Sicherheit vor Uberflutung und damit vor entspre-
chenden Hochwasserschaden.

Die bei Bemessungsabfluss — dem fiir die Planung
von Hochwasserschutzanlagen malRgebenden Ab-
fluss (z. B. HQi) — vorhandenen Wasserstande
im Gewasser (Bemessungswasserstand) zuztglich
eines sogenannten Freibords ergeben die erforderli-
che Hohe der Schutzanlagen. Linienhafte Hochwas-
serschutzanlagen stellen einen guten Schutz vor
Hochwasser kleiner oder gleich dem Bemessungs-
hochwasser dar. Bei hdheren Hochwassern besteht
grundsatzlich eine Gefahr des Versagens der Anla-
gen durch Uberbeanspruchung.

Linienhafte Erdbauwerke, die Wasser zuriickhalten
bzw. kehren kdnnen, werden allgemein als (deich-
behdrdlich gewidmete) Hochwasserdeiche, (un-
gewidmete) Deiche (regional auch Damme) oder
Verwallungen bezeichnet. Die Gesamtlange der
gewidmeten Hochwasserschutzdeiche in Nieder-
sachsen betragt etwa 406 km. Sie liegen in den
Gewasserraumen Aller, Elbe, Ems, Leine und We-
ser. Dariber hinaus bestehen zahlreiche nicht ge-
widmete Deiche bzw. Damme. Diese zwei Anlagen-
typen Hochwasserdeich und Deich werden i. d. R.
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
(z. B. DIN 19712, 2013) geplant und gebaut. Ver-
wallungen bezeichnen als Oberbegriff niedrige, un-
gewidmete Erdbauwerke, die teils historisch im Zuge
landwirtschaftlicher Nutzung von Flachen sukzes-
sive errichtet und erhéht wurden. Ein Beispiel sind
hier eng am Gewasser angeordnete Verwallungen
entlang der landwirtschaftlich genutzten Flachen am
Bellmer Bach bei Quakenbrick (Abbildung 6).

Welche Eigenschaften ein nach den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik errichteter Hoch-
wasserdeich oder Deich hat, wird im Folgenden
kurz beschrieben. Hochwasserdeiche und Deiche
in Erdbauweise sind die Standardbauweise fir Li-
nienschutzvorhaben in Niedersachsen. Sie repra-
sentieren eine erprobte wirtschaftliche Bauweise,

Deichkrone

Bemessungshochwasser Fraibord~

sind Bestandteil des Landschaftsbilds, bilden einen
durchgangigen Ubergang zwischen geschitztem
Gebiet und Vorland und kénnen, wenn sich die An-
forderungen andern (z. B. héhere Bemessungsab-
flisse), leicht verstarkt und erhéht werden.

Ein qualitativ hochwertiger Hochwasserdeich bzw.
Deich ergibt sich aus definierten Boschungsnei-gun-
gen von 1:3 oder flacher, einer Kronenbreite = 3 m,
einem befestigten Deichverteidigungsweg (Schwer-
lastverkehr) in angemessener Hohenlage in Rela-
tion zum Bemessungswasserstand und mit einer
Mindestbreite von 3,50 m sowie aus geeigneten
und korrekt verarbeiteten Deichbaumateria-lien. Die
Auswahl der geeigneten Baustoffe hat z. B. eine er-
hebliche Auswirkung auf den Verlauf der Sickerlinie
durch den Deich und damit einen direkten Einfluss
auf die Standsicherheit des Bauwerkes. Im Grund-
satz besteht das Erdbauwerk aus einem Sandkern
als Stltzkoérper mit einer dartiber liegenden Dicht-
schicht aus einem bindigen und dichtenden Material,
z. B. Auelehm. Die Dichtschicht ist dabei mindestens
auf der DeichaulRenseite und je nach den ortlichen
Anforderungen auch auf der Krone und der Binnen-
seite anzuordnen. Zur Ausbildung einer hochwerti-
gen Grasnarbe und zum Schutz der Dichtschicht ist
die Aufbringung einer Deckschicht aus Oberboden
erforderlich.

Abbildung 6: Verwallung am Bellmer Bach

Deichverteidi-
gungsweg

Seiten-

sirelfen Versicke-

rungsmulde

Abbildung 7: Deichquerschnitt
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Der Schutz des Erdkoérpers ist durch eine gut durch-
wurzelte und geschlossene Grasnarbe auf der Bin-
nen- und Auflienbdschung sicherzustellen, soweit
nicht Deckwerke oder andere Sicherungen gegen
aulere Beanspruchungen (z. B. Strébmungen am
Deichful®) vorhanden sind. Die Unterhaltung erfolgt
durch Schafbeweidung oder Mahd. Wihltierbefall
kann bei guter Unterhaltung und Sicht auf den Erd-
baukérper erkannt und bekampft werden. Gehdlze
wie z. B. Baume auf Deichen beeintrachtigen die
Standsicherheit und auch die maschinelle Unterhal-
tung. Straucher, Hecken und Baume sind deshalb
auf Deichen nicht zuldssig. In einem hinreichenden
Abstand vom Deichful3 konnen Blihstreifen, Strau-
cher oder auch Baume gefahrlos angeordnet wer-
den. In nachfolgenden Abbildungen (Abbildung 8
und Abbildung 9) werden exemplarisch Hochwasser-
deich- bzw. Deichabschnitte gezeigt, die den hohen
fachlichen Ansprichen nicht vollstandig gentgen
und zur Sicherstellung der Hochwassersicherheit
weitgehender unterhalten werden muissen.

Abbildung 8: Deich (regional auch Damm bezeich-
net) ohne gepflegte Grasnarbe und mit Bewuchs an
der Innerste

Abbildung 9: Deichquerschnitt Allerdeich bei Kirch-
wahlingen mit Baumen und unbefestigten Deich-
langswegen

In Abbildung 10 wird ein Deich dargestellt, der in
Ausfihrung und Unterhaltung den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik entspricht.

Abbildung 10: Deich an der Jeetzel

Insbesondere bei in Dammstrecken geflihrten Ge-
wassern ist eine hohe Qualitat der Deiche von Wich-
tigkeit. In Dammstrecken verlauft das Gewasser
teils kinstlich eingestaut oberhalb des Gelan-des,
sodass bei einem Versagen der Damme grolRe Was-
sermassen mit hoher Stromungsgeschwindigkeit ins
Binnenland stromen kdnnen.

Abbildung 11: Dammstrecke mit Deichverteidigungs-
weg auf der Krone an der gehobenen Hunte in OI-
denburg

FUr die Deichunterhaltung durch Mahd oder Bewei-
dung mit Schafen sowie fir Reparaturarbeiten im
Bestand ist eine Erreichbarkeit der gesamten Deich-
strecke Uber geeignete Deichzuwegungen erforder-
lich. Besonders im Hochwasserfall ist im Zuge der
Deichverteidigung ein Deichverteidigungsweg im
Regelfall neben dem landseitigen Bdschungsful
oder auf einer Berme (Abbildung 9), in Ausnahme-
fallen auf der Deichkrone ( Abbildung 11) anzulegen.
Bei Richtungsverkehr werden Deichverteidigungs-
wege auf mindestens 3,5 m Breite schwerlastfahig
befestigt. Wendeplatze und Ausweichstellen mus-
sen in geeigneten Abstdnden vorhanden sein. Die
Lage des Weges soll deutlich Uber Gelande liegen,
um auch bei binnenseitigen Wasseransammlungen
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durch Niederschlag, Qualm- und Sickerwasser eine
Befahrbarkeit aufrecht erhalten zu kénnen. Das bin-
nen anfallende Wasser wird Uber Binnendeichgra-
ben zum nachsten Vorfluter abgeflihrt oder verbleibt
in Versickerungsmulden entlang der Anlage. Teils
werden Deichverteidigungswege synergetisch als
offentliche Strallen genutzt. Um die Vorlandflachen
erreichen zu kdnnen, werden Deichiberfahrten (Trif-
te) Uber die Deichkrone gefuhrt.

Abbildung 12: Deich an der Elbe bei Hittbergen mit
Deichulberfahrt und Deichverteidigungsweg

Kénnen keine Deichiberquerungen in Form von
Rampen angeordnet werden, werden als Ausnahme
so genannte Scharte angeordnet, die als massive
Bauwerke in den Deichkoérper eingeschnitten sind.
Diese werden im Hochwasserfall durch Tore oder
Dammbalken geschlossen, was eine hinreichende
Vorwarnzeit erfordert. Die Anordnung von zwei To-
ren bzw. Dammverschlissen hintereinander wird als
Mafinahme zur doppelten Deichsicherheit bezeich-
net. Da Deichscharte immer eine potentielle Gefah-
renstelle in der Deichlinie darstellen, sollte auf sie
nach Mdglichkeit verzichtet werden.

Abbildung 13: Deichschart in der Deichlinie des
Hochwasserschutzes Hoya

Hochwasserschutzwande erganzen bei nur be-
grenzt verfiugbarem Raum Erdbauwerke wie Verwal-
lungen, Damme und Deiche oder schliel3en an héher
liegendes Gelande oder andere Bauwerke an. Sie
kommen in der Regel dort zur Ausfihrung, wo Erd-
bauwerke unverhaltnismafigen Aufwand darstellen
oder bautechnisch gar unmdglich sind. Die Wande
kénnen auch in Kombination mit Dei-chen oder als
teilmobile Hochwasserschutzsysteme ausgeflhrt
werden (vgl. u.). Hochwasserschutzwande werden
nur im unbedingt erforderlichen Umfang ausgeftihrt.
Stadtebauliche Anforderungen kénnen sparsam und
wirtschaftlich in die Planung einflieRen. Hochwas-
serschutzwande sind im Vergleich zu Deichen nicht
durch Kronenerosion bei Uberstromung gefahrdet.
Bei Uberlauf ist allerdings der landseitige WandfuR®
gefahrdet und durch einen konstruktiven Kolkschutz
(Pflasterung u. a.) gegen Erosion zu sichern (vgl.
DIN 19702, 2013; DIN 19704, 2014). AuRerdem stel-
len Mauern und Wande eine biologische Barriere fiir
Landtiere dar.

———
: —— - —
= —

Abbildung 14: Hochwasserschutzwand in Hitzacker

Dort, wo Gebiete durch linienférmige Bauwerke
geschitzt sind und zumindest zeitweise eine Ent-
wasserung des Binnenlandes im Freigefdlle wegen
Hochwasser unmdglich wird, werden erganzend
Schopfwerke erforderlich. Schopfwerke pumpen im
Hochwasserfall das Wasser in Gewasser mit zeit-
weilig oder auch dauerhaft hdheren Wasserstanden.
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Abbildung 15: Schopfwerk Leinekanal, Goéttingen

Nicht nur an der norddeutschen Kiiste, sondern auch
im Binnenland sind bei Hochwasserstanden vor den
Deichen Schoépfwerke flur eine Aufrechterhaltung der
Vorflut erforderlich und stellen damit ein erganzen-
des Element des linienhaften Hochwasserschutzes
dar (Abbildung 15).

Hochwasserschutzanlagen im Binnenland (z. B.
Hochwasserdeiche) gehen in der norddeutschen
Tiefebene in das Kistenschutzsystem aus Haupt-
und Schutzdeichen Uber. Entsprechende Informa-
tionen zu diesem System kénnen dem Generalplan
Kustenschutz des NLWKN entnommen werden. Die
Errichtung und Grundinstandsetzung von Schopf-
werken zur Entwasserung der deichgeschitzten
Gebiete wird ebenfalls dem Hochwasserschutz im
Binnenland zugerechnet.

Mobile Hochwasserschutzsysteme sind Systeme,
die im Hochwasserfall linienférmig temporar er-rich-
tet werden und dann ebenfalls einen linienhaften
Hochwasserschutz erreichen. Dienen mobile Hoch-
wasserschutzsysteme in einem Gebiet planmafig
dazu, im Bedarfsfall 6rtlich einen Hochwas-serschutz
herzustellen, wird in Niedersachsen von stationdren
mobilen Hochwasserschutzsystemen gesprochen.
Bevorzugt wird jedoch der teilmobile Hochwasser-
schutz, eine planmalig erstellte Hochwasserschutz-
anlage, die aus einem stationaren festen unteren Teil
mit einem daruber liegenden stationdren mobilen
Teil besteht. Der Ubergang vom festen zum mobilen
Teil sollte mindestens Uber dem Bemessungshoch-
wasserstand liegen (vgl. Abbildung 16).

Mobile Hochwasserschutzsysteme sind erst nach
ihrem Aufbau funktionsfahig und stellen wegen zu-
satzlicher Versagensmechanismen im Vergleich zu

stationaren Schutzanlagen wie z. B. Deichen keinen
gleichwertigen Schutz dar. Verbleibende Risiken
sind infolge von Uberstromung oder eines plétzli-
chen Versagens hoch. Uberstrémsichere mobile Ein-
bauten sind andererseits sehr kostenintensiv. Gegen
Eisdruck kdnnen mobile Elemente in der Regel nicht
bemessen werden.

Bevorzugt werden deshalb Kombinationen mit statio-
naren Hochwasserschutzanlagen (z. B. Hochwasser-
schutzwand mit aufgesetztem Dammbalkensystem),
die als teilmobile Hochwasserschutzsysteme be-
zeichnet werden. Die mobilen Elemente der Schutz-
systeme mussen vor Ort dauerhaft eingelagert wer-
den. Nur in begriindeten Ausnahmefallen, wenn aus
technischen Griinden ein Versagen nicht zu beflrch-
ten ist und bei ausreichend langer Vorwarnzeit, kdn-
nen diese Systeme eine Alternative darstellen. Eine
durch ein Hochwasserschutzbauwerk lediglich ver-
minderte Aussicht fir Anlieger stellt keinen begrin-
deten Ausnahmefall dar. Verbindliche betriebliche
Festlegungen zur Lagerung, zum Aufbau, zur Ver-
teidigung und fiir den Fall der Uberbeanspruchung
missen erganzend festgelegt und zwingend einge-
halten werden.

Neben einer intensiven Alternativenplanung ist in
Bezug auf Zulassung (Genehmigung) und Finan-
zierung der Gesamtmalinahme eine fruhzeitige Be-
ratung und Abstimmung zum Umfang stationarer
mobiler Hochwasserschutzabschnitte eine wichtige
Voraussetzung fur eine zeithahe Umsetzung.

NotfallmaRige mobile Hochwasserschutzsysteme
(z. B. Sandsacke, ortsunabhangige mobile Wan-de)
stellen keinen planmaRigen sicheren Hochwasser-
schutz dar und werden daher im Masterplan Hoch-
wasserschutz nicht betrachtet.

Abbildung 16: Teilmobile Hochwasserschutzwand in
Hitzacker
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AbschlieRend ist festzuhalten, dass aus fachtech-
nischer Sicht bei Linienschutzvorhaben wo immer
moglich Hochwasserdeichen- bzw. -ddammen in der
oben beschriebenen, konventionellen Erdbauweise
der Vorzug zu geben ist.

MaBRnahmen im Gewasserquerschnitt beeinflus-
sen die Beziehung zwischen Durchfluss und Was-
serstand. Ziel ist haufig, dass das Wasser bei gege-
benen Hochwasserabfliissen weniger hoch ansteigt.
Hierbei ist zwischen Malkhahmen im Rahmen der
Unterhaltung einerseits und Ausbaumaf-nahmen
andererseits zu unterscheiden.

Die Unterhaltung von Gewassern und Flachen in der
Aue dient der Sicherstellung eines ordnungs-gema-
Ren Abflusses und an den schiffbaren Gewassern
der Erhaltung der Schiffbarkeit. Die Unter-haltung
umfasst auch die Pflege und Entwicklung. Der be-
stehende Zustand soll erhalten oder allen-falls suk-
zessive durch die Steuerung natlrlicher Prozesse
verandert werden. Fur die Sicherstellung eines ord-
nungsgemalien Abflusses werden z. B. stérende
Abflusshindernisse entfernt und die Ufervegetation
gepflegt. Bei Hochwasser erfolgt der Abfluss nicht
nur im Gewasserbett, sondern auch in der angren-
zenden Aue. Daher beeinflusst auch die Unterhal-
tung der Aue, insbesondere ihrer Vegetation, die
Beziehung zwischen Abfluss und Wasserstand. Um
die Aue in einem flir den Hochwasserabfluss glins-
tigen Zustand zu erhalten, gilt es Gewasserauen
(bzw. Deichvorland) im erforderlichen Umfang von
abflussbehindernden Gebduden und Bewuchs frei
zu halten. Unzureichende Unterhaltung kann sich
auf die Wasserstande bei Hochwasser negativ aus-
wirken. Zur Sicherstellung der gleichzeitig erforder-
lichen Pflege und Entwicklung eines Gewassers
sind Abstimmungen mit den Beteiligten sowie gege-
benenfalls die Erstellung geeigneter Unterhaltungs-
konzepte zur Berlcksichtigung aller Belange sinn-
voll. Die Gewasserunterhaltung muss sich an den
Bewirtschaftungszielen der EG-Wasserrahmenricht-
linie ausrichten und darf die Erreichung dieser Ziele
nicht gefahrden.

Bei Vorhaben des Gewasserausbaus wird dagegen
das Gewasser oder eines seiner Ufer wesentlich
umgestaltet oder es wird gar ein Gewasser neu her-
gestellt.

Die Aufweitung des Abflussquerschnitts an Eng-
stellen vermeidet, dass sich bei hoheren Abflissen
das Wasser vor diesen aufstaut und die Wasserstan-
de dadurch oberhalb stark ansteigen.

Abbildung 17: Damme am Osterburger Kanal

Um Engstellen zu vermeiden, kann es im Zuge von
Hochwasserschutzmalinahmen sinnvoll sein, eine
Aufweitung des Gewasserquerschnittes vorzuneh-
men. Daflir wird entweder das Gewasserbett selbst
oder die fir den Hochwasserabfluss zur Verfigung
stehende Aue verbreitert und/oder durch Abgrabun-
gen vertieft. Dem abflieRenden Wasser steht so mehr
Raum zur Verfigung. Bei guter Planung lassen sich
Gewasser und Aue im selben Zug 6kologisch auf-
werten. Stérende Elemente wie Gebaude o. &. in der
Aue sollten entfernt werden. Die im Einzelfall auch
fur den Hochwasserschutz sinnvolle Rickverlegung
vorhandener Hochwasserschutzanlagen bietet zu-
dem dem Naturraum Gewasserlandschaft verstarkt
die Mdglichkeit einer naturlichen Entwicklung.

Abbildung 18: altes Hochwasserprofil (Doppeltra-
pezquerschnitt) der Leine, Gottingen
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Neben der Aufweitung selbst kann eine Verbesse-
rung des Hochwasserabflusses auch durch Gewas-
serverzweigungen, sogenannte Umfluter, erreicht
werden. Bei dieser MaRnahme wird ein weiterer Ge-
wasserlauf parallel zum Hauptgewasser hergestellt,
so dass die Abflussmengen aufgeteilt, der Durch-
flussquerschnitt vergroRert und dadurch die Wasser-
stande abgesenkt werden.

In Abbildung 19 ist ein Abschnitt der Leine in Got-
tingen dargestellt. Eine im Zuge des Hochwasser-
schutzes Gottingen ausgeflihrte Gewasseraufwei-
tung erfolgte im Verein mit einer Renaturierung des
Gewassers, das zuvor einen klassischen Doppel-
trapezquerschnitt aufwies (vgl. Abbildung 19). Eine
Erhaltung des kalkulierten Hochwasserabflussquer-
schnittes durch angepasste und dauerhafte Unter-
haltung ist fir die Aufrechterhaltung der Hochwas-
sersicherheit unerlasslich.

Abbildung 19: Profil der Leine nach Aufweitung und
Renaturierung, Géttingen

Bei der Auswahl sinnvoller Alternativen oder Ergan-
zungen zu Hochwasserschutzanlagen ist die Wirk-
samkeit fur den Hochwasserschutz im Kontext sons-
tiger Ziele entscheidend. Im Zuge der Planung von
Hochwasserschutzmalinahmen sind bei der Festle-
gung dauerhaft zu erhaltener Querschnitte fir den
Hochwasserschutz gewasserdkologische wie natur-
schutzfachliche Vorteile oder auch Ziele der Nah-
erholung und des Tourismus zu erreichen.

Hochwasserriickhaltebecken,
Polder

Talsperren und

Wasserrlckhaltung in Talsperren, Hochwasserrick-
haltebecken und Poldern stellen ein zentrales Ele-
ment des technischen Hochwasserschutzes dar. Mit
Hilfe dieser Anlagen kann Wasser vorubergehend
zwischengespeichert und zeitverzégert abgegeben
werden. Damit wird der maximale Wasserstand im
Unterlauf der Anlage und somit die Hohe etwaiger
Hochwasserschaden reduziert.

Um zu bestimmen, wieviel Wasser durch ein Bau-
werk zurickgehalten werden muss, wird die Uber
den Zeitraum eines malgebenden Hochwassers
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auftretende Abflussentwicklung herangezogen. Aus
dem Abfluss und dem Schutzziel wird der erforderli-
che Rickhalteraum ermittelt. Dieses Volumen muss
dann wahrend eines Hochwassers bereitstehen, um
eine maligebliche Wasserstandsreduzierung fluss-
abwarts (im Gewasser unterhalb) der Anlage zu er-
zielen.

Auch bei diesen Anlagen erfolgt die Planung, der
Bau und der Betrieb auf der Grundlage von aner-
kannten Regeln und Normen, z. B. der DIN 19700
Stauanlagen aus dem Jahr 2004.

Talsperren sind Stauanlagen, die Uber den Quer-
schnitt des Wasserlaufes hinaus den Talquerschnitt
abriegeln. Wasserrechtlich handelt es sich um Tal-
sperren, wenn die Krone des Absperrbauwerks mehr
als 5 m Uber Gelande hoch ist und das Becken mehr
als 100.000 m® Volumen umfasst. Talsperren unter-
liegen aufgrund der mit einem Versagen verbunde-
nen groflen Schaden speziell durch die Talsperren-
aufsicht Uberwachter Regelungen in Bemessung,
Bau und Betrieb. Talsperren werden so ausgelegt,
dass sie auch bei einem deutlich extremeren Ereig-
nis als dem Bemessungs-hochwasser standsicher
sind, um ein Versagen der Talsperre mit schwerwie-
genden Folgen zu verhindern.

Abbildung 20: Okertalsperre,
Harzwasserwerke GmbH
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Die Planung, Genehmigung sowie der Bau und Be-
trieb von Talsperren sind aufwendiger als der von
Hochwasserrickhaltebecken. Der finanzielle Auf-
wand in Betrieb und Unterhaltung von Talsperren
muss dauerhaft erbracht werden, um die Sicherheit
der Anlage nicht zu gefahrden. Insbesondere Tal-
sperren dienen oft weiteren Nutzungen wie zum Bei-
spiel der Trinkwasserversorgung, der Niedrigwas-
seraufhéhung oder dem Tourismus. Talsperren sind
das ganze Jahr Uber zumindest teilweise mit Wasser
gefullt.

Hochwasserriickhaltebecken sind Bauwerke, die
allgemein der Wasserriickhaltung dienen. Sie unter-
scheiden sich in erheblicher GréRe und regionaler
Wirkung von Regenrlckhaltebecken, die vorwie-
gend der ortlichen Entwasserung dienen. Hochwas-
serrickhaltebecken kénnen so auch die Groée von
Talsperren nach Wasserrecht erreichen. Hochwas-
serrickhaltebecken werden hochwasserschutzeffizi-
ent gesteuert oder ungesteuert ausgelegt.

Hochwasserrtickhaltebecken im  Nebenschluss
eines Gewassers sind diesem seitlich angeordne-
te Becken, die ab einem bestimmten Wasserstand
befullt werden und durch Speicherung eines Teiles
des Hochwasserabflusses die Spitze der Hoch-
wasserwellen abmindern. Im Gegensatz zu Durch-
laufbecken bietet diese Anordnung den Vorteil der
Aufrechterhaltung der Okologie des Gewassers. Bei
Anordnung des Hochwasserrickhaltebeckens im
Gewasser als Durchlaufbecken stellen die Stau- und
Ablaufbauwerke aus 6kologischer Sicht immer eine
Sperre der Durchgangigkeit des Gewassers dar.

Das Hochwasserriickhaltebecken Salzderhelden in
Sudniedersachsen besteht beispielsweise aus mit
Dammen eingefassten Poldern mit landwirtschaft-
licher Nutzung bis hin zu natirlichen Sukzessions-
flachen (Abbildung 21) und einem technischen Ab-
sperrbauwerk (Abbildung 22).

Ab'bildung 21: Hochwasserrickhaltebecken
Salzderhelden

e

Abbildung 22: Hochwasserriickhaltebecken
Salzderhelden, Abschlussbauwerk

Auch im Hochwasserriickhaltebecken Alfhausen-
Rieste im westlichen Niedersachsen dominiert die
technische Nutzung fir den Hochwasserriickhalt
die Funktion. Gleichzeitig kdnnen sich naturliche
standortgerechte Pflanzenentwicklungen oder Blih-
streifen im Beckenraum etablieren, soweit eine Ge-
fahrdung einer einwandfreien Grasnarbe auf der
gesamten Aufstandsflache der Damme (vgl. 0.) und
damit die Anlagensicherheit nicht zu besorgen ist.

o

Abbildung 23: Hochwasserriickhaltebecken
Alfhausen-Rieste

Abbildung 24: Deich an der Elbe bei Hittbergen
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Als Hochwasserpolder werden spezielle
Hochwasserrlickhaltebecken in der Tiefebene be-
zeichnet bzw. grofe, umdeichte Flachen in Gewas-
serauen. Der Zufluss erfolgt bei der ungesteuerten
Variante meist tber Uberlaufstrecken in der Deich-
linie in das dahinterliegende, umdeichte Gebiet.
Eine Entwasserung der Polder erfolgt oftmals nicht
ausschlief3lich im Freigefalle, sondern wird durch
Schopfwerke unterstitzt. Hochwasserrickhaltebe-
cken und Hochwasserpolder kénnen naturschutz-
fachlich oder landwirtschaftlich genutzt werden.

Bei der technisch anspruchsvolleren und teure-
ren gesteuerten Bau- und Betriebsweise ist eine
effiziente Nutzung des Rickhalteraumes zur geziel-
ten Reduzierung der Wasserstande im Unterlauf zum
Zeitpunkt des Hochwasserscheitels mit maximalen
Wasserstanden moglich. Durch mehrere auch aufei-
nander abgestimmte ungesteuerte Anlagen, kbnnen
vergleichbare Ergebnisse fiir bestimmte Hochwas-
ser erreicht werden.

Im Gegensatz zu ortlich wirksamen linienhaften
Hochwasserschutzanlagen wirken sich Talsper-
ren, Hochwasserriickhaltebecken und Polder nach
unterstrom hochwasserdampfend aus. Im Unter-
lauf insbesondere groferer Gewasser kann aber
die mogliche Wirkung der Wasserruckhaltung auf
die Wasserstande gering und damit unwirtschaft-
lich sein. Hochwasserschutz entlang der Gewas-
ser besteht deshalb oftmals aus einer Kombination
linienhafter Hochwasserschutzanlagen mit Anlagen
der Wasserruckhaltung.

3 Rechtlicher Rahmen des
Hochwasserschutzes in Niedersachsen

Rechtliche Fragen des Hochwasserschutzes sind in
einer Vielzahl von Rechtsnormen auf europaischer
Ebene, auf nationaler Ebene und auf Landesebene
geregelt. Die folgende Zusammenstellung soll einen
ersten Uberblick iber die wichtigsten Rechtsnormen
geben.

3.1 Wasserrecht

Die europaische Richtlinie zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik (EG-Wasserrahmen-
richtlinie, EG-WRRL vom 23.10. 2000) wurde durch
Anderungen im Wasserhaushaltsgesetz in natio-
nales Recht umgesetzt. Sie bewirkt eine starkere
Ausrichtung der Gewasserbewirtschaftung auf den
Schutz aquatischer Okosysteme und auf eine nach-
haltige Wassernutzung. Bei der Beantragung und
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Zulassung einer Malihahme des technischen Hoch-
wasserschutzes ist, abhangig von ihren potenziellen
gewasserokologischen Auswirkungen, in einem sog.
Fachbeitrag WRRL zu untersuchen, ob die Maflinah-
me gegen das Verschlechterungsverbot oder gegen
das Verbesserungsgebot der EG-WRRL verstoft.

Im Bereich Hochwasser setzt auf europaischer
Ebene die Richtlinie Uber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken (Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie, HWRM-RL vom
23.10.2007) den Rahmen. Die Umsetzung in natio-
nales Recht erfolgte ebenfalls durch Anderungen im
Wasserhaushaltsgesetz. Das Hochwasserrisikoma-
nagement verfolgt das Ziel, Hochwasserrisiken zu
ermitteln, bekanntzumachen, die Bevdlkerung und
Entscheidungstrager zu sensibilisieren sowie die
Hochwasservorsorge und das Risikomanagement
zu verbessern. Konkret sind die Hochwasserrisiken
zu bewerten und fur Risikogewasser Hochwasser-
gefahren- und risikokarten zu veréffentlichen sowie
Hochwasserrisikomanagementplane aufzustellen.
Diese Dokumente sind in sechsjahrigen Zyklen re-
gelmalig zu Uberprifen und ggf. zu aktualisieren.
Die Karten, Plane und Auswertungen sind Grund-
lageninformation zu Risiken und Gefahren durch
Hochwasser und stellen somit einen geeigneten
Ausgangspunkt fir die Projektierung technischer
Hochwasserschutzmallnahmen dar.

Das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz, WHG vom 31.07.2009)
bildet das Rickgrat des deutschen Wasserrechts.
Verfassungsrechtlich ist das Wasserhaushaltsrecht
Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung.
Im Wasserrecht konnen die Lander, wenn der Bund
von seiner Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch
gemacht hat, abweichende gesetzliche Regelungen
treffen.

In Bezug auf den Hochwasserschutz ist neben der
Umsetzung der HWRM-RL die Festsetzung der
Uberschwemmungsgebiete (USG) ein zentraler Re-
gelungsgegenstand des WHG. Bei USG handelt es
sich um Gebiete, welche statistisch einmal in 100
Jahren bei Hochwasser uberschwemmt oder durch-
flossen werden oder die zur Hochwasserentlastung
oder Ruckhaltung beansprucht werden. In ausge-
wiesenen und in vorlaufig gesicherten USG gelten
besondere Restriktionen zur Sicherstellung des
Hochwasserabflusses, des Hochwasserriickhalts
und der Vermeidung von Umweltschaden bei Hoch-
wasser. Z. B. ist die Ausweisung neuer Baugebiete
im Aulenbereich und die Errichtung oder Erweite-
rung baulicher Anlagen grundsatzlich untersagt.

Masterplan Hochwasserschutz



Fir die Zulassung von Hochwasserschutzmafinah-
men bestimmt § 67 WHG, dass Deich- und Damm-
bauten, die den Hochwasserabfluss beeinflussen,
einem Gewasserausbau gleichstehen. Somit be-
durfen sie grundsatzlich der Planfeststellung. Davon
abweichend kann das Vorhaben auch im Zuge einer
Plangenehmigung zugelassen werden, falls eine
Umweltvertraglichkeitsprifung entbehrlich ist.

Auch fur jeden einzelnen Blrger entfaltet das WHG
unmittelbare Wirkung. Denn nach § 5 WHG hat jede
Person, die von Hochwasser betroffen sein kann,
geeignete Vorsorgemalnahmen zu treffen. Insbe-
sondere ist die Nutzung von Grundstiicken entspre-
chend anzupassen.

Mit dem Gesetz zur weiteren Verbesserung des
Hochwasserschutzes und zur Vereinfachung von
Verfahren des Hochwasserschutzes (Hochwasser-
schutzgesetz Il vom 30.06.2017) hat der Bund im
WHG, im Bundesnaturschutzgesetz, im Baugesetz-
buch und in der Verwaltungsgerichtsordnung meh-
rere Regelungen geandert und neu eingefihrt. Neu
sind u. a. sog. Risikogebiete auRerhalb von Uber-
schwemmungsgebieten. Die dort geltenden Vor-
gaben zur Verbesserung des Hochwasserschutzes
und zur Verringerung der Risiken im Hochwasserfall
betreffen vor allem die Bauleitplanung sowie Heizol-
verbraucheranlagen.

Neben dem WHG als Bundesgesetz besteht auf
Landesebene das Niedersachsische Wassergesetz
(NWG vom 19.02.2010). Dieses regelt z. B. in § 131
die Pflichten der Gemeinden und ihrer Bevolkerung
zur Abwehr einer Gefahr durch Hochwasser. Fir die
behordliche Rollenverteilung ist die Verordnung Uber
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasserrechts
(ZustVO-Wasser vom 10.03.2011) maldgeblich.

Zu Fragen der Gewasserunterhaltung haben sowohl
der Bund in §§ 39—42 WHG als auch das Land Nie-
dersachsen in §§ 61-79 NWG gesetzliche Rege-
lungen getroffen. Sie definieren vor allem welchen
Zweck und Umfang die Gewasserunterhaltung hat,
wer zur Unterhaltung und zur Kostenbeteiligung ver-
pflichtet ist sowie welche Pflichten Dritte, z. B. Eigen-
timer von Anrainergrundstiicken oder Anlagen am
Gewasser haben. Ein ordnungsgemaler Abfluss
ist fur mittlere Abflussverhaltnisse zu sichern, wenn
nicht weiterreichende Festlegungen, z. B. in Plan-
feststellungsbeschlissen, getroffen worden sind.
Auch der Betrieb von Schépfwerken zahlt in Nieder-
sachsen zur Gewasserunterhaltung.
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Abbildung 25: Unterhaltung (Unterwasser-
Bdschungskrautschnitt)

e,

Abbildung 26: Gewasserstrecke Muhlenbach bei LU-
neburg

3.2 Deichrecht

Aufgrund der Sturmflut im Jahr 1962 mit vielen To-
desopfern, Verletzten und erheblichen Schaden an
Schutzanlagen, Infrastruktur und Bebauung hat der
niedersachsische Landtag 1963 das Niedersachsi-
sche Deichgesetz (NDG vom 23.02.2004) verab-
schiedet.

Ubergeordnetes Ziel des Niedersachsischen Deich-
gesetzes ist die Sicherstellung des Kusten- und
Hochwasserschutzes. Die Deiche und Sperrwerke
sind so zu erhalten, dass sie jederzeit ihren Zweck
erfullen kénnen.

Die Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des Deichrechts (ZustVO-Deich vom 29.11.2004)
regelt, fur welche deichbehdrdlichen Aufgaben der
NLWKN zustandig ist. Alle tGbrigen Aufgaben werden
von den unteren Deichbehdrden wahrgenommen, d.
h. von den Landkreisen, kreisfreien Stadten und gro-
Ren selbstandigen Stadten.

Ein Deich erhalt die Eigenschaft eines Haupt-, Hoch-
wasser- oder Schutzdeiches durch Widmung, die die
Deichbehoérde durch Verordnung ausspricht. Als Fol-
ge dieser Widmung unterliegt er dem NDG und es
gelten fur ihn die sich daraus ergebenen Rechten
und Pflichten.
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Far die Erhaltung der Deiche sind die im NDG aufge-
fuhrten Wasser- und Bodenverbande (Deichverban-
de) zustandig. Die Kosten flr die Deichunterhaltung
werden durch Beitrage der Verbandsmitglieder, d. h.
der Deichpflichtigen, gedeckt. In besonderen Aus-
nahmefallen beteiligt sich das Land an den Kosten
der Deichunterhaltung.

Die Festsetzung der Abmessungen eines Deiches
(Bestick) wird vom NLWKN vorgenommen. Mindes-
tens alle 20 Jahre ist durch die Deichbehdrde zu
prifen, ob die vorgeschriebenen Abmessungen vor-
handen sind. Ab einer Fehlhohe von 0,20 m ist der
Trager der Deicherhaltung verpflichtet, die betreffen-
de Deichstrecke entsprechend zu verstarken und zu
erhohen. Das Land tragt die Kosten fir die Herstel-
lung der deichbehdrdlich festgesetzten Abmessun-
gen, wenn es der Verstarkung und Erhdhung des
Deiches vorher zugestimmt hat.

Um den Deich und eine spater ggf. erforderlich wer-
dende Nacherhdhung nicht zu gefahrden, darf we-
der im Vorland (Landstreifen zwischen Deich und
Gewasser) noch im Deich selbst oder in einem 50
m breiten Streifen hinter dem Deich ohne Geneh-
migung der unteren Deichbehdrde gebaut werden.
Auch die Nutzung des Deiches, z. B. flr das Aufstel-
len von Banken oder die Durchfiihrung von Volks-
festen, bedarf einer Genehmigung durch die untere
Deichbehdrde. Der Trager der Deicherhaltung ist da-
bei anzuhdren.

Das NDG regelt, dass jeweils im Frihjahr und im
Herbst eine Deichschau durchgeflhrt wird, bei der
der ordnungsgemafe Zustand des Deiches und
seiner Bestandteile durch die Deichbehdrde ge-
prift wird. Um jederzeit einen Uberblick tber den
Sollzustand des Deiches, besondere Bauwerke, er-
teilte Ausnahmegenehmigungen, Wege und andere
Deichverteidigungseinrichtungen sowie Eigentum
und Rechte Dritter zu haben, ist ein Deichbuch zu
fuhren. Die Deichbehdrde erlasst fir jeden Deich
eine Deichverteidigungsordnung, die z. B. durch den
Trager der Deicherhaltung vorzuhaltende Material,
Lager, Zufahrtswege und Sammelplatze fir Helfer
bestimmt.
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3.3 Raumordnungsrecht

Die Raumordnung stimmt unterschiedliche Anforde-
rungen an den Raum aufeinander ab, gleicht auftre-
tende Konflikte aus und trifft Vorsorge flir einzelne
Nutzungen und Funktionen des Raums. Leitvor-
stellung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die
die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Ein-
klang bringt und zu einer dauerhaften, gro3raumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebens-
verhaltnissen in den Teilrdumen fuhrt. Das Raum-
ordnungsgesetz (ROG vom 22.12.2008) nennt in
§ 2 bei den Grundsatzen der Raumordnung auch
den vorbeugenden Hochwasserschutz. Erganzt wird
das ROG des Bundes durch das Niedersachsische
Raumordnungsgesetz (NROG vom 06.12.2017).

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP vom
26.09.2017) wird durch Regionale Raumordnungs-
programme (RROP) untersetzt, welche von den Tra-
gern der Regionalplanung, d. h. i. d. R. den Land-
kreisen, aufzustellen sind (§ 5 NROG).

Raumordnungsprogramme kénnen Planungen des
Hochwasserschutzes aufgreifen und die betreffen-
den Flachen (z. B. Rickhalteraume, Deichtrassen
usw.) als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete auswei-
sen. Auch Flachen, die zur Kompensation von Ein-
griffen in Natur und Landschaft infolge des Baus von
Hochwasserschutzanlagen bendtigt werden, kdnnen
frihzeitig raumordnerisch gesichert werden, was die
spatere Umsetzung von Baumalinahmen erleichtert.

3.4 Baurecht

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind nach § 1
des Baugesetzbuches (BauGB vom 03.11.2017) die
Belange des Hochwasserschutzes und der Hoch-
wasservorsorge, insbesondere die Vermeidung
und Verringerung von Hochwasserschaden, zu be-
ricksichtigen. In Bebauungsplanen kdnnen hierzu
Flachen fur Hochwasserschutzanlagen und fir die
Regelung des Wasserabflusses, aber auch Gebiete,
die der Vermeidung oder Verringerung von Hoch-
wasserschaden dienen, festgesetzt werden (§ 9
BauGB).

FUr Grundstlicke, die zum Zweck des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes, insbesondere in Uber-
schwemmungsgebieten, von Bebauungen freizu-
halten sind, steht den Gemeinden ein Vorkaufsrecht
zu (§ 24 BauGB). Im Aulienbereich sind Vorhaben
nicht zuldssig, wenn ihnen offentliche Belange ent-
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gegenstehen bzw. beeintrachtigt werden, wozu ex-
plizit auch eine Gefahrdung des Hochwasserschut-
zes zahlt.

3.5 Umweltvertrédglichkeitsrecht, Naturschutz-

recht

Bei Vorhaben des Gewasserausbaus und des
Deich- und Dammbaus pruft die Zulassungsbehdrde
im Rahmen einer allgemeinen Vorprifung des Ein-
zelfalls (sog. Screening), ob eine Umweltvertraglich-
keitsprufung erforderlich ist. Die Regelungen daftr
finden sich im Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVPG vom 24.02.2010). Eine Umwelt-
vertraglichkeitsprifung geht stets mit einem Zulas-
sungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung, d. h.
bei Hochwasserschutzvorhaben i. d. R. einem Plan-
feststellungsverfahren, einher und wird in dieses in-
tegriert. In einem sog. UVP-Bericht untersucht der
Maflnahmentrager, wie sich sein Vorhaben auf die
Schutzglter auswirkt:

1. Menschen, insbesondere menschliche
Gesundheit,

2. Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt,

3. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft,

4. kulturelles Erbe und sonstige Sachguter sowie

5. die Wechselwirkung zwischen den
vorgenannten Schutzgltern.

Auch wenn die Auswirkungen auf die Tier- und
Pflanzenwelt Kernstiick der UVP sind, werden so-
mit verschiedene weitere Schutzguter betrachtet.
Bevor der UVP-Bericht erarbeitet wird, besprechen
Zulassungsbehorde, Trager des Vorhabens und
ggf. weitere Stellen (z. B. Naturschutzbehdrden) in
einem sog. Scoping-Termin den erforderlichen Um-
fang und Detaillierungsgrad der Untersuchungen flr
den UVP-Bericht. Auf Basis des UVP-Berichts und
unter Hinzuziehung weiterer Informationen beurteilt
die Zulassungsbehdrde die Umweltvertraglichkeit
des Vorhabens. Daher sollten bereits in einer friihen
Planungsphase mdgliche Konflikte und Planungs-
hemmnisse identifiziert und durch friihzeitigen Infor-
mationsaustausch, Abstimmungen und grindliche
Varianten- und Alternativenbetrachtungen ausge-
raumt oder zumindest minimiert werden.

Bei der Projektplanung fiir einen Deichneubau sollte
davon ausgegangen werden, dass eine Umweltver-
traglichkeitsprifung und damit ein Planfeststellungs-
verfahren mit einer Dauer von mindestens einem
Jahr erforderlich sein wird. Daher ist es ratsam, frih-
zeitig mit der Zulassungsbehérde den inhaltlichen
und zeitlichen Umfang des Zulassungsverfahrens
Zu besprechen.
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Uberschwemmungsgebiete sind wertvolle Lebens-
raume. In Niedersachsen zahlen Auenlandschaften
zu den artenreichsten und leistungsfahigsten Oko-
systemen. Aus diesem Grund nimmt die Beriicksich-
tigung von Naturschutzaspekten bei der Umsetzung
von Hochwasserschutzanlagen einen grofen Raum
ein. Trotz der auf den ersten Blick gro3en inhaltli-
chen Schnittmengen ersetzt der UVP-Bericht nicht
die verschiedenen, je nach Fall erforderlichen natur-
schutzrechtlichen Unterlagen:

» landschaftspflegerischer Begleitplan (Eingriffsre-
gelung, Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen)

+ spezielle artenschutzrechtliche Prifung (beson-
ders und streng geschutzte Tier- und Pflanzen-
arten)

» FFH-Vertraglichkeitsprifung  (Erhaltungsziele
des betroffenen Natura 2000-Gebiets), ggf. Aus-
nahmeprufung

* Unterlagen fir Ausnahmeantrage in naturschutz-
rechtlich geschutzten Teilen von Natur und Land-
schaft (Naturschutzgebiet, Biospharenreservat,
Nationalpark, Naturdenkmal, Landschaftsschutz-
gebiet, geschitzter Landschaftsbestandteil, ge-
setzlich geschutztes Biotop)

Wegen der hohen naturschutzfachlichen Bedeutung
konzentrieren sich haufig in Auenlandschaften so-
wohl Vorkommen besonders und streng geschuitz-
ter Arten als auch Natura 2000-Gebiete sowie ge-
schutzte Teile von Natur und Landschaft.

Bei der Zeitplanung — sowohl fiir den UVP-Bericht
als auch flr die o. g. naturschutzrechtlichen Unterla-
gen — ist zu berlcksichtigen, dass oftmals die fur die
Prifung relevanten Bestandsdaten speziell zu Fau-
na, Flora, Biotopen und Landschaftsbild nicht aktuell,
nicht im bendtigten Detaillierungsgrad oder gar nicht
vorhanden sind. Im Regelfall missen Kartierungen
im Gelande erst noch durchgeflihrt werden. Dieses
ist wegen der saisonal unterschiedlichen Prasenz
bzw. Erkennbarkeit von Tier- und Pflanzenarten nicht
zu jeder Jahreszeit moglich. Folglich ist davon aus-
zugehen, dass die Erhebung naturschutzfachlicher
Daten ein ganzes Jahr in Anspruch nehmen kann.
Fur einen Planfeststellungsantrag flr den Bau einer
Hochwasserschutzanlage mussen diese Daten vom
Vorhabentrager zwingend vorgelegt werden. Eine
sorgfaltige Vorgehensweise ist hier unbedingt anzu-
raten, weil bei unvollstandiger naturschutzfachlicher
Datenlage ggf. ,nachkartiert werden muss, was zu
erheblichen Verzégerungen flhren kann.

Eine gute Orientierung Uber die naturschutzfach-
lichen Ziele fur das jeweilige Gewasser und seine
Auen bieten auf Landesebene das Niedersachsi-
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sche Landschaftsprogramm und auf regionaler Ebe-
ne der Landschaftsrahmenplan der jeweiligen unte-
ren Naturschutzbehdrde.

3.6 Verwaltungsverfahrensrecht

Allgemeine Regelungen zum Ablauf von Planfests-
tellungs- und Plangenehmigungsverfahren — beson-
dere Arten des Verwaltungsakts — enthalt das Ver-
waltungsverfahrensgesetz (VwVfG vom 25.05.1976)
des Bundes, erganzt durch das Niedersachsi-
sche Verwaltungsverfahrensgesetz (NVwVfG vom
3.12.1976). Zur Starkung der Akzeptanz betroffener
Blrger bei komplexen Vorhaben sieht das VwVfG
die sog. friihe Offentlichkeitsbeteiligung vor. Das ei-
gentliche Planfeststellungsverfahren gliedert sich in
folgende Schritte:

1. Erarbeitung des Plans durch den Vorhabentra-

ger

2. Einreichen des Plans bei der zustandigen Be-
horde

3. offentliche Auslegung des Plans

4. Anhdrungsverfahren — Anhérung von Betroffe-
nen und Tragern offentlicher Belange

5. Erorterung

6. Prufung, Abwagung

7. Planfeststellungsbeschluss

3.7 Weitere Fachrechtsgebiete

Bei der Vorhabenplanung sind je nach Einzel-
fall weitere Fachrechtsgebiete zu bertcksichtigen,
z. B. WasserstralRenrecht, Eisenbahnrecht, Stral3en-
recht und Denkmalschutzrecht.

Fir die Deichverteidigung gilt neben den gemaf
NDG erlassenen Deichverteidigungsordnungen
das Niedersachsische Katastrophenschutzgesetz
(NKatSG vom 14.02.2002). Sowohl den Eintritt als
auch das Ende des Katastrophenfalls stellt die Ka-
tastrophenschutzbehoérde (i. d. R. Landkreis oder
kreisfreie Stadt) fest. Solange der Katastrophenfall
nicht festgestellt ist, liegt die Zustandigkeit fir die
Reaktion auf Hochwassergefahren als Teil der all-
gemeinen Gefahrenabwehr gemall dem Nieder-
sachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz
(NPOG vom 19.01.2005) bei den Gemeinden.

Unterhalb der staatlichen Gesetze und Verordnun-
gen wurden fir Planung, Errichtung, Betrieb und
Unterhaltung von Hochwasserschutzanlagen auch
diverse technische Regeln erarbeitet, z. B. die
DIN 19712 ,Hochwasserschutzanlagen an Flie3ge-
wassern“. Sie dienen den Verantwortlichen als fach-
liche Richtschnur.
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4 Leistungen und Aufgaben der Akteure
im Hochwasserschutz

4.1 Kommunaler Hochwasserschutz

Die Organisation des Hochwasserschutzes in Nie-
dersachsen ist vielschichtig und in seinem Zusam-
menwirken der Akteure durchaus komplex. Verant-
wortlichkeiten liegen zu grof3en Teilen unmittelbar
bei den Kommunen. Uberwiegende Anteile der Zu-
standigkeiten im Hochwasserschutz, insbesondere
fur die Umsetzung von Hochwasserschutzvorhaben
und die Erhaltung von Hochwasserschutzanlagen
liegen bei den Stadten und Gemeinden, sofern diese
Aufgaben nicht von Deichverbanden tUbernommen
werden (s. u.). Landkreise tUbernehmen hoheitliche
Tatigkeiten im Rahmen ihrer Aufgaben als untere
Wasserbehorde und untere Deichbehodrde. Auller-
dem koénnen sie Aktivitaten zum Hochwasserschutz
Uberortlich koordinieren und initiieren.

Gemeinden und Stadte

Gemeinden und Stadte regeln alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze
in eigener Verantwortung. Zu den Aufgaben im Rah-
men der allgemeinen Daseinsvorsorge gehdrt auch,
einen ausreichenden Hochwasserschutz fir besie-
delte Flachen zu gewahrleisten.

Auf Basis einer funktionalen allgemeinen Daseins-
vorsorge und einer ortlichen Gefahrenabwehr sind
die Gemeinden fir offentliche Aufgaben und An-
gelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft in ihrem
Gemeindegebiet zustandig. Dies umfasst auch den
Hochwasserschutz, sofern diese Aufgabe nicht an
Dritte Ubertragen worden ist.

Damit liegen einerseits die Hochwasservorsorge
und andererseits auch Bau, Betrieb, Unterhaltung
und Ertlchtigung erforderlicher technischer Hoch-
wasserschutzanlagen in der Verantwortung der Ge-
meinden.

Im Rahmen der Bauleitplanung sind Gemeinden mit
der Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Be-
bauungsplanen direkt fur die Flachen- und Bauvor-
sorge zustandig. Die stadtebauliche Ent-wicklung ist
auch in Hinblick auf die Gefahrdung durch Hochwas-
ser abzuwagen.

Entwickelten sich in Uberschwemmungsgebieten
Siedlungs- und Wirtschaftsraume mit hohen Scha-
denspotenzialen, die unter heutigen Kenntnissen
wirtschaftlich einem technischen Hochwasserschutz
unterworfen werden sollten, so ist es Aufgabe der
Gemeinden, diese Hochwasserschutzmalnahmen
zu initiieren und durchzuflihren. Gemeinden erhal-
ten bei der Umsetzung dieser Aufgaben Unterstut-
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zung durch das Land. Alternativ kdnnen Gemeinden
Aufgaben des Hochwasserschutzes Uber Hochwas-
serpartnerschaften organisieren oder direkt an Was-
ser- und Bodenverbande tbertragen.

Landkreise, kreisfreie und groBe selbstidndige
Stadte

Landkreise, kreisfreie und grofe selbststandige
Stadte Ubernehmen im Hochwasserschutz behdrd-
liche Aufgaben auf der Grundlage verschiedener
Fachgesetze. Als untere Wasser-, Deich-, Natur-
schutz- und Raumordnungsbehérden nehmen sie
im Ubertragenen Wirkungskreis Aufgaben flr das
Land wabhr.

Damit obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten die Sicherstellung aller wasser- und deich-recht-
lichen Aufgaben, soweit diese nicht vom Land Nie-
dersachsen selbst, vertreten durch das zustandige
Ministerium als oberste Behdrde oder den NLWKN
direkt Ubernommen werden. Die unteren Behor-
den agieren zudem i. d. R. als Rechtsaufsicht flr
die Wasser- und Bodenverbande des Hochwasser-
schutzes, soweit diese im Gebiet ihres Landkreises
bzw. ihrer Stadt ihren Sitz haben. Im Rahmen die-
ser Aufgabe genehmigen Landkreise und kreisfreie
Stadte als Aufsichtsbehdrden u. a. die Errichtung
von Verbanden des Hochwasserschutzes. Ist eine
Verbandserrichtung aus 6ffentlichem Interesse (z. B.
zum Schutz vor Hochwasser) geboten, kann diese
auf Grundlage des Wasserverbandsgesetzes (WVG,
1991) auch von Amts wegen erfolgen.

Sind errichtete Hochwasserschutzanlagen ge-
widmet, wirken untere Deichbehdrden auf die Ein-
haltung des Deichrechtes hin. Dies umfasst z. B.
die Freihaltung von Deichschutzzonen (Bebauung
hinter Deichen, binnendeichs), das Erlassen von
Deichvorlandverordnungen (Nutzung im Sinne des
Hochwasserschutzes aullendeichs), dass Regeln
der Benutzung von Deichen oder die Zulassung des
Baus von Anlagen auf den Deichen. Insbesondere
werden durch die unteren Deichbehdrden jahrliche
Deichschauen der gewidmeten technischen Hoch-
wasserschutzeinrichtungen im Sinne einer Qualitats-
sicherung durchgefuhrt. Soweit Hochwasserschutz-
anlagen nicht mangelfrei (schaufrei) sind, ordnen sie
gegenuber den Erhaltungspflichtigen erganzende
fachliche MalRnahmen an und stellen so eine dauer-
hafte Hochwasserschutzfunktion sicher.

Bei der Hochwasservorsorge obliegt den unteren
Behdrden die Flachenvorsorge als Trager der Re-

gionalplanung. Zur Flachenvorsorge gehért auch

die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete. Mit
dem Vollzug baurechtlicher und sonstiger Vorschrif-

Masterplan Hochwasserschutz



ten wird neben der Flachenvorsorge im Kontext mit
Hochwassergefahrdungen auch die Bauvorsorge si-
chergestellt.

Wird durch Landkreise oder kreisfreie Stadte der Ka-
tastrophenfall ausgerufen, sind sie als Katastrophen-
schutzbehorden fir die Anordnung und Umsetzung
aller erforderlichen MalRnahmen federfihrend zu-
standig. Als Basis dienen z. B. Katastrophenschutz-
plane mit vorbereiteten Fachplanen zum Hochwas-
serschutz.

4.2 Verbandlicher Hochwasserschutz

Wasser- und Bodenverbande kénnen wichtige Auf-
gaben fur alle Gebiete des Hochwasserschutzes
bundeln und durch angepasste Strukturen fachlich
geeignet Ubernehmen. Rahmenbedingungen und
Organisation von Verbanden regeln das Wasser-
verbandsgesetz (WVG) und das zugehdrige nieder-
sachsische Ausfuhrungsgesetz.

Als Selbstverwaltungskérperschaft des 6ffentlichen
Rechts kann ein Wasser- und Bodenverband den
Schutz von Grundstlicken vor Hochwasser auch
gemeindeubergreifend in eine Hand nehmen. Dies
kann auch kommunale Zustandigkeiten entlang der
Gewasser entlasten und fachlich anteilig zusammen-
fuhren. Wasser- und Bodenverbande werden, soweit
solche nicht bereits bestehen, durch vorteilhabende
natirliche oder juristische Personen unter Beteili-
gung der Aufsichtsbehdrde gegrindet. Alternativ ist
eine Ubernahme von Hochwasserschutzaufgaben
der Kommunen durch bestehende Wasser- und
Bodenverbande im Zuge einer Satzungsanderung
moglich und wird erfolgreich praktiziert.

Sind Verbande nach Deichrecht fir gewidmete Dei-
che erhaltungspflichtig, so werden sie als Deicher-
haltungsverbande, kurz Deichverbande, bezeichnet.
In Niedersachsen gibt es rund 406 km gewidmete
Hochwasserschutzdeiche.

Deichverbande sind im Zuge der Deicherhaltung
fur die bestickgemalfie (notwendige und geneh-mig-
te Hohe, festgelegte Abmessungen und Lage) Her-
stellung der Hochwasserschutzanlagen sowie deren
Betrieb, Unterhaltung und Anpassung zustandig.
Dem Trager der Deicherhaltung obliegt auch die
Deichverteidigung im Hochwasserfall. In Deichver-
teidigungsordnungen und -wachordnungen der Ver-
bande werden fur alle Deichabschnitte die fur die
Deichverteidigung notwendigen Gerate, Baustoffe,
Befdorderungsmittel und Zuganglichkeiten sowie die
Einteilung der Wachbezirke und die Organisation der
Deichwachen festgelegt. Eigentimer der Grundsti-
cke im deichgeschutzten Gebiet sind als sogenann-
te Deichpflichtige nach Deichrecht beitragspflichtige
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Mitglieder der Deichverbande. Teilweise sind auch
Kommunen Mitglieder der Verbande.

Abbildung 27: Mahd auf Deich bei Lichow

Dort, wo bisher keine oder keine hinreichend grof3en
Verbande zur Sicherstellung des Hochwasser-schut-
zes bestehen, kann eine Neugriindung zur fachlich
konzentrierten Bearbeitung der teils sehr komplexen
Aufgaben des Hochwasserschutzes sinnvoll sein.
Dabei ist eine Grindung auch bereits im Vorfeld ei-
ner Planung und Umsetzung von technischen Hoch-
wasserschutzmalnahmen z. B. im Zuge von Hoch-
wasserpartnerschaften moglich. Fur den sicheren
Erhalt von Anlagen des Hochwasserschutzes bieten
fachlich gut aufgestellte Verbande die geeigneten
Strukturen.

Die Einrichtung von Deichverbanden hat sich in der
Vergangenheit aufgrund der Organisationsform, der
fachlichen Kompetenz, der origindren Zustandigkeit
und der ortlichen Netzwerke sehr bewahrt und sorgt
fur einen guten Zustand der Hochwasserschutzan-
lagen.

4.3 Hochwasserpartnerschaften

Hochwasserpartnerschaften sind freiwillige Zusam-
menschlisse von Gemeinden, Stadten und auch
Verbanden innerhalb eines Gewassereinzugsge-
bietes, die den vorbeugenden Hochwasserschutz
in der Region durch Vorsorge und Technik gemein-
sam erfassen und verbessern mochten. Unterstitzt
und koordiniert werden diese von der Kommunalen
InfoBérse Hochwasservorsorge bei der UAN, an-
gesiedelt beim Stadte- und Gemeindebund. Eine
fachbehdrdliche Begleitung und Beratung sowie die
finanzielle Forderung konzeptioneller Planungen er-
folgt durch das Land, vertreten durch den NLWKN.
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Abbildung 28: Bestehende Hochwasserpartnerschaften (Stand November 2019)

Im Rahmen von Hochwasserpartnerschaften wird
zunachst die Hochwassergefahrdung erfasst. Betei-
ligte kdnnen auf dieser Basis geférderte Hochwas-
serschutzkonzepte beauftragen und damit Ansatze
zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes entwickeln. Hochwasservorsorge kann so
im Verbund verbessert werden. Erforderliche tech-
nische Hochwasserschutzmali-nahmen werden mit
Blick auf die Wirkung fiir Ober- und Unterlieger tber-
ortlich entwickelt und unter Einbindung der Offent-
lichkeit abgestimmt. Durch gut strukturierte Hoch-
wasserpartnerschaften werden vielerorts fachlich
geeignete Vorgehensweisen in kommunaler Verant-
wortlichkeit ermoglicht.

Die Tatigkeiten der Hochwasserpartnerschaften
sind auch fir eine Sensibilisierung der Bevodlkerung
im Sinne des Hochwasserrisikomanagements ge-
eignet. Im Zuge der Zusammenarbeit wird bei den
Akteuren ein gemeinsames fachliches Verstand-
nis und die fachlich gebotene Solidaritat zwischen
Ober- und Unterliegern gestarkt. Die in gemeinde-
ubergreifend erstellten Hochwasserschutzkonzep-
tionen entwickelten MalRnahmen koénnen durch
einzelne leistungsfahige Kommunen oder durch ge-
meinsam gegrundete Wasser- und Bodenverbande
bzw. Deichverbande umgesetzt, betrieben und wei-
terentwickelt werden.
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4.4 Staatlicher Hochwas-
serschutz des Landes

Das Land dbernimmt im
Hochwasserschutz Nieder-
sachsens  Ubergeordnete
koordinierende und konzep-
tionelle Aufgaben. Zudem
unterstitzt es die unmittel-
bar zustandigen Akteure bei
der Aufgabenwahrnehmung
im vorbeugenden Hochwas-
serschutz. Die Fachbehor-
de NLWKN agiert im Hoch-
wasserschutz je nach Fall
als Zulassungsbehdrde,
Aufsichtsbehorde, Deich-
behorde, Bewilligungsstel-
le, Dienstleister und/oder
Kooperationspartner  und
nimmt begleitende operati-
ve Aufgaben des Hochwas-
serschutzes wabhr.

Dem Niedersachsischen
Ministerium flr Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz obliegt im Rah-
men der Raumordnung ebenfalls die Aufgabe der
Flachenvorsorge durch Hinweise und Festlegungen
zum Hochwasserschutz. Mit dem Landesraumord-
nungsprogramm werden Rahmenbedingungen auch
fur die Aufstellung der Regionalen Raumordnungs-
plane der unteren Raumordnungsbehdrden bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten gesetzt.

Als Talsperrenaufsichtsbehoérde, als Zulassungsbe-
horde, als bestickfestsetzende Behoérde und als Zu-
wendungsbehdrde obliegen dem NLWKN wichtige
operative fachbehdrdliche Aufgaben des Hochwas-
serschutzes. Mit dem Gewasserkundlichen Landes-
dienst ist das Land zudem als Trager offentlicher
Belange bei der Aufgabenwahrnehmung Dritter ein-
gebunden. Grolere Talsperren und Hochwasser-
rickhaltebecken werden durch den NLWKN oder
— speziell im Harz — durch die Harzwasserwerke
GmbH betrieben und unterhalten.
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Der vorbeugende Hochwasserschutz wird in Nie-
dersachsen auf der Grundlage der im Wasserhaus-
haltsgesetz umgesetzten EG-Hochwasserrisikoma-
nagement-Richtlinie betrieben. Mit der Bereitstellung
von Gefahren- und Risikokarten (www.nlwkn.nieder-
sachsen.de) informiert und sensibilisiert das Land
Kommunen und Burger Uber bzw. fir Hochwasser-
gefahren. Der technische Hochwasserschutz wird
seitens des Landes durch das Bauprogramm Hoch-
wasserschutz im Binnenland (Hochwasserschutz-
programm) finanziell direkt unterstitzt. Der NLWKN
ist, im gewunschten Umfang Dienstleister fur Pro-
jektsteuerung, Beratung, und Planung von Mal3-
nahmen des Hochwasserschutzes an der Seite der
Kommunen und Verbande.

Im Rahmen des Gewasserkundlichen Landesdiens-
tes wird ein landesweites Wasserstandpegelnetz an
den oberirdischen Gewassern betrieben. So wer-
den laufend die aktuellen Wasserstande erfasst, die
dank der jahrzehntelang erhobenen Daten statis-

Hochwasser-
Meldestufen:

Pegellatte

‘ mit Treppe

\ &
|
\
-

1 Bordvoller Abfluss und Ausuferungen haupt-
stellenweise Beginn

der Ausuferung

tisch ausgewertet und eingeordnet werden kénnen.
Der NLWKN bewertet alle gewasserkundlich erfass-
ten Daten und beurteilt auf dieser Grundlage regio-
nale und Uberregionale Hochwassergefahren. Fur
Planungen im Hochwasserschutz liefert das Land
mit gewasserkundlichen Hauptwerten, Abfllissen
bestimmter Wiederkehrwahrscheinlichkeiten und
deren Wasserstanden die mafligebenden Eingangs-
werte.

Insbesondere in Bezug auf die Verhaltensvorsorge
werden einerseits mit dem Hochwassermeldedienst
und andererseits mit einer Hochwasservorhersage-
Zentrale im NLWKN Burger und Kommunen uber ak-
tuelle und zukunftige Wasserstandentwicklungen in
den Gewassern informiert. Damit warnt das Land mit
zeitlichem Vorlauf vor akuten Hochwassergefahren.
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sachlich in land- u. forst-
wirtschaftlichen Flachen

Abbildung 29: Meldestufen Hochwasservorhersage

Aktuelle Informationen zu Wasserstanden und ihrer
Entwicklung werden fortlaufend auf der Webseite
des NLWKN zur Verfligung gestellt. Die Hochwas-
serwarnung bietet einzelnen Burgern im Hochwas-
serfall die Basis fur eine individuelle Hochwasser-
schutzreaktion.

Als Fachbehoérde ist der NLWKN zustandig fur die
Ermittlung und vorlaufige Sicherung von Uber-
schwemmungsgebieten entlang von 6.000 km Ge-
wassern, fur die Bewertung von Hochwasserrisiken
sowie fur die Aufstellung von Gefahren- und Risiko-
karten entlang von 2.700 km niedersachsischer Ge-
wasser sowie von Hochwasserrisikomanagement-

planen auf Ebene der Flussgebietseinheiten.

Mit der Einrichtung des Hochwasserkompetenzzent-
rums (HWK) beim NLWKN in Verden unter-stutzt das
Land ab dem Jahr 2020 verstarkt die Umsetzung des
vorsorgenden und technischen Hochwasserschut-
zes: Hochwasserpartnerschaften werden in Zusam-

Uberschwem. gréRerer Flichen,
einzelner Grundstiicke, StralRen
und Keller moglich

menarbeit mit der UAN unterstitzt und Kommunen
in Fragen des Hochwasserrisikomanagements be-
raten. Dabei werden auch Themen wie Sturzfluten
oder lokale Uberstauungen aus Starkniederschlags-
ereignissen thematisiert.

Mit dem HWK buindelt der NLWKN seine fachliche
Kompetenz im Hochwasserschutz. Im Sinne der
Starkung eines vorbeugenden Hochwasserschutzes
in Niedersachsen wird insbesondere auf Basis des
vorliegenden Masterplans bei der Umsetzung tech-
nischer Hochwasserschutzmafnahmen unterstitzt.
Das HWK ist die zentrale Anlaufstelle flr Dritte
und Kommunikationsdrehscheibe im NLWKN, prift
Hochwasserschutzmalinahmen auf ihre Wirksam-
keit und berat Kommunen sowie Verbande bei der
Umsetzung von HochwasserschutzmalRnahmen.
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4.5 Individueller Hochwasserschutz

Hochwasserschutz ist nicht nur eine Aufgabe staat-
licher Stellen, sondern auch jedes und jeder einzel-
nen. Wer durch Hochwasser betroffen sein kann, ist
nach dem WHG verpflichtet, im Rahmen des Mdég-
lichen und Zumutbaren geeignete Vorsorgemal3-
nahmen zur Verringerung von Hochwasserfolgen
und -schaden zu treffen. Dazu gehort insbesondere,
die Nutzung von Grundstiicken an das Hochwasser-
risiko anzupassen. Im WHG wird dies als allgemei-
ne Sorgfaltspflicht definiert. Allerdings ist diese Ver-
pflichtung vielen Blrgern nicht bewusst.

DarUber hinaus verpflichtet das NWG im Hochwas-
serfall alle Bewohner auf Anordnung bei Schutz-
arbeiten zu helfen und notwendige Arbeitsgerate zu
stellen. Die zustandigen Behdrden kdénnen diese Ar-
beiten auf Grundlage des NWG auch fiir nicht durch
das Hochwasser unmittelbar betroffenen Bewohner
bzw. Gemeinden anordnen.

Mit Informationen zur Hochwassergefahr und Ver-
haltenshinweisen sollen Birger in die Lage versetzt
werden, individuell und lokal sinnvolle MalRhahmen
der Risikovorsorge (z. B. Elementarversicherungen),
Mafinahmen der Bauvorsorge (z. B. bauliche Anpas-
sung von Gebauden oder ihrer Nutzung) oder Mal}-
nahmen der Verhaltensvorsorge im Hochwasserfall
(z. B. Sicherstellung personlicher Sicherheit oder die

sichere Lagerung von Hab und Gut) zu ergreifen.
Auf der Webseite des NLWKN (www.nlwkn.nieder-
sachsen.de) sind alle fir den Burger wichtigen In-
formationen von der ortlichen Gefahr regionaler
Hochwasser bis zu Hochwasservorhersage sowie
mdgliche Reaktionen des Einzelnen unterstitzend
zusammengestellt.

Damit die Burger die verfugbaren Informationen tat-
sachlich nutzen und abrufen, missen sie auf kom-
munaler Ebene hinreichend fir das Thema sensibi-
lisiert werden.

5 Hochwassergefahren und Handlungs-
schwerpunkte

5.1 Hochwasserereignisse in Niedersachsen

Niedersachsen verflugt Uber vielseitige Natur- und
Gewasserraume mit unterschiedlicher Auspra-gung
der fur die Hochwasserentstehung wichtigen Ein-
flussfaktoren (vgl. Kap. 2, Oberirdische Gewasser,
Band 23 ,Hochwasserschutz in Niedersachsen®,
NLWKN 2005). Neben den Niederschlagser-eig-
nissen selbst sowie Vorereignissen, raumlicher und
jahreszeitlicher Vegetationsauspragung sind Land-
schaftsrelief und Boden in den oberirdischen Ein-
zugsgebieten der Flieligewasser flur die Ent-stehung
von Hochwasser pragend.
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Abbildung 30: Die niedersachsischen Flusseinzugsgebiete
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Alle Flussgebiete in Niedersachsen unterscheiden
sich wesentlich in den Randbedingungen und damit
in den Moglichkeiten, die Entstehung von Hochwas-
ser oder das Eintreten von Hochwasserschaden zu
beeinflussen.

Das Elbeeinzugsgebiet stellt mit einer GroRe von
148.268 km? das grofte der vier Niedersachsen tan-
gierenden Flussgebiete dar. Mit 6 % hat Niedersach-
sen einen geringen Anteil am gesamten Einzugs-
gebiet der Elbe. Hochwasser an der Elbe entstehen
oberstrom und sind in Niedersachsen als Unterlieger
kaum zu beeinflussen.

Das Einzugsgebiet der Weser mit einer Grélie von
49.000 km? liegt mit 60 % zum grofRten Teil in Nie-
dersachsen als Unterlieger. Es umfasst die Mittelge-
birgsschwelle bis zum norddeutschen Tiefland. Der
mittlere jahrliche Niederschlag schwankt zwischen

Tiefebene und Mittelgebirge mit 520 mm im 6stli-
chen Teilraum des Nebengewassers Aller und 1.800
mm im Oberharz.

Auch das niedersachsische Emseinzugsgebiet um-
fasst 60 % des Gesamteizugsgebietes. Im Gegen-
satz zur Weser ist das Einzugsgebiet der Ems — dem
langsten rein innerdeutschen FlieRgewasser — fla-
cher als das der Weser und zu 80 % durch Acker-
und Grinlandnutzung gepragt. Die Quelle liegt mit
130 m NHN vergleichsweise niedrig. Die Quelle der
Vechte als Nebengewasser des Rheinstroms liegt
mit nur ca. 75 m NHN ebenfalls niedrig. Ihr Einzugs-
gebiet in Niedersachsen ist naturraumlich ahnlich
dem der Ems beschaffen.

Tabelle 1 gibt eine auszugsweise Ubersicht der Ein-
flussfaktoren der niedersachsischen Flussein-zugs-
gebiete:

Tabelle 1: auszugsweise Ubersicht der Einflussfaktoren in niedersichsischen Flusseinzugsgebieten

Rhein/Vechte

Elbe Weser Ems (Angaben bezogen auf
Anteil Nds.)
Ao [km?]
(Betrachtung gesamtes 148.268 49.000 17.800 218.300
Einzugsgebiet)
Anteil Niedersachsen 9.021 29.450 10.874 1.053
L [km]
(Betrachtung gesamtes 1.094 451 371 182
Einzugsgebiet)

Niederschlag
(Betrachtung gesamtes
Einzugsgebiet)

im Tiefland Gebiete mit
mittl. Jahrlichen < 500 mm;
héchste mittlere jahrliche
1800 mm Brocken; 1150-
1250 mm Béhmerwald,;
mittlere Niederschlagshéhe
628 mm

mittlerer jahrlicher
Niederschlag ca. 790 mm;
Schwankungen zwischen <
520 mm ostlicher Teilraum
Aller und > 1800 mm
Oberharz

mittlerer jahrlicher
Niederschlag ca. 800 mm

mittlerer jahrlicher
Niederschlag ca. 900 mm

Topographie
(Betrachtung gesamtes
Einzugsgebiet)

Norddeutsche Tiefebene;
Mittelgebirge

Norddeutsche Tiefebene;
Harz, Niedersachsisch-
Hessisches Bergland und
Mittelgebirge

Norddeutsche Tiefebene;
Anteile Berg- und
Higelland (Osnabruick,
Teutoburger Wald)

Norddeutsche Tiefebene

Hohenmeter [MUNN]
(Betrachtung gesamtes

< 200; 30 % > 400

< 100; Neigungen 3,5 und

héchste Erhebungen bis zu

<100

Verhiltnisse
(Betrachtung gesamtes

Sommerniederschlage
Ausnahme (August 2002,

den meisten Jahren im
Winter; Schneeschmelze

. ; 18% sowie > 18% 331
Einzugsgebiet)
Klima und vory\n.egend Winter- und
. Fruhjahrshochwasser; - . - . - .
hydrologische starke Hochwasserereignisse in [ Hochwasserereignisse in | Hochwasserereignisse in

den meisten Jahren im
Winter

den meisten Jahren im
Winter im Winter

Einzugsgebiet) Juni 2013)
0, - 0, 1 H
Landnutzung 60% Acker- und "55A; Acker ur.1d . 80% Landwirtschaftliche 68% Acker- und
(Betrachtung gesamtes . Grunlandnutzung; 29% Nutzung (Acker- und .
. ; Grlinlandnutzung - Grinlandnutzung
Einzugsgebiet) Wald Grunlandnutzung)
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Hochwasserereignisse sind naturliche Ereignisse,
die wiederkehrend auftreten. Neben einer statisti-
schen Auswertung von Hochwasser hilft eine Be-
trachtung der in der Vergangenheit aufgetretenen
Hochwasser zur Einordnung der Hochwassergefahr-
dung.

Aufzeichnungen von Hochwasserereignissen rei-
chen bis ins 14. Jahrhundert zurlick. Aus Schriftsti-
cken und Markierungen der damaligen Wasserstan-
de an Gebauden lassen sich solche historischen
Ereignisse noch heute belegen. An der Weser sind
so zum Beispiel mehrere katastrophale Hochwas-
serereignisse zwischen dem 14. und 18. Jahrhun-
dert bekannt.

Die altesten qualitativ belastbaren Pegelaufzeich-
nungen in Niedersachsen datieren aus dem 19.
Jahrhundert. Im 20. Jahrhundert wurden diese an
nur wenigen Gewassern vorhandenen Pegel durch
weitere erganzt, sodass ein Pegelmessnetz ent-
stand. Hochwasserereignisse der jingeren Vergan-
genheit sind durch datierte Wasserstéande an den
verschiedenen Gewasserpegeln raumlich zuordnen-
bar dokumentiert:

1998 — verschiedene Einzugsgebiete in der Mitte
Niedersachsens (Weser, Aller und Leine)

Im Oktober 1998 kam es zu intensiven Niederschla-
gen von durchschnittlich mehr als 200 mm, dem drei
bis vierfachen der mittleren Monatsmenge. Die seit
Wochen bereits nahezu wassergesattigten Bdden
nahmen kaum Wasser auf sodass es zu sehr ho-
hen Wasserstdnden kam. Die Hochwasserereignis-
se dauerten im Einzugsgebiet der Weser zwei bis
zehn Tage, im Bereich der Aller einen Tag und im
Gebiet der Ems sechs Tage. Das Abflussereignis
wurde mit HQ7s bis HQ1o entsprechend einem sta-
tistischen Wiederkehrintervall von 75 bis 100 Jahren
eingestuft.

Die Niederschlage, wie auch das Hochwasser, betra-
fen insbesondere eine in West-Ost-Richtung verlau-
fende Region in der Mitte Niedersachsens. Beson-
ders betroffen waren kleine bis mittlere Gewasser.

2002 — Aller, Elbe und Nebenfliisse

Im Sommer 2002 kam es durch eine sogenannte
Vb-Wetterlage, bei der feuchtwarme Luftmassen
aus dem Mittelmeer nach Norden getrieben wur-
den, zum bis dahin hoéchsten beobachteten Hoch-
wasser im Oberlauf der Elbe. Starkniederschlage
fielen insbesondere in Tschechien, Sachsen und
Thuringen. Dies fuhrte sowohl in der Elbe als auch
in den Nebengewassern zu extremen Wasserstan-
den. Das Hochwasserereignis wurde an den Pegeln
in Niedersachsen mit HQio0 bis HQ120 eingestuft. Das
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Hochwasser stand Uber eine Dauer von 18 bis 28
Tagen an.

Auch an der Aller und weiteren Gewassern im Ein-
zugsgebiet der Weser kam es zu erheblichen Hoch-
wasserereignissen wie das nachfolgende Bild zeigt.
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Abbildung 31: HW-Ereignis 2002 an der Aller (Luft-
bild Aller km 45, Essel); Holger Brydda, Wasserstra-
Ren- und Schiffahrtsamt Verden

2010 — Vechte, Hase und Diite

Im August 2010 kam es durch besonders ergiebige
und flachendeckend gefallene Niederschlage auch
an Vechte, Hase und Dite zu Hochwasser. Der Au-
gust brachte heftige Gewitter mit Sturmbéen und
Dauerregen im Raum Osnabriick mit Rekordnieder-
schlagen von 273 mm (385 % des langjahrigen Ver-
gleichswertes). Der Tageshdchstniederschlag be-
trug 128 mm. Als Folge kam es in Niedersachsen
insbesondere in der gesamten Region Osnabriick
und im Schaumburger Land zu schweren Uberflu-
tungen. An der Hase wurde ein historisch maximaler
Pegelstand erreicht. Im Landkreis Osnabriick wurde
der Katastrophenalarm ausgerufen.

Abbildung 32: Hochwasserereignis 2010 im
GrofRraum Osnabrtick, Polizei Niedersachsen
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2013 — Elbe und stidliches Niedersachsen

Im Mai 2013 fuhrte tagelang anhaltender Nieder-
schlag im Einzugsgebiet von Aller, Leine, Oker, In-
nerste, Weser sowie weiteren Nebengewassern zu
einem starken Hochwasser. Wahrend groRRere Fliel3-
gewasser trotz hoher Wasserstande unkritisch und
beherrschbar blieben, wurden insbesondere an den
kleineren Zuldufen sehr hohe und seltene \Wasser-
stande erreicht.

Die Besonderheit beim Ablauf dieses Hochwassers
bestand gegeniber anderen sommerlichen Hoch-
wasserereignissen in einer extrem hohen Bodenvor-
feuchte durch den zweitnassesten Mai seit Beginn
der Wetteraufzeichnungen. Der Boden konnte nur
einen sehr kleinen Teil des Niederschlags aufneh-
men, wahrend ein Grolteil direkt Gber die Gewasser
abfloss. Nicht extrem hohe Niederschlage innerhalb
eines kurzen Zeitraumes, sondern eine Aneinan-
derreihung von GroRwetterlagen flihrte zu diesem
Hochwasserereignis. Im Stdosten von Niedersach-
sen fielen flachig 70-90 mm innerhalb von 48 Stun-
den. Im gesamten Monat betrug der Niederschlag
137 mm. Das entspricht dem 2,2-fachen des Mo-
natsdurchschnittes. Das Hochwasserereignis dauer-
te bis zu elf Tage an.

Beeinflusst insbesondere durch den tschechischen
Oberlauf der Elbe, wo die Moldau massiv vom Hoch-
wasser betroffen war, aber auch durch die grofen
deutschen Nebenflisse Mulde und Saale, kam es
im Juni 2013 zu einem Hochwasser der Elbe. Das
Hochwasser wurde statistisch mit einem Wieder-
kehrintervall von 100 Jahren als HQiwo eingestuft.
Die Dauer betrug 14 Tage.

Abbildung 33: Hochwasserereignis 2013 in
Hitzacker

2017 — stidliches Niedersachsen

Im Juli 2017 verursachte ein dreitagiger Dauer-
regen mit Niederschlagsmengen in HOhe von
145 mm durch ein Tiefdruckgebiet aulergewohn-
lich hohe Hochwasserauswirkungen mit Schaden im
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sudlichen Niedersachsen in Millionenhdhe. Die Nie-
derschlagsmenge von 145 mm binnen 72 Stunden
entspricht der doppelten mittleren Monatsnieder-
schlagshéhe von 73 mm. An der Messstation Han-
nover-Kirchrode betrug die Niederschlagsmenge 76
mm und in Géttingen 128 mm. An der Eckertalsperre
im Harz ergaben sich im gleichen Zeitraum 306 mm.

Insbesondere in den Oberlaufen der kleineren und
mittleren Flieligewasser im Nord- und Westharz kam
es dadurch zu steigenden Pegelstanden mit ver-
gleichsweise kurzen Vorwarnzeiten. Aufgrund einer
schon vorher bestehenden Bodenfeuchte konnte
auch wahrend dieses Ereignisses wenig Wasser
im Boden gespeichert werden. An 16 Hochwasser-
meldepegeln in Niedersachsen wurde Meldestufe
3 (zweithéchste Meldestufe) erreicht. An Leine, In-
nerste und Oker wurden die bisher gemessenen ma-
ximalen Wasserstande teils deutlich Uberschritten.

In der Auswertung des NLWKN zum Juli-Hochwas-
ser 2017 (NLWKN 2017) sind Wasserstande und Ab-
flussmengen sowie weitere Informationen zu diesem
Hochwasserereignis flr Pegel in Stdniedersachsen
angegeben.
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Abbildung 34: Hochwasserereignis 2017 in
Rhuden; Rene Kretschmer

Abbildung 35: Hochwasser an der Innerste 2017,
Itzum, Nds. Ministerium fiir Inneres und Sport,
M. Vof3
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Gegenuberstellungen zeigten, dass die Schaden im
erheblichen Umfang auftraten, obgleich das Hoch-
wasserereignis in Teilen weit unterhalb eines HQ1oo

lag.

Die exemplarisch dargestellten Hochwasserereig-
nisse der jungeren Vergangenheit zeigen die Vulne-
rabilitat des Siedlungsraums entlang der Gewasser
Niedersachsens. Getatigte sinnvolle Investitionen
wie beispielsweise der Hochwasserschutz in Hitz-
acker an der Elbe haben sich bewahrt und als voll-
standig wirksam gezeigt. Auch wurde deutlich, dass
eingetretene Schadenshohen wie beispielsweise an
Schildau und Nette vorab in Planungen teils deutlich
unterschatzt wurden.

Schaden durch Hochwasser konnten und kdénnen
nicht ganzlich vermieden werden. Es zeigt sich
aber deutlich, dass Investitionen in den technischen
Hochwasserschutz dort erforderlich sind, wo durch
geringeren Aufwand hohe Schaden durch wieder-
kehrende Ereignisse vermieden werden koénnen.

Hierzu sind Informationen Uber Gefahren, Risiken
und realistische Schadenspotenziale als Basis fir
die Berechnung der durch Hochwasserschutzmalf}-
nahmen vermeidbaren Schaden erforderlich, um
den Handlungsbedarf einschatzen zu kénnen.

5.2 Hochwassergefahren und -risiken

Zur Verdeutlichung maglicher Hochwassergefahren
werden vom Land Niedersachsen verschiede-ne In-
formationen zur Verfligung gestellt. Damit ist die Vo-
raussetzung geschaffen, bedrohte Areale zu kennen
und schon im Vorfeld mégliche Schaden wirksam zu
reduzieren.

Uberschwemmungsgebiete

Gefahren frihzeitig erkennen und Schaden an
Mensch, Hab und Gut von vornherein zu vermeiden
ist das Ziel der Ermittlung von Uberschwemmungs-
gebieten (USG), die durch den NLWKN in Karten-
form bereitgestellt werden. Seither sind an Flissen
auf einer Lange von bereits mehr als 6.000 Kilome-
tern USG teils zunéchst vorlaufig gesichert oder be-
reits durch zustandige Wasserbehorden festgesetzt
worden.

Uberschwemmungsgebiete umfassen die Flachen-
bereiche, die bei einem Ereignis mit einem Wieder-
kehrintervall von 100 Jahren (HQ100) Uberschwemmt
werden. Betrachtet werden die Gebiete zwischen
oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hoch-
ufern, die bei Hochwasser Uberschwemmt oder
durchflossen werden. Zusatzlich werden die Berei-
che, die zur Hochwasserentlastung oder Ruckhal-
tung dienen, berucksichtigt. Mit der Ausweisung von
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USG werden einerseits tberflutungsgefahrdete Be-
reiche verdeutlicht, andererseits werden Nutzungen
reglementiert und damit auch potenzielle Schaden
fur die Zukunft ausgeschlossen.

Die Uberschwemmungsgebiete stehen digital auf
dem Kartenserver des Umweltministeriums unter
dem Link www.umweltkarten-niedersachsen.de zur
Verfiigung. Auch kénnen Shape-Dateien zur Anwen-
dung in Geoinformationsprogrammen unter www.
nlwkn.niedersachsen.de (Hochwasser- und Kusten-
schutz -> Hochwasserschutz -> Uberschwemmungs-
gebiete) heruntergeladen und genutzt werden. Sind
alle Uberschwemmungsgebiete errechnet, konnen
diese wichtigen Informationen entlang von ca. 7.100
km Gewasser genutzt werden.

Hochwassergefahren- und -risikokarten

Die im Wasserhaushaltsgesetz (WHG, 2009) umge-
setzte Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie ver-
folgt das Ziel, einen Rahmen flir die Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken zur Verrin-
gerung von hochwasserbedingten nachteiligen Fol-
gen zu schaffen. Hierbei sollen Hochwasserrisiken
verdeutlicht und eine Verbesserung des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes sowie des Risikomanage-
ments erreicht werden.

In Gebieten mit erhéhtem Hochwasserrisiko — der
Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts
eines Hochwasserereignisses mit den hochwasser-
bedingten potenziellen nachteiligen Folgen — sind
seitens des Landes Karten zu Hochwassergefahren
und -risiken entlang sogenannter Risikogewéasser
aufgestellt und verdffentlicht worden. Hochwas-
sergefahren- und -risikokarten erlauben eine erste
Priorisierung erforderlicher Hochwasserschutzmal3-
nahmen.

Der NLWKN stellt auf seiner Homepage Kar-
ten fir 29 Risikogewasser mit einer Lange von
2.300 km zur Verfigung. Fur weitere 13 Gewasser
wird eine Kartendarstellung aktuell vorbereitet, so-
dass dann diese Informationen entlang von mehr als
2.700 km zur Verfigung stehen. Hochwassergefah-
renkarten stellen die raumliche Ausdehnung sowie
die Wassertiefen in den Uberflutungsbereichen fiir
Hochwasserereignisse mit hoher (HQz bis HQqs),
mittlerer (HQ100) und geringer Wahrscheinlichkeit
(HQexrem) dar. Die Wassertiefen werden in funf Klas-
sen skaliert angegeben.
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DarUber hinaus geben Hochwasserrisikokarten auch
Hinweise zu Nutzungen an den Risikogewas-sern.
Damit werden Gefahrenquellen wie z. B. Industrie-
betriebe, die die Umwelt in einem Uberflu-tungsfall
gefahrden kdnnen, benannt. Auch ist die statistisch
berechnete Anzahl evtl. betroffener Einwohner auf
den Karten angegeben.

Hochwasserrisikomanagementpléne

Basierend auf den Hochwassergefahren- und -ri-
sikokarten haben die Flussgebietsgemeinschaften
Elbe, Weser, Ems und Rhein (Vechte) Ubergreifende
Hochwasserrisikokomanagementplane erstellt. Sie
basieren auf den Angaben der handelnden Akteure
im Hochwasserschutz, d. h. Kommunen, Verbanden
und Land und benennen die aus Sicht der Akteure
erforderlichen Hochwasserschutzmalnahmen.

Erganzend wurde zur Orientierung fir potenzielle
Vorhabentrager zu den einzelnen Flussgebietsge-
meinschaften vom NLWKN ein Uberblick aller in Nie-
dersachsen zwischen 2011 und 2015 umge-setzten
Mafinahmen in einem erganzenden Bericht zusam-
mengestellt.
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Abbildung 36: Hochwassergefahrenkarte

Im Zuge der Umsetzung der HWRM-RL wurde somit
ein umfassendes Werk an Gefahrenkarten, Risiko-
karten und Risikomanagementplanen erstellt und
veroffentlicht. Karten und Plane werden zyklisch fort-
geschrieben und somit aktuell gehalten. Sie enthal-
ten wichtige Informationen und sensibilisieren fur die
Hochwasserrisiken. Seit Inkrafttreten des Hochwas-
serschutzgesetzes Il Anfang 2018 gelten in Risiko-
gebieten auBerhalb von Uberschwemmungsgebie-
ten besondere Vorschriften fur die Bauleitplanung,
hochwasserangepasste Bauweisen sowie fir Heiz-
dlverbraucheranlagen (,Olheizungen®). Damit ent-
falten die Karten auch eine unmittelbare Rechtswir-
kung.

Alle Karten und Managementplane sowie weitere
Informationen zur Verbesserung der Hochwasser-
vorsorge und des Risikomanagements sind auf der
Homepage des NLWKN (www.nlwkn.niedersachsen.
de) veroffentlicht. AuRerdem konnen die Gefahren-
und Risikokarten — ebenso wie die USG — auf dem
niedersachsischen Umweltkartenserver (https://
www.umweltkarten-niedersachsen.de/) abgerufen
werden.
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5.3 Schadenspotenziale und Schadenserwartun-
gen

Schadenspotenziale sind nach einer bestimmten
Methodik ermittelte, in der Flache vorhandene Ver-
mogenswerte, die durch Hochwasser betroffen sein
konnen. Im Zuge des Masterplans sind Schadenspo-
tenziale der niedersachsischen Uberschwemmungs-
gebiete (vorlaufig gesicherte und festgesetzte USG)
erstmalig vollstandig nach einer definierten Methode
auf mesoskaliger Basis ermittelt und als Information
fur die Akteure im Anhang dargestellt.Im Hinblick
auf ein Hochwasserrisikomanagement bilden Scha-
denspotenziale zusammen mit der auf Hochwasser-
szenarien bezogenen Schadenserwartung wichtige
Entscheidungshilfen.

Schadenspotenziale geben erste Hinweise dar-
auf, ob technische HochwasserschutzmaRnahmen
oder ob im Rahmen des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes ausschlie3lich Vorsorgemaflnahmen
durchgefuhrt werden sollten. Weitergehende Bewer-
tungen ergeben sich durch Betrachtung des mafR-
gebenden Hochwasserereignisses, da die Kalkula-
tion von Schadenspotenzialen einerseits immer eine
Abschatzung zur oberen Grenze hin darstellt und
andererseits durch die Schadenserwartung auf die
betrachteten Hochwasserfalle konkretisiert werden
muss. Zudem werden bei der Ermittlung sogenannte
intangible Schaden wie z. B. Schaden an Leib und
Leben oder Daten zum Kulturerbe/ Denkmalschutz
methodisch bedingt nicht berlcksichtigt.

Unter Schadenspotenzial versteht man alle eventu-
ell betroffenen Werte in einem Uberfluteten Gebiet.
Unter dem Begriff Schadenserwartung ist der sich
bei einem bestimmten Wasserstand im betroffenen
Gebiet ergebende Schaden in Folge eines Uberflu-
tungsszenarios zu verstehen.

Das Schadenspotenzial wird im Rahmen einer so-
genannten Schadenspotenzialanalyse ermittelt. Zur
Ermittlung stellen die in einem Untersuchungsge-
biet vorhandenen Werte und deren raumliche Ver-
teilung die wesentliche Grundlage dar. Wichtige
Eingangsdaten fur die angewendete Methode zur
Wertermittlung sind amtliche Flachennutzungs- und
Statistikdaten. Eine Verortung erfolgt auf Gemeinde-
ebene Uber Geoinformationssysteme (GIS). Werte,
die nur auf Bundes-, Landes- oder Kreisebene vor-
liegen, werden dabei auf Gemeindeebene skaliert.
Die Schadenspotenzialanalyse erfolgt im meso-
skaligen Bereich, das heilt es werden Gebiete re-
gionaler Ausdehnung wie z. B. einzelne Flisse oder
Flussabschnitte betrachtet. Bei den Werten werden
ausschliel3lich direkte Schaden berucksichtigt. Der
Schwerpunkt liegt auf direkten tangiblen (monetar
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bewertbaren) Schaden. Eine mesoskalige Analyse
ist sehr gut flr regionale Planungen in Gewassersys-
temen geeignet. Methodisch bedingt kbnnen keine
Werte oder Schaden bei Einzelobjekten quantifiziert
werden, da hierflr eine detaillierte, sehr aufwendige
Untersuchung auf mikroskaliger Ebene erforderlich
ist.

Fur den Masterplan Hochwasserschutz wurden
Schadenspotenzialermittiungen auf Basis vorhan-
dener GIS-Daten durchgefihrt. Diese sind exemp-
larisch fir niederséachsische Uberschwemmungs-
gebiete an Gewassern und ihren Niederungen im
Folgenden dargestellt. Uberschwemmungsgebiete
eignen sich fur die Betrachtung von Handlungs-
schwerpunkten gut, da sie auf der Berechnung eines
hundertjahrlichen Hochwassers (HQi00) beruhen. Im
Detail wurden Schadenspotenziale fiir die Uber-
schwemmungsgebietsflachen — bereits festgesetzte
USG und vorlaufig gesicherte USG — summarisch je
Gemeinde/kreisfreie Stadt bzw. Landkreis in Millio-
nen Euro sowie in kartographischer Darstellung be-
zogen auf ein Raster von 250 x 250 m in Millionen
Euro pro Quadratkilometer fiir ganz Niedersachsen
ermittelt. Die der Schadenspotenzialermittiung zu
Grunde liegenden Flachen wurden in Bereichen mit
nicht komplett deckungsgleichen vorlaufig gesicher-
ten und festgesetzten USG in geringem Umfang
sinnvoll angepasst.

In Abbildung 37 ist eine Ubersicht von Schadenspo-
tenzialen aus Uberschwemmungsgebieten Nieder-
sachsens auf Kreisebene angegeben.
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Abbildung 37: Schadenspotenziale in USG-Flachen fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte Niedersachsens

Die Ergebnisse der Schadenspotenzialermittiungen
weisen in der Region Hannover mit 3,3 Milliarden
Euro und dem Landkreis Celle mit ca. 1,5 Milliar-
den Euro die in Niedersachsen hdchsten Schadens-
potenziale auf. Dies begriindet sich neben der fla-
chenmaRigen Grolie der Kérperschaften mit der dort
hohen Konzentration von Wohnbebauung sowie In-
dustrie- und Gewerbetrieben. Hier sind Werte von
teils Gber 500 Millionen Euro pro Quadratkilometer
vorhanden.

Exemplarisch ist die Verteilung der Schadenspoten-
ziale nachfolgend fiir diesen Bereich als Karten-aus-
zug angegeben (Abbildung 38).

Als weitere Regionen mit hohen Schadenspotenzi-
alen sind der Landkreis Hildesheim mit 1,0 Milliar-
den Euro, der Landkreis Northeim mit 0,9 Milliarden
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Euro, der Landkreis Wolfenbuttel mit 0,9 Milliarden
Euro sowie der Landkreis Goéttingen mit 0,8 Milliar-
den Euro zu nennen. Alle weiteren Landkreise und
kreisfreien Stadte weisen in den vorlaufig gesicher-
ten oder festgesetzten Uberschwemmungsgebieten
Schadenspotenziale von unter 0,8 Milliarden Euro
auf.

FUr die durch Tide- und Marschengewasser geprag-
ten Landkreise Aurich, Friesland, Wittmund sowie
die kreisfreien Stadte Emden und Wilhelmshaven
wurden keine Schadenspotenziale dargestellt. Die
Flachen liegen weitgehend im durch das Kisten-
schutzsystem gepragten deichgeschitzten Gebiet.
Die Zusammenstellung flir den Masterplan Hoch-
wasserschutz verzichtet insofern auf eine Betrach-
tung in diesem Rahmen.

Masterplan Hochwasserschutz
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Im Anhang findet sich eine tabellarische Auflistung
der ermittelten Schadenspotenziale auf Gemein-
deebene. Das Land Niedersachsen liefert mit den
Schadenspotenzialen die Basis zur Abschatzung
des Handlungsbedarfs z. B. im Rahmen von Hoch-
wasserschutzkonzepten. Auf Grundlage der Scha-
denspotenziale kann entschieden werden, wo und
wie technische Hochwasserschutzmallnahmen
sinnvoll sind.

Detailliertere Betrachtungen im Hinblick auf die Wirt-
schaftlichkeit einzelner Varianten von Hoch-wasser-
schutzmalRnahmen bilden Kosten-Nutzen-Analysen,
denen eine Ermittlung der Schadenserwartung (vgl.
u.) im betroffenen Gebiet als Grundlage dient. Hier-
bei ist zu berlcksichtigen, dass mesoskalige Bewer-
tungsfahren bestimmten Aussagemaoglichkeiten und
-grenzen unterliegen und zudem methodenbedingt
nur direkte tangible Schaden bertcksichtigt werden.

Insgesamt ergibt sich das Schadenspotenzial in den
betrachteten Uberschwemmungsgebieten Nieder-
sachsens zu einer Gesamtsumme in Hohe von 13
Milliarden Euro.

Schadenserwartung

Unter dem Begriff Schadenserwartung wird der in
einem betroffenen Gebiet bei einem bestimmten
Hochwasserszenario zu erwartende Schaden an
den im Rahmen der Schadenspotenzialanalyse be-
trachteten Werten verstanden. Hier sind die in einem
Untersuchungsraum vorhandenen Werte, die bei ei-
nem bestimmten Wasserstand Schaden aufweisen
unter dem Begriff Schadenserwartung zusammen-
gefasst. Der Schaden wird anhand von sogenann-
ten Wasserstand-Schadensfunktionen (Grad der
Schadigung abhangig von der Wassertiefe) bezogen
auf die ortlich vorhandene Wasser-tiefe des Hoch-
wasserereignisses und die raumliche Verteilung der
vorhandenen Werte ermittelt.

Das Berechnungsergebnis einer Schadenserwar-
tungsbetrachtung liegt raumlich verteilt als Raster-
daten vergleichbar den o. a. Schadenspotenzialen
vor. Diese Schadenserwartungswerte sind mit den
jeweiligen Hochwasserereignissen verbunden und
stellen damit die bei ihren jeweiligen Eintrittswahr-
scheinlichkeiten auf Basis der angewandten Metho-
de abgeschatzten Schaden dar.

Der tatsachlich bei einem Hochwasserszenario und
entsprechendem Wasserstand zu erwartende Scha-
den ist grundséatzlich ein Anteil des Schadenspoten-
zials, also — im Einzelfall teils auch deutlich — gerin-
ger.
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Eine einheitliche Methode zur Ermittlung der Scha-
denserwartungswerte flr Niedersachsen wird derzeit
im NLWKN bereits angewendet, aber aktuell nicht
zur Nutzung festgelegt. Auf der Basis der Schadens-
potenziale kénnen so aktuell verschiedene Metho-
den zur Ermittlung der Schadenserwar-tung seitens
beauftragter Planer verwendet werden. Die Sys-
tematik im Vorgehen und der Vorteil ihrer Nutzung
zeigt sich im Folgenden.

In Hochwasserschutzkonzepten oder in der Varian-
tenplanung sollen technische Hochwasserschutz-
malnahmen in ihrer auch wirtschaftlichen Sinnhaf-
tigkeit Gberprift oder optimiert werden.

Schadenserwartungen werden hierbei Uber mehrere
Stitzstellen flr — in einem Zeitraum von z. B. 100
Jahren — statistisch zu erwartende Hochwasser be-
rechnet und auf eine jahrliche Schadenserwartung
[Euro/a] umgerechnet. Im Weiteren wird betrachtet,
wie sich eine technische Mallhahme bzw. Mal3nah-
menvariante auf die Minderung der Schaden im glei-
chen Zeitraum auswirkt. Die Schadensminderung,
die sich aus der Differenz zwischen der Schadens-
erwartung im Ist-Zustand (ohne Hochwasserschutz-
malnahme) und der Schadenserwartung nach Um-
setzung einer HochwasserschutzmaflRnahme ergibt,
stellt den monetaren Nutzen dar.

Um die Wirtschaftlichkeit einer Hochwasserschutz-
maRlnahme zu ermitteln, sind nun die Kosten flr
die Herstellung der SchutzmalRnahme inklusive Be-
trieb und Unterhaltung mit dem errechneten ,Nut-
zen“ (Schadensminderung) im Rahmen einer so-
genannten Kosten-Nutzen-Analyse zu vergleichen
und zu optimieren. Ergibt sich fir die MalRnahme
ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von = 2, ist von einer
wirtschaftlichen Mallnahme auszugehen. Werte
< 1,2, deuten auf eine geringe Wirtschaftlichkeit der
MaRnahme hin. In Kosten-Nutzen-Analysen kann
geklart werden, ob eine technische Hochwasser-
schutzmalRnahme wirtschaftlich erfolgen kann. Fur
die Variantenwahl im Rahmen der Vorplanung kann
die Methode zur Optimierung der Variantenaus-
wahl ebenfalls Anwendung finden. Unerlasslich ist
die Uberpriifung der statistisch ermittelten Durch-
schnittswerte im Einzelfall.

In der Prioritdtensetzung des Landes werden wirt-
schaftlich deutlich sinnvolle Malinahmen prioritar mit
Mitteln des Hochwasserschutzes ausgestattet und
gefordert. Technisch und wirtschaftlich sinn-volle
Schutzmallnahmen sollten umgesetzt werden. Das
Land unterstitzt die Umsetzung techni-scher Hoch-
wasserschutzmallinahmen mit einer Forderung von
in der Regel 70 % der unmittelbar mit der Vorberei-
tung bis Umsetzung entstandenen Mal3nahmenkos-
ten (vgl. Kapitel 6).
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5.4 Auswirkungen des Klimawandels

Im Zuge des Klimawandels verandert sich die sta-
tistische Auspragung wichtiger meteorologischer
Groflen wie Temperatur, Niederschlag, Verdunstung
usw. Direkte Folge sind erhebliche Auswirkungen
auf den Wasserhaushalt. Zu erwarten sind daher er-
hebliche Verschiebungen bei der Haufigkeit und der
Auspragung von Hochwasserereignissen. Das be-
deutet auch, dass die Eintrittswahrscheinlichkeiten
bestimmter Abflussereignisse nicht konstant bleiben,
sondern sich um Zuge des Klimawandels verandern
und verandern werden.

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sind zwei
Seiten derselben Medaille. Daher verfolgt das Land
Niedersachsen in seiner ,Klimapolitischen Umset-
zungsstrategie Niedersachsen“ sowohl eine Um-
setzungsstrategie zum Klimaschutz als auch eine
Umsetzungsstrategie zur Klimaanpassung, um
nachteilige Effekte des Klimawandels zu vermin-
dern. Grundlage flr Anpassungsmalnahmen ist das
Wissen um die konkrete Auspragung des Klimawan-
dels und seiner Folgen. Wahrend sich einige Para-
meter, vor allem auf globaler Ebene, relativ verlass-

lich prognostizieren lassen, bestehen bei anderen
GroRRen weiterhin erhebliche Unsicherheiten, insbe-
sondere bzgl. ihrer regionalen Auspragung. Bei re-
gionalen Vorhaben diese Unsicherheiten planerisch
zu bertcksichtigen und verschiedene Szenarien zu
betrachten, ist daher vorsorgend sinnvoll. Maflinah-
men zu wahlen, die heute umgesetzt werden kon-
nen, ohne sie spater zu bereuen, wird als ,No-reg-
ret‘-Strategie bezeichnet. Gerade bei der Planung
unter klimawandelbedingten Unsicherheiten kommt
diesem Ansatz eine herausgehobene Bedeutung zu.

Wie sich das Klima in Niedersachsen verandern wird
und wie sich der Klimawandel auf die niedersach-
sischen Gewasser auswirken wird, ist Gegenstand
verschiedener Forschungsprojekte. Ausgewahlte
Prognosen konnen digital auf dem Kartenserver des
Umweltministeriums unter dem Link www.umwelt-
karten-niedersachsen.de (Thema Klima -> Ande-
rung ) betrachtet werden.

Einige Ergebnisse dieser Untersuchungen werden
im Folgenden kurz vorgestellt:
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Abbildung 39: Trends der Jahreshdchstabflisse (HQ) an den Referenzpegeln in Niedersachsen (Der Klimawan-

del und seine Folgen fur die Wasserwirtschaft im niedersachsischen Binnenland, Erkenntnisse aus dem Projekt
KliBiW, NLWKN)
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Bei Betrachtung des Zeitraums seit 1881 lasst sich
eine Zunahme der Niederschlage um 15 % erken-
nen. Der Niederschlagsanstieg ist vor allem im
Herbst und Winter zu beobachten. Im Frihjahr und
Sommer hingegen sind kaum Anderungen erkenn-
bar. Im Hinblick auf Starkregenereignisse ist seit
1951 ein leichter Anstieg zu beobachten. Die mittle-
ren Jahresniederschldge werden sich bezogen auf
einen kurzfristigen Planungshorizont kaum &ndern
(4 %). Bezogen auf einen langfristigen Planungs-
horizont ist mit einer Zunahme des Jahresnieder-
schlags um rd. 8 % zu rechnen. Die Zunahmen fallen
Uberwiegend im Winter und im Fruhjahr an. (Klima-
report Niedersachsen; Nds. Ministerium fir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz; Deutscher Wetter-
dienst, 2018)

Im Hinblick auf Starkniederschlage gibt es noch
einen hohen Forschungsbedarf. Grundsatzlich
lasst sich aus den Untersuchungen ableiten, dass
der Klimawandel durch die Erhéhung der Lufttem-
peratur zu einem Anstieg des Potenzials fiir extre-
me Niederschlagsereignisse fliihren wird. Die aktu-
elle Generation regionaler Klimamodelle gibt eine
Tendenz weiterer Zunahmen von Niederschlags-
extremen an. Detaillierte lokale Angaben zu klima-
bedingten Anderungen von Starkniederschlagen
sind heute auf der Grundlage von Modellen noch
nicht lieferbar.

Die Auswirkungen und das Ausmal des Klimawan-
dels auf regionale und Uberregionale Hochwasser
und damit fir die Bemessung der Hochwasser-
schutzanlagen sind heute nicht abschlielRend quan-
tifizierbar. Verschiedene EinflussgroRen wie z. B. die
Beschaffenheit und GrofRe des Flusseinzugsgebie-
tes, die Abflusscharakteristik der Gewasser sowie
Art und Gréle des Niederschlags wirken zusammen.
Ungeachtet dessen ist die Berucksichtigung des Kili-
mawandels fur zukunftige Planungen und Mal3nah-
men von Hochwasserschutzanlagen unabdingbar.

Hier bedarf es flr Planungsraume im Hochwasser-
schutz weiterer Aussagen zum Spektrum klimabe-
dingt erwarteter Anderungen als EingangsgroRe fiir
Planungen unter Unsicherheiten.

Hochwasserschutzanlagen sind zuklnftig so zu pla-
nen, dass sie nicht nachteilig wirken, sondern sich
an veranderte Bedingungen durch den Klimawandel
flexibel anpassen lassen. Bei technischen Hochwas-
serschutzanlagen werden beispielsweise Deiche
und Damme in Erdbauweise bevorzugt, da bei die-
sen eine nachtragliche Erhéhung und Verstarkung
oft einfacher realisierbar ist. Verwendetes Material
kann im Falle von Deicherhéhungen zudem wieder-
verwendet werden.
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Eine Grundidee bei der Planung unter klimabeding-
ten Unsicherheiten ist, mit Mallhahmen gegenwar-
tige Probleme zu I6sen und gleichzeitig zuklnftige
Anpassungskapazitaten zu erhéhen. Im Sinne von
.No-regret“-Strategien sollen Anpassungsmaflinah-
men einen Nutzen bringen, unabhangig von konkre-
ten zukunftigen Klimafolgen.

Angesichts der erheblichen Unsicherheiten des Kii-
mawandels, sind die Veranderungen der hydro-logi-
schen KenngroRen und die Auswirkungen des Kii-
mawandels auf diese sorgfaltig zu beobachten. Der
zunehmend verbesserte wissenschaftliche Kennt-
nisstand ist weiter zu verfolgen und unter regionalen
gegebenen Randbedingungen in der Planung tech-
nischer Hochwasserschutzmallnahmen zu berlck-
sichtigen.

6 Hochwasserschutzprogramm sowie
Finanzierung von Hochwasserschutz-
mafnahmen

Das Land Niedersachsen fordert auf Antrag kommu-
nale und verbandliche Hochwasserschutzmal3nah-
men Uber das Bauprogramm Hochwasserschutz im
Binnenland (Hochwasserschutzprogramm).

Die Bundesrepublik Deutschland unterstitzt den
Hochwasserschutz finanziell. Artikel 91a GG de-
finiert die Verbesserung der Agrarstruktur und des
Klstenschutzes als eine der Aufgaben der Lander,
bei deren Erfullung der Bund mitwirkt (Gemein-
schaftsaufgabe). Davon wird auch der Hochwasser-
schutz im Binnenland erfasst. Das Gesetz Uber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes® (GAKG) regelt u.
a. die finanzielle Beteiligung des Bundes in Hohe
von 60 % der Kosten flr investive Kustenschutz-
malnahmen und ,wasserwirtschaftliche Malnah-
men“ unter denen HochwasserschutzmalRnahmen
gemal GAK-Rahmenplan aufgefuhrt sind. Die Euro-
paische Union wiederum unterstutzt diese Mal3nah-
men in verschiedenen jahrigen Foérderperioden aus
unterschiedlichen Programmen.

Das Hochwasserschutzprogramm ist entsprechend
der Foérderrichtlinien fur den Zeitraum der mittelfris-
tigen Planung aufgestellt und wird jahrlich fortge-
schrieben. Zustandig fur die Aufnahme in das v. g.
Programm ist der NLWKN. Gefordert werden dabei
im Wesentlichen der Neubau und die Verstarkung
von Hochwasserschutzanlagen sowie die Rickver-
legung und der Rickbau von Deichen. Der private
Hochwasserschutz wird Uber dieses Programm nicht
gefordert.
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Eine Karte der aktuell im Hochwasserschutz in Nie-
dersachsen durch das Land geférderten MalRnah-
men ist im Anhang unter Punkt 8 beigefiigt und kann
aullerdem auf dem Kartenserver des Niedersachsi-
schen Umweltministeriums unter www.umweltkar-
ten-niedersachsen.de (Thema Hydrologie -> Allge-
meine Daten -> Foérderprojekte Hochwasserschutz)
eingesehen werden.

Beispielhaft wird nachfolgend ein Auszug der Kar-
te angegeben. Die dort aufgefiihrten Planungs- und
Bauvorhaben sind in drei Kategorien eingeteilt:
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Maflnahmentrager flir Hochwasserschutzmalinah-
men sind in der Regel die Kommunen (Stadte, Ge-
meinden und Landkreise), das Land und Verbande
(Deich- und sonstige Wasser- und Bodenverbande).
Diese kénnen fir die Umsetzung von Hochwasser-
schutzmafRnahmen Fordermittel beim Land Nie-
dersachsen beantragen. Es gibt eine Vielzahl von
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» Kategorie 1: Aktuell laufende MalRnahme, bewil-
ligt u. ausfinanziert,

» Kategorie 2: Potenzielle Vorhaben fur das ak-
tuelle Hochwasserschutzprogramm, vorausge-
setzt die Vorhaben sind bereits umsetzungsreif,

» Kategorie 3: Bekannte Vorhaben, die noch nicht
umsetzungsreif sind.

burg) B\
7 ;‘

Legende
@ Kategorie 3, BaumaBnahme

& Kategorie 3, Planung

@ Kategorie 2, BaumaRnahme

\\ 1 re & Kategorie 2, Planung

288 ) AN
fiih, mmenrod

Kategarie 1, Planung

 Kategorie 1, BaumaRnahme

Fordermitteln, die einzeln oder kombiniert fir die
Umsetzung verwendet und im Hochwasserschutz-
programm bewirtschaftet werden. Einen Uberblick
Uber die Vielzahl von Fordermitteln kann dem im
Folgenden eingefligten Diagramm Uber die veraus-
gabten Haushaltsmittel der Jahre 2005 bis 2018 ent-
nommen werden.
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Die im abgebildeten Dia-
gramm aufgeflihrten Ab-
kirzungen werden nach-

Mitteleinsatz des Landes Nds. fiir den Hochwasserschutz
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Insgesamt wurden in den Jahren 2005 bis 2018 rd.
341 Mio. € zur Umsetzung von Hochwasserschutz-
maflnahmen in Niedersachsen Uber das Hochwas-
serschutzprogramm bewilligt und an die Malinah-
mentrager ausgezahilt.

Im Folgenden werden die Foérdermittel und Grund-
satze naher erlautert.

Der Bund stellt den Landern fur Hochwasserschutz-
maflnahmen im landlichen Raum finanzielle Mittel
aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes® (GAK) auf
der Grundlage der jeweiligen Fordergrundsatze der
GAK zur Verfugung. Daneben stehen Mittel aus dem
Europaischen Landwirtschaftsfonds flr die Entwick-
lung des landlichen Raumes (ELER) sowie reine
Landesmittel zur Verfigung.

Die zuwendungsrechtliche Grundlage stellt die
.Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung von Vorhaben des Hochwasserschut-
zes im Binnenland im Land Niedersachsen und in
der Freien Hansestadt Bremen*® dar. Daruber hinaus
finden sich weitere Grundlagen im ,Gesetz Uber die
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes® (GAKG) sowie in
der ,Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates Uber die Forderung der landlichen Ent-
wicklung durch den Europaischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes*.

Gefordert werden wasserwirtschaftliche Vorhaben,
die der Abwehr von Naturkatastrophen, im speziel-
len von Hochwasser im Binnenland und der Erho-
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Abbildung 41: Diagramm der Ausgaben von Férdermitteln zur Umsetzung von Hoch-

wasserschutzmallnahmen 2005 — 2018 (aus dem Hochwasserschutzprogramm)

hung der Sicherheit vor Uberflutung durch Hochwas-
ser, dienen. Dies sind insbesondere:

* Neubau und Erweiterung von Hochwasser-
schutzanlagen (insb. Deiche einschlieflich
Deichverteidigungswege, Damme, Talsperren
und Schopfwerke),

* Rilckbau von Deichen zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes (insb. zur Wiedergewin-
nung von Uberschwemmungsgebieten),

* Grundinstandsetzung vorhandener Schopfwerke
und

+ Konzeptionelle Vorarbeiten und Erhebungen
sowie begleitende Vorarbeiten zu den oben ge-
nannten MalRnahmen (z. B. Planungen, Zweck-
forschungen, notwendiger Erwerb von Grund-
stiicken, Einzelfalluntersuchungen, Beratung
oOrtlicher Akteure durch das Land im Hinblick auf
eine flussgebietsweise Betrachtung des Hoch-
wasserschutzes sowie einzugsgebietsbezogene
Konzeptionen zum Umgang mit Hochwasserrisi-
ken auf der Grundlage von Zusammenschlissen
mehrerer zustandiger Kommunen und/oder Ver-
bande).
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Abbildung 44: Deichverstarkung auf vorhandener
Trasse bei Laake

Die Forderquote betragt in der Regel 70 % der for-
derfahigen Gesamtkosten des Vorhabens. Die Zu-
wendung wird als nicht rlickzahlbarer Zuschuss im
Rahmen der Projektférderung gewahrt. Ausnahmen
ergeben sich aus der Forderrichtlinie.

Abbildung 42: Deichbaumalnahme bei Verden

Zuwendungsfahig sind generell die im unmittelbaren
Zusammenhang mit der Ausfihrung eines Vorha-
bens anfallenden Ausgaben, die bei sparsamer und
wirtschaftlicher Ausfihrung notwendig sind um den
Zweck des Vorhabens zu erreichen. Zuwendungen
kénnen Gebietskdrperschaften und Kdrperschaften
des offentlichen Rechts (z. B. Deichverbande) sowie
juristischen Personen, denen Unterhaltungspflichten
an Gewassern obliegen, gewahrt werden. Samt-
liche Malinahmentrager, die Férdermittel aus dem
Hochwasserschutzprogramm Hochwasserschutz im
Binnenland beantragen mdéchten, wenden sich an
S S den NLWKN als Bewilligungsbehdrde und reichen
Schopfwerk bei Fran- dort zunéchst ein Mainahmenblatt (nationale Mittel)
oder einen Finanzierungsantrag (ELER-Mittel) ein.

Abbildung 43: Baumalnahme
kenfeld

&

Abbildung 45: Baustelle Deichriickverlegung bei Rassau
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ad
Baustelle Deichrickverlegung bei

Abbildung 46:
Rassau

Voraussetzung bei der Erteilung von Zuwendun-
gen ist grundsatzlich, dass die MalRnahme dem
Ge-genstand der Forderung entspricht und bereits
umsetzungsreif ist, also alle notwendigen Planun-
gen und Genehmigungen und sonstigen Vorausset-
zungen vorliegen. Haufig stehen weniger Mittel zur
Verflgung als insgesamt beantragt werden. Somit
ist eine Priorisierung der Malinahmen erforderlich.
Bei ELER-Mitteln erfolgt dies jeweils fur die einzel-
nen sogenannten Aufrufe (Calls). Auf der Grundlage
von Programmauswahlkriterien, die als Anlage der
Forderrichtlinie beigefugt sind, erfolgt ein Ranking.
Die Positionierung in der Rankingliste ergibt die Rei-
henfolge der zu férdernden Projekte. Bei nationalen
Mitteln erfolgt die Priorisierung Uber ein jahrliches
NLWKN-internes Einplanungsgesprach auf Grund-
lage eingereichter MalRnahmenblatter, bei dem je
nach Mittelverfugbarkeit die prioritdren MaRnahmen
in das Hochwasserschutzprogramm des Landes
Niedersachsen aufgenommen werden. Die Zuwen-
dungsvoraussetzungen unterscheiden sich teilweise
zwischen ELER- und nationalen Mitteln. So mussen
national geférderte MafRnahmen dem Schutz vor
einem statistisch einmal in 100 Jahren auftretenden
Bemessungshochwasser dienen, wahrend Vorha-
ben, die ausschliellich mit ELER-Mitteln kofinanziert
werden, auch ein geringeres Schutzniveau anstre-
ben kdnnen.

Bei ELER-Zuwendungen sind besondere Anforde-
rungen in Bezug auf u. a. finanzielle Abwicklung,
Mitteilungs- und Berichtspflichten sowie Aufbe-
wahrungsfristen der Unterlagen zu beachten. Eine
Auszahlung der Mittel erfolgt erst, nachdem die
zuwendungsfahigen Ausgaben von den Zuwen-
dungsempfangern getatigt, zahlenmallig nachge-
wiesen und von der Bewilligungsbehoérde geprift
wurden (Erstattungsprinzip). Nahere Informationen
zu Kirzungen, Ausschlissen und Sanktionen fur mit
ELER-Mitteln finanzierte Vorhaben befinden sich in
der EU-Verordnung uber die Finanzierung, die Ver-
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waltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik.

Neben den Zuwendungen aus nationalen und ELER-
Mitteln, kann es im Einzelfall weitere Finanzierungs-
moglichkeiten geben. So wurde in Reaktion auf das
Hochwasser im Sommer 2013 ein Aufbauhilfefonds
Elbe eingerichtet, um die hohen entstandenen Scha-
den bewaltigen zu kdnnen und den Wiederaufbau
zu unterstutzen. Der Anteil niedersachsischer Mittel
fur die Aufbauhilfe betrug ins-gesamt 55,5 Millionen
Euro.

Auf Bundesebene wurde 2014 als Reaktion auf die
Hochwasserereignisse der vorangegangenen Jahre
ein Nationales Hochwasserschutzprogramm ins Le-
ben gerufen, durch welches prioritéare, Uberregional
wirkende MalRnahmen des Hochwasserschutzes
beschleunigt umgesetzt werden sollen. Zur Finan-
zierung wurde ein Sonderrahmenplan ,Praventiver
Hochwasserschutz“ zur GAK eingerichtet. Dabei ist
insbesondere eine flussgebietsweite Betrachtung
vorgesehen. MafRnahmen der Kategorien Deich-
rickverlegungen, Wiedergewinnung von Retenti-
onsraum, Flutpolder und Beseitigung von Schwach-
stellen bei bestehenden Hochwasserschutzanlagen
wurden bundesweit identifiziert.

Abbildung 47: Deichbaumalnahme bei Vietze —
Neubau

Aus diesem Nationalen Hochwasserschutzpro-
gramm koénnen in Niedersachsen aktuell Mittel aus-
schlie3lich flr Vorhaben des Deichrlickbaus, Vorha-
ben zur Gewinnung von Retentionsflachen sowie mit
diesen Vorhaben zusammenhangende Vorarbeiten
und Erhebungen an der Elbe verwen-det werden.

Nach den durch anhaltenden Dauerregen verursach-
ten Uberschwemmungen im stidlichen und sidostli-
chen Niedersachsen im Juli/August 2017 hatte die
Landesregierung in 2017 mit einem Nachtragshaus-
halt 50 Millionen Euro bereitgestellt, um geschadigte
Privathaushalte finanziell zu unterstitzen.
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Daruber hinaus stellt das Land Niedersachsen im
Rahmen eines Sondervermogens 27 Mio. € zur Verfi-
gung, um HochwasserschutzmalRnahmen umsetzen
zu kénnen. Im Rahmen dieses Programms kénnen
Hochwasserpartnerschaften und Gebietskoopera-
tionen Baumanahmen zum Hochwasserschutz aus
vorliegenden Hochwasserschutzkonzepten umset-
zen. Es kdnnen bauliche SchutzmalRinahmen unter-
halb eines 100-jahrlichen Bemessungsereignisses
(HQ100) sowie auch Maflnahmen denen ein HQ1o0 zu
Grunde liegt, geférdert werden. Mit diesem Ansatz
soll der uUbergreifende kommunale Hochwasser-
schutz gefoérdert werden.

Abbildung 48: Deichbaumalnahme in Meppen

Die spatere Unterhaltung der Hochwasserschutzan-
lagen soll Wasser- und Bodenverbanden uber-tra-
gen werden.
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Mit dem Masterplan Hochwasserschutz — Techni-
scher Hochwasserschutz — werden fachliche Grund-
lagen und Rahmenbedingungen fiur den Hochwas-
serschutz in Niedersachsen mit Schwerpunkt auf die
Umsetzung des technischen Hochwasserschutzes
erlautert. Auf Basis fachlicher Grundlagen und recht-
licher Rahmenbedingungen sind Zustandigkeiten
von Burgern, Kommunen, Verbanden und des Staa-
tes sowie deren Zusammenspiel beim vorbeugen-
den Hochwasserschutz in Niedersachsen — Vorsor-
gemaflnahmen bis BaumalRnahmen — mit aktuellem
Stand beschrieben.

Das Land unterstutzt vertreten durch den NLWKN
die MaRnahmenentwicklung und -umsetzung der
Kommunen und Verbande durch Finanzierung bis
hin zu fachbehdrdlichen Beratungen und Dienstleis-
tungen. Erganzend wird seit 2020 die Beratung im
Zuge der Einrichtung des neuen Hochwasserkom-
petenzzentrums im NLWKN als zentraler Ansprech-
partner intensiviert. Die Beratung zum vorbeugen-
den Hochwasserschutz umfasst Hinweise zu etwaig
erforderlichen technischen MafRnahmen. Darlber
hinaus werden die in allen Kommunen erforderli-
chen HochwasservorsorgemalRnahmen erlautert.
Der Plan stellt das Spektrum mdglicher MalRnahmen
zur Verringerung des mit Hochwasser verbundenen
Risikos mit Schwerpunkt technischer Hochwasser-
schutz dar.

Mit entsprechenden Erlauterungen im Masterplan
und eines im Anhang veroffentlichten Umset-zungs-
fahrplans werden Kommunen und Verbande un-
terstltzt, ihrerseits gewinschte und erforderliche
MaRnahmen auch unter schwierigen und zeitauf-
wendigen Rahmenbedingungen wirtschaftlich und in
angemessener Zeit umzusetzen. Die Organisation
des Hochwasserschutzes in Niedersachsen sowie
die verschiedenen Funktionen und Aufgaben aller
Institutionen wird ebenso wie der rechtliche Rahmen
erlautert.

Erganzend zu den seitens des Landes aufgeleg-
ten Gefahren- und Risikokarten werden erstmals
in Uberschwemmungsgebieten Hinweise zu Scha-
denspotenzialen gegeben. Allein in diesen Berei-
chen Niedersachsens ist ein Schadenspotenzial in
Hohe von insgesamt 13 Mrd. Euro gegeben. Mit
der raumlichen Verteilung der Schadenspotenziale
werden Akteure im Hochwasserschutz in die Lage
versetzt, etwaige Handlungserfordernisse fir tech-
nische Hochwasserschutzmaflnahmen zu erkennen
und weiter entwickeln zu kdnnen.

Im Zuge des Klimawandels sind zudem verstarkt
auftretende Starkniederschlagsereignisse und da-
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durch verursachte Uberstauungen von Ortsent-
wasserungen bis hin zu Sturzfluten zu erwarten.
Veranderte Niederschlagsverteilungen lassen auch
regional und Uberregional starkere Hochwasser er-
warten. Wissenschaftliche Erkenntnisse zum Klima-
wandel und seiner Auswirkungen auf die Hochwas-
serentstehung muissen genutzt und regionalisiert
in die Planung von HochwasserschutzmaRnahmen
Aufnahme finden. Die mit dem Klimawandel heute
erwarteten Anderungen werden zusammengefasst
und Hinweise fur Hochwasserschutzplanungen un-
ter Unsicherheiten gegeben.

Die im Hochwasserschutz zwischen Oberliegern
und Unterliegern regelmafig erforderliche enge Zu-
sammenarbeit wird fachlich erlautert. Die zu diesem
Zweck in Hochwasserpartnerschaften organisierten
Akteure unterstitzt das Land Niedersachsen durch
die Finanzierung von Hochwasserschutzkonzeptio-
nen und fachliche wie organisatorische Begleitung.
Zielsetzung ist es, einerseits die Hochwasservor-
sorge gemeinsam zu entwickeln und andererseits
notwendige technische Hochwasserschutzmal3nah-
men zu entwickeln, zu finanzieren, umzusetzen und
dauerhaft zu erhalten. Hochwasserschutzanlagen
sollen von Wasser- und Bodenverbanden betrieben
und unterhalten werden, die bei Bedarf auch den
Ausbau Ubernehmen (Erhaltung). Daflr kénnen die
Hochwasserpartnerschaften entweder die errichte-
ten Bauwerke an einen bestehenden Verband Uber-
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tragen oder selbst als Keimzelle fir die Grindung
eines neuen Deichverbands wirken — schliel3lich ar-
beiten in den Hochwasserpartnerschaften bereits die
relevanten Akteure, d. h. die kiinftigen Verbandsmit-
glieder, zusammen. So kann der Hochwasserschutz
langfristig und qualifiziert sichergestellt werden.

Mit dem Hochwasserkompetenzzentrum des
NLWKN bietet das Land Niedersachsen zentrale An-
sprechpartner und Berater fir die Kommunen. Vom
technischen Hochwasserschutz bis zur Vorsorge
werden alle Aspekte des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes bereitgestellt und bei Bedarf Akteure im
Hochwasserschutz umsetzungsorientiert begleitet.

Der vorliegende Masterplan Hochwasserschutz —
Technischer Hochwasserschutz — informiert Gber
fachliche Zusammenhénge sowie mogliche und
sinnvolle Mallnahmen des vorbeugenden Hochwas-
serschutzes. Im Kern will der vorliegende Plan durch
Fachinformationen und organisatorische Hinweise
die Bedarfsermittlung, die Initiierung, die bauliche
Umsetzung und den qualitativen Erhalt technischer
HochwasserschutzmalRnahmen in Niedersachsen
verstarkt unterstitzen.
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8 Anhang

8.1 Quellen, Literaturverzeichnis, Abbildungen
und Tabellen

Verzeichnis der verwendeten Rechtsnormen und
weiteren Quellen sowie weiterfiihrende Literatur

Rechtsnormen
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Baugesetzbuch (BauGB) i. d. F. vom 3. Novem-
ber 2017

Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG) i. d. F.
vom 23.05.2007, zuletzt geandert durch Artikel 4
vom 19.06.2020

EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL); Richt-
linie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften
Nr. L 327 vom 22.12.2000)
Flora-Fauna-Habitatrichtlinie  (FFH-Richtlinie);
Richtlinie 92/43/EWG des Europaischen Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften Nr. L 206/7 vom 22.07.1991)
Grundgesetz (GG) fur die Bundesrepublik
Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 100-1, veroéffentlichten be-
reinigten Fassung (letzte Anderung 15.11.2019)
Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes* (GAKG) i. d. F. vom 21.Juli 1988 (BGBI. | S.
1055) zuletzt geandert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 11.10.2016

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPQG) i. d. F. vom 24. Februar 2010, geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19.06.2020
Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege
(BNatSchG) - Bundesnaturschutzgesetz i. d. F.
vom 29. Juli 2009, zuletzt geandert durch Artikel
289 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. |
S. 1328)

Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-
RL); Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2007, Uber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) vom
19. Februar 2010 zuletzt geandert durch Artikel
3 vom 20.05.2019

Niedersachsisches Deichgesetz (NDG), i. d. F.
vom 23. Februar 2004, zuletzt geandert durch
Artikel 10 vom 13.10.2011

Niedersachsisches Katastrophenschutzgesetz
(NKatSG). I. d. F. vom 14. Februar 2002, zuletzt

geandert 15.07.2020

Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbehor-
dengesetz (NPOG) i. d. F. vom 19. Januar 2005,
zuletzt geandert 17.12.2019

Niedersachsisches Raumordnungsgesetz
(NROG) i. d. F. vom 06.12.2017, zuletzt geéan-
dert durch Artikel 16 und 21 des Gesetzes vom
15.07.2020

Niedersachsisches Strallengesetz (NStrG) i. d.
F. vom 24. September 1980, zuletzt geandert
durch Artikel 18 und 38 vom 20.06.2018
Niedersachsisches Verwaltungsverfahrensge-
setz (NVwWVfG) i. d. F. vom 3. Dezember 1976
Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG)i. d. F.
vom 22. Dezember 2008, zuletzt geandert durch
Artikel 159 des Gesetzes vom 16.06.2020
Verordnung uber Zustandigkeiten auf dem Ge-
biet des Deichrechts (ZustVO-Deich) i. d. F. vom
29.11.2004

Verordnung uber Zustandigkeiten auf dem Ge-
biet des Wasserrechts (ZustVO-Wasser) i. d. F.
vom 10. Marz 2011, zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 19.07.2019
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) i. d. F. vom 31.
Juli 2009 zuletzt geandert durch zuletzt geandert
durch Artikel 253 der Verordnung vom 19. Juni
2020 (BGBI. I S. 1328)

Wasserverbandsgesetz (WVG) vom 12. Febru-
ar 1991, geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 15.05.2002

Quellen und weiterfiihrende Literatur

Das Juli-Hochwasser 2017 im sudlichen Nieder-
sachsen, NLWKN 2017

DIN 19700 — Stauanlagen, 2004

DIN 19712 — Hochwasserschutzanlagen an
FlieRgewassern, 2013

DWA-M 507-1 Deiche an FlieRgewassern, DWA,
201

Empfehlungen zur Aufstellung von Hochwasser-
risikomanagementplanen, LAWA 2013
Generalplan Kustenschutz Niedersachsen/ Bre-
men -Festland-, NLWKN 2007
Hochwasserrisiken managen: Maflnahmen im
niedersachsischen Einzugsgebiet der Vechte in
der Flussgebietseinheit Rhein, NLWKN, 2015
Hochwasserrisiken managen: MafRnahmen im
niedersachsischen Elbeeinzugsgebiet, NLWKN,
2015

Hochwasserrisiken managen: Maflnahmen im

Niedersachsischen Einzugsgebiet der Ems,
NLWKN, 2015
Hochwasserrisiken managen: Malnahmen

im  niedersachsischen
NLWKN, 2015
Hochwasserschutzplan
NLWKN, 2007

Wesereinzugsgebiet,

Untere Mittelebe,
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Hochwasserschutzanlagen in der Normung und
Regelung, Institut fir Wasserbau und Techni-
sche Hydromechanik, 2013

HWRM-Plane der Flussgebietsgemeinschaften
Elbe, FGG Elbe, 2015

HWRM Plane der Flussgebietsgemeinschaften
Ems, FGG Ems, 2015

HWRM-Plane der Flussgebietsgemeinschaften
Vechte, NLWKN, 2015

HWRM-Plane der Flussgebietsgemeinschaften
Weser, FGG Weser, 2015

Globaler Klimawandel — Wasserwirtschaftliche
Folgenabschatzung fur das Binnenland (KIiBiW),
NLWKN, 2008

Klimareport Niedersachsen, Niedersachsisches
Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Kii-
maschutz / Deutscher Wetterdienst, 2018
Mai-Hochwasser 2013 im stdlichen Niedersach-
sen, NLWKN 2013

Oberirdische Gewasser Band 23 - Hochwasser-
schutz in Niedersachsen, NLWKN, 2005
Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfa-
den zur Uberflutungsvorsorge, DWA/BWK, 2013
Strategie fur ein effektives Starkregenrisikoma-
nagement, Bund /Lander — Arbeitsgemeinschaft

Wasser (LAWA), 2018
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Alt-Wendischthun Hochwasser 2006

Hochwasserrisikomanagementkreislauf (2013, LAWA)

Deichsicherung mit Sandsacken

Deicherhéhung mit Sandsacken

Hochwasser an der Wimme bei Aahausen 2018

Verwallung am Bellmer Bach

Deichquerschnitt

Deich (regional auch Damm bezeichnet) ohne gepflegter Grasnarbe und mit
Bewuchs an der Innerste

Deichquerschnitt Allerdeich bei Kirchwahlingen mit Baumen und unbefestigten
Deichlangswegen

Deich an der Jeetzel

Dammstrecke mit Deichverteidigungsweg auf der Krone an der gehobenen Hunte in
Oldenburg

Deich an der Elbe bei Hittbergen mit Deichiiberfahrt und Deichverteidigungsweg
Deichschart in der Deichlinie des Hochwasserschutzes Hoya
Hochwasserschutzwand in Hitzacker

Schopfwerk Leinekanal, Gottingen

Teilmobile Hochwasserschutzwand in Hitzacker

Damme am Osterburger Kanal

altes Hochwasserprofil (Doppeltrapezquerschnitt) der Leine, Géttingen

Profil der Leine nach Aufweitung und Renaturierung, Gottingen

Okertalsperre

Hochwasserrickhaltebecken Salzderhelden

Hochwasserrickhaltebecken Salzderhelden, Abschlussbauwerk
Hochwasserrickhaltebecken Alfhausen-Rieste
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Tabellen

Deich an der Elbe bei Hittbergen

Unterhaltung (Unterwasser-Boschungskrautschnitt)

Gewasserstrecke Mihlenbach bei Liineburg

Mahd auf Deich bei Luichow

Bestehende Hochwasserpartnerschaften (Stand November 2019)

Meldestufen Hochwasservorhersage

Die niedersachsischen Flusseinzugsgebiete

HW-Ereignis 2002 an der Aller (Luftbild Aller km 45, Essel)

Hochwasserereignis 2010 im GrofRraum Osnabriick

Hochwasserereignis 2013 in Hitzacker

Hochwasserereignis 2017 in Rhiden

Hochwasser an der Innerste 2017, Itzum

Hochwassergefahrenkarte

Schadenspotenziale in USG-Flachen fir die Landkreise und kreisfreien Stadte
Niedersachsens

Beispielhafte Darstellung Karte Schadenspotenziale

Trends der Jahreshochstabfliusse (HQ) an den Referenzpegeln in Niedersachsen
(Der Klimawandel und seine Folgen fur die Wasserwirtschaft im niedersachsischen
Binnenland, Erkenntnisse aus dem Projekt KliBiW, NLWKN)

Verortung durch das Land geférderte HWS - MaRnahmen (Auszug, Nds. MU,
BuFP 2019)

Diagramm der Ausgaben von Férdermitteln zur Umsetzung von
Hochwasserschutzmallinahmen 2005 — 2018 (aus dem Hochwasserschutzprogramm)
Deichbaumalinahme bei Verden

Baumalinahme Schopfwerk bei Frankenfeld

Deichverstarkung auf vorhandener Trasse bei Laake

Baustelle Deichriickverlegung bei Rassau

Baustelle Deichriickverlegung bei Rassau

Deichbaumalinahme bei Vietze - Neubau

Deichbaumalnahme in Meppen

Tabelle 1: Auszugsweise Ubersicht der Einflussfaktoren in niedersachsischen Flusseinzugsgebieten
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8.2 Umsetzungsfahrplan fiir technische HochwasserschutzmaBBnahmen

50
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8.2.1 Beispiel Umsetzung HWS Bleckede — OT
Walmsburg

Bedarfsermittiung

Der Deichbau an der Elbe hat bereits eine lange Tra-
dition. Voruntersuchungen ergaben, dass zur Her-
stellung des Hochwasserschutzes in den Ortslagen
der Bau von Hochwasserdeichen erforderlich ist. Die
Elbehochwasser in 2002, 2003 und 2006 haben im
Bereich der Stadt Bleckede in den Ortsteilen Alt Wen-
dischthun, Walmsburg und Alt Garge zu erheblichen
Schaden und Aufwendungen ge-fuhrt. Aufgrund die-
ser Hochwasserereignisse und der dadurch entstan-
denen Schaden wurde durch die Kommune im Sinne
einer vereinfachten Gefahrdungsabschatzung der
Bedarf einer technischen Hochwasserschutzanlage
auch im Ortsteil Walmsburg ermittelt. Die Bemuhun-
gen um einen Hochwasserschutz fir diesen Bereich
wurden daher weiter vorangetrieben. Die Stadt Ble-
ckede flhrte in Abstimmung mit dem NLWKN fur die
Ortsteile eine interne Priorisierung durch. Diese fuhr-
te dazu, dass Planungen zum Hochwasserschutz
fur die Ortslage Walmsburg erst ab 2008 umgesetzt
werden konnten.

Planungs- und Genehmigungsphase

Auf Grundlage der Feststellung des Bedarfes einer
technischen Hochwasserschutzanlage fur die Orts-
lage Walmsburg wurde unter Beratung durch den
NLWKN ein Finanzierungsantrag gestellt und ent-
sprechende Haushaltsmittel fur den Eigenanteil ge-
sichert. Nach Bewilligung der Fordermittel durch den
NLWKN wurden die Ingenieurleistungen vergeben.
Mit den Planungen wurde der NLWKN beauftragt.
Im Zuge der Objektplanung nach HOAI (LPH 1-4)
wurden neben Baugrunduntersuchungen, Vermes-
sungsleistungen und Umweltplanungen auch eine
Variantenbetrachtung durchgefuhrt und eine Vor-
zugsvariante ermittelt. Im Sommer 2008 wurde durch
die Stadt Bleckede ein Antrag auf wasserrechtliche
Zulassung (hier: Antrag auf Planfeststellung) fur die
Hochwasserschutzmalinahme gestellt.

Im Folgenden werden die Planungsinhalte kurz
beschrieben. Die lediglich in Teilen vorhandene
Verwallung (km 0,00 bis 1,5) entsprach in Aufbau,
Verdichtung, Hohe und Abmessungen nicht den
Anforderungen an einen Hochwasserschutzdeich.
Daher war geplant, die in Teilbereichen vorhandene
Verwallung (km 0,00 bis 1,50) im Zuge des Deich-
baus abzutragen. Bei entsprechender Eignung des
vorhandenen Materials sollte dieses im Zuge des
Deichneubaus verwendet werden. Im Einzelnen be-
stand die geplante Hochwasserschutzmalinahme
aus einem neu zu errichtenden Deich auf 2,393 km
Lange und einer Ausbauhdhe auf 14,30 bis 14,50
mNN. Weiterhin wurden ein Freibord mit 1,00 bis
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1,20 m und eine Kronenbreite von 5,00 m vorgese-
hen. Es ist ein neuer Deich mit Stutzkérper, Aulden-
abdichtung mit Auelehm, Auelehmsporn zur Einbin-
dung in den anstehenden Boden und binnenseitig
angeordnetem Deichverteidigungsweg geplant. Als
besondere Bauwerksteile ergaben sich Kreuzungen
des Deichbauwerks durch einen Klaranlagenablauf,
Beregnungs- und Entwasserungsleitungen sowie
Deichiberfahrten. Im Bereich der Klaranlage wurde
auf 275 m Lange aus Platzgrinden zusatzlich eine
Hochwasserschutzwand aus Spundwanden vorge-
sehen.

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens er-
gaben sich Planénderungen, die iber einen Ande-
rungsantrag (Anfang 2009) im Planfeststellungsver-
fahren berilcksichtigt wurden. Die Planfeststellung
und somit auch wasserrechtliche Zulassung erfolg-
te im Anschluss durch den NLWKN als zustandige
Planfeststellungsbehorde.

Besonderheiten im Planungsablauf und im Plan-
feststellungsverfahren

Im vorliegenden Beispiel handelt es sich um die
Neuerrichtung eines Deiches an der Elbe in einem
nicht deichgeschitzten Gebiet. Da sich der Pla-
nungsraum in einem nicht deichgeschuitzten Gebiet
und damit nicht im Gebiet eines Deichverbandes be-
findet, musste die Stadt Bleckede, als fir den Hoch-
wasserschutz zustandige Kommune, die Umsetzung
der Malinahme selbst beantragen. Eine Widmung
der Anlage, um zukinftige Unterhaltungsaufgaben
entsprechend des Niedersachsischen Deichgeset-
zes auf einen zustandigen Deichverband Ubertragen
zu kénnen, konnte erst nach Abnahme des fertigen
Bauwerkes und Ubertragung an einen Deichverband
erfolgen. Die Lage des Planungsraumes im Biospha-
renreservat Niedersachsische Elbtalaue, am Rand
eines EU-Vogelschutzgebietes sowie im FFH-Gebiet
ergab im Zuge der Planfeststellung das Erfordernis
zur Berlcksichtigung hoher natur-schutzfachlicher
Anforderungen und Auflagen.

Umsetzungsphase

Nach erfolgter Planfeststellung der technischen
Hochwasserschutzanlage und Bewilligung von Foér-
dermitteln wurde der NLWKN mit den weiteren erfor-
derlichen Ingenieurleistungen (Ausflihrungsplanung,
Beweissicherung, Ortliche Bauiliberwachung usw.)
betraut. Im Anschluss daran erfolgte die Erstellung
der Ausschreibungsunterlagen sowie Ausschreibung
und anschlieBende Vergabe der Bauleistungen an
eine Baufirma.

Entsprechend der Planfeststellungsunterlagen wur-
de die MaBnahme abschnittsweise in zwei Bauab-
schnitten (km 0+00 bis 1+600 und km 1+600 bis
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2+393) hergestellt. Im Zuge der Umsetzung erga-
ben sich Gesamtkosten in Hohe von 4,50 Millionen
Euro. Die Abschnitte wurden nacheinander in den
Jahren 2009 bis 2011 gebaut. Im Anschluss an die
Fertigstellung wurde die technische Hochwasser-
schutzanlage abgenommen und durch den NLWKN
gewidmet. Weiterhin erfolgte eine damit verbundene
Ubertragung der Hochwasserschutzanlage an den
Artlenburger Deichverband.

Besonderheiten in und nach der Umsetzungs-
phase

Um eine wirtschaftliche und aus fachtechnischer
Sicht praktikable Abwicklung zu gewahrleisten, wur-
de im Zuge der Bauumsetzung der geplanten Mal}-
nahme eine eigene Bodenentnahmestelle zwi-schen
Barskamp und Alt Garge (etwa 7 km von der Bau-
stelle entfernt) eingerichtet und genutzt.

Das durch die Fertigstellung der Hochwasserschutz-
anlage geschutzte Gebiet wurde von der unteren
Wasserbehorde, Landkreis Lineburg, festgesetzt.
Ein im Sommer 2011 an der Elbe auftretendes Hoch-
wasserereignis fuhrte aufgrund der Vorberei-tung
der Baustelle, die bereits Ende 2010 erfolgte, in
diesem Bereich nicht zu nennenswerten Schaden.
Bis auf einige Béschungsabrutschungen am Binnen-
deichgraben ergaben sich keine Schaden.

Erhalt

Zur Erhaltung der Funktion der Hochwasserschutz-
anlage ist der Deichverband als zustandiger ,Be-trei-
ber” fur die regelmaflige Unterhaltung zustandig.

Das Hochwasser 2013 hat gezeigt, dass ein Deich-
verband sehr gut in der Lage ist, den Deich zu ver-
teidigen und die dafir erforderlichen Mal3hahmen
einzuleiten, durchzufihren und zu koordinieren.

8.2.2 Beispiel Umsetzung HWS Géttingen
Bedarfsermittlung

Mitte der 90er Jahre hat die Stadt Gottingen be-
gonnen, den Hochwasserschutz fir die Innenstadt
zu verbessern. Zu Beginn wurden ein Hochwasser-
schutzkonzept erstellt und Vorsorgemalinahmen
erarbeitet. Darauf basierende Machbarkeitsstudien
und die Ermittlung von Grundlagendaten (Vermes-
sung, Baugrund / Altlasten etc.) fur nachfolgende
Objektplanungen dauerten bis 1998 an.
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Planungs- und Genehmigungsphase

Auf Basis der durchgefiihrten Untersuchungen wurde
ein Finanzierungsantrag gestellt und entsprechende
Haushaltsmittel flr den Eigenanteil gesichert. Nach
der Bewilligung wurde im Jahr 1998 mit der Objekt-
planung der Hochwasserschutzanlagen durch In-
genieurbiros begonnen (LPH 1-4). In diesem Zuge
wurden neben bereits vorhandenen Grundlagen-
daten auch Unterlagen zur Umweltplanung und die
hydraulische Modellierung erarbeitet. Als Zwischen-
schritt wurden Vorzugsvarianten fir einzelne Teil-
bereiche ermittelt. Es erfolgten Planungsleistungen
bis zur Planfeststellung fur vier Planfeststellungsab-
schnitte. Die einzelnen Planfeststellungsverfahren
wurden nacheinander durch die Genehmigungs-
behorde (untere Wasserbehdrde, Stadt Goéttingen)
durchgefiihrt und 2007 mit dem letzten Planfeststel-
lungsbeschluss beendet.

Die geplanten MalRnahmen bestanden vor allem aus
der Ertlchtigung und Erhéhung von bereits vorhan-
denen Verwallungen entlang der Leine (0,2-1,2 m).
Auf der Gesamtlange von 4,5 km wurden die Ufer
im Mittel um 0,6 m erhéht. Aufgrund der zum Teil
engen Platzverhaltnisse mussten Erhdéhungen ab-
schnittsweise durch Hochwasserschutzmauern in
unterschiedlicher Bauweise vorgesehen werden. Im
Bereich von Strallen- und Wegequerungen wurden
Dammbalkenverschlisse vorgesehen, die in einem
Hochwasserfall zu schlieRen sind. Neben diesen
MaRnahmen wurden in einem Abschnitt Aufweitun-
gen und eine Renaturierung des Abflussprofiles der
Leine und ein Schopfwerk zur Sicherstellung der Bin-
nenentwasserung des Stadtgebietes geplant (For-
dermenge 9 m?¥/s). Zusatzlich wurden die Errichtung
eines Entlastungsbauwerkes zur Zwischenspeiche-
rung der Hochwasserspitze im angrenzenden Kies-
see sowie die Beseitigung eines im Querschnitt der
Leine vorhandenen ,Bremsbalkenbauwerkes® im
Rahmen der Planungen bertcksichtigt.

Besonderheiten im Planungsablauf und im Plan-
feststellungsverfahren

Im Sommer 2005 beantragte die Stadt Gottingen die
Planfeststellung fur den Abschnitt vom Sand-weg
bis zum Industriegleis auf Hohe der Klaranlage. Auf-
grund von verschiedenen Einwendungen von Betrof-
fenen wurde eine Uberarbeitung und Erganzung der
vorliegenden Planung fur diesen Teilbereich durch-
gefuhrt. Diese Anpassungen beinhalteten unter an-
derem eine Renaturierung des Hochwasserbettes.
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Alle im Rahmen der Renaturierung im Hochwasser-
bett vorgesehenen Anpflanzungen (Baume, Stau-
den, Rdéhricht) wurden hydraulisch berlcksichtigt und
fuhrten zum Abtrag von Vorlandflachen, die als Kom-
pensation der ermittelten Abflussverminderung die-
nen. Die abgetragenen Vorlandflachen wurden nun
zu einer Wasserwechselzone mit typischen Lebens-
raumen. Die planmaRig angepflanzten Rdéhrichtbe-
reiche und die spontan entstandenen Staudenfluren
bewirkten bereits ein Jahr nach der Umsetzung eine
vollige Anderung des Erscheinungsbildes. Mit einem
im Anschluss aufgestellten umfangreichen Pflege-
plan wurde sowohl den hydraulischen als auch den
Okologischen Belangen Rechnung getragen.

Umsetzungsphase

Fir die Umsetzungsphase wurden verschiedene
Planungsleistungen an Ingenieurblros vergeben (z.
B. Objektplanung nach HOAI, Beweissicherung, ort-
liche Bautiberwachung) und die Bauleistungen aus-
geschrieben und vergeben. Entsprechend der Plan-
feststellungsunterlagen wurden die MalRnahmen
abschnittsweise baulich umgesetzt und hergestellt.
Im Zuge der Umsetzung ergaben sich acht Bauab-
schnitte mit Gesamtkosten in Hohe von 5,08 Millio-
nen Euro. Die Bauabschnitte wurden nacheinander
in den Jahren 2001 bis 2013 hergestellt.

Besonderheiten in und nach der Umsetzungs-
phase

Die Unterhaltungsarbeiten fur den renaturierten Ge-
wasserabschnitt sind extrem witterungs- und was-
serstandsabhangig so dass bei der Einsatzplanung
ein hohes MalR an Flexibilitdt gewahrleistet sein
muss.

Erhalt

Um eine Funktionsfahigkeit der einzelnen techni-
schen Hochwasserschutzanlagen zu gewahrleisten,
missen diese regelmalig gewartet und Uberprift
werden sowie Ubungen fiir den Notfall durchgefiihrt
werden. Des Weiteren muss das Abflussprofil regel-
mafig entsprechend des Pflege-plans gerdumt wer-
den. Dies erfolgt durch eigene Mitarbeiter der Stadt.
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Zusatzlich sind regelmalige Gewasserschauen zu-
sammen mit der unteren Wasserbehorde durch-zu-
fUhren, bei denen die Schutzanlagen Uberprift wer-
den.

Eine Besonderheit bildet das errichtete Schopfwerk.
Es wird durch die Goéttinger Entsorgungsbetriebe be-
trieben, die Uber entsprechende Rufbereitschaftsre-
gelungen fir die Uberwachung und Steuerung des
eigenen Kanalnetzes verfligen. Auf Grund der her-
ausgehobenen Bedeutung des Schopfwerkes flr die
Binnenentwasserung sind regelmafige Intervalle flr
die Wartung und Revision festgelegt.

Alle regelmaRig wiederkehrenden Arbeiten werden
aus Haushaltsmitteln der Stadt finanziert und in der
Personalplanung berucksichtigt.

Masterplan Hochwasserschutz



8.3 MaRnahmenkarte des Hochwasserschutzprogramms 2020
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8.4 Karten der Schadenspotenziale in Uberschwemmungsgebieten
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8.5 Tabelle der Werte der Schadenspotenziale je Kommune

Schadens-
potenzial

Landkreis/ kreisfreie Stadt

Gemeinden [Mio. €]

Ammerland
Apen
Bad Zwischenahn 3,8
Westerstede, Stadt

Braunschweig (kreisfrei) 191,8
Braunschweig, Stadt 191,8
Celle 1.503,8

Celle, Stadt 1.151,0
Eschede 0,1
FaRberg 0,2
Flotwedel, SG 55,3
Hambihren 25,2
Lachendorf, SG 6,3
Sudheide 0,3
Wathlingen, SG 56,1
Wietze 59,2
Winsen (Aller) 150,2
Barf3el

Cappeln (Oldenburg) 0,4
Cloppenburg, Stadt 9,6
Essen (Oldenburg) 31,3
Friesoythe, Stadt 15,1
Loéningen, Stadt 25 7
Saterland

Hemmoor, SG

Land Hadeln, SG 12,9

Delmenhorst (kreisfrei) 2,3

Delmenhorst, Stadt 2,3

Diepholz 132,9
Altes Amt Lemforde, SG 27,7
Barnstorf, SG 7,2
Bassum, Stadt 6,8
Diepholz, Stadt 4.7
Kirchdorf, SG 9,9
Siedenburg, SG 0,4
Stuhr 35,7
Sulingen, Stadt 0,3
Syke, Stadt 13,1
Twistringen, Stadt 2,0
Weyhe 25,0

Schadens-
potenzial
[Mio. €]

Landkreis/ kreisfreie Stadt

Gemeinden

Emsland

Dorpen, SG

Emsbiren 34,8
Freren, SG 3,1
Geeste 14,7
Haren (Ems), Stadt 59,3
Hasellinne, Stadt 35,4
Herzlake, SG 3,6
Lathen, SG 47,0
Lingen (Ems), Stadt 149,1
Meppen, Stadt 40,7
Salzbergen 22,7
Sogel, SG 0,2
Spelle, SG 95,7
Gifhorn 63,8
Boldecker Land, SG 0,3
Gifhorn, Stadt 29,9
Hankensblttel, SG 0,5
Isenbiittel, SG 11,7
Meinersen, SG 10,4
Papenteich, SG 7,3
Wesendorf, SG 3,8
Goslar 1771
Bad Harzburg, Stadt 5.1
Braunlage, Stadt 2,6
Clausthal-Zellerfeld, Berg- u.Univ.-Stadt 0,4
Goslar, Stadt 73,3
Langelsheim, Stadt 5,8
Liebenburg 1,6
Lutter am Barenberge, SG 0,3
Seesen, Stadt 88,0
Gottingen 845,5
Adelebsen, Flecken 15,7
Bad Grund (Harz) 31,5
Bad Lauterberg im Harz, Stadt 11,3
Bovenden, Flecken 9,5
Dransfeld, SG 19,3
Duderstadt, Stadt 201,0
Friedland 14,9
Gieboldehausen, SG 60,6
Gleichen 60,4
Goéttingen, Stadt 0,1
Hann. Minden, Stadt 201,7
Hattorf am Harz, SG 18,2
Herzberg am Harz, Stadt 36,1
Osterode am Harz, Stadt 79,1
Radolfshausen, SG 27,4
Rosdorf 40,6
Staufenberg 11,9
Walkenried 6,3
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Landkreis/ kreisfreie Stadt Schadens- Landkreis/ kreisfreie Stadt Schadens-

potenzial potenzial
Gemeinden [Mio. €] Gemeinden [Mio. €]
Grafschaft Bentheim Heidekreis
Bad Bentheim, Stadt 1,8 Ahlden, SG 58,7
Emlichheim, SG 5,5 Bad Fallingbostel, Stadt 0,7
Neuenhaus, SG 20,6 Bomlitz 0,1
Nordhorn, Stadt 17,0 Munster, Stadt 0,6
Schittorf, SG 1,9 Rethem/ Aller, SG 3,3
Uelsen, SG 4,2 Schneverdingen, Stadt 0,1
Wietmarschen 8,4 Schwarmstedt, SG 47,8
Soltau, Stadt 14
Aerzen, Flecken 63,7 Walsrode, Stadt 0,1
BaaINlRGer amDeReT S aa 218
Bad Pyrmont, Stadt 35,9 Heeseberg, SG 0,9
Coppenbriigge, Flecken 0,5 Helmstedt, Stadt 0,4
Emmerthal 54,4 Konigslutter am Elm, Stadt 0,7
Hameln, Stadt 333,3 Lehre 32,5
Hessisch Oldendorf, Stadt 70,3 Nord-EIm, SG 13,1
Salzhemmendorf, Flecken 4,7 Velpke, SG 0,2
Hildesheim 1.027,9
Burgdorf, Stadt 6,2 Alfeld (Leine), Stadt 95,9
Burgwedel, Stadt 0,3 Algermissen 0,3
Garbsen, Stadt 6,8 Bad Salzdetfurth, Stadt 135,3
Hannover, Landeshauptstadt 2.484,7 Bockenem, Stadt 2,2
Hemmingen, Stadt 481,0 Diekholzen 1,5
Laatzen, Stadt 56,1 Elze, Stadt 114,7
Neustadt am Ribenberge, Stadt 121,3 Freden (Leine) 8,6
Pattensen, Stadt 27,8 Giesen 34,7
Ronnenberg, Stadt 8,5 Harsum 1,5
Seelze, Stadt 13,9 Hildesheim, Stadt 246,2
Springe, Stadt 1,8 Holle 24,5
Uetze 20,3 Lamspringe 3,2
Wedemark 5,5 Leinebergland, SG 89,4
Wennigsen (Deister) 7.9 Nordstemmen 27,7
Wunstorf, Stadt 14,2 Sarstedt, Stadt 2242
Schellerten
Elbmarsch, SG 14,4 Sibbesse
Hollenstedt, SG 7,8 Sohlde
Jesteburg, SG 3,1 Holzminden
Salzhausen, SG 2,9 Bevern, SG 16,5
Seevetal 64,4 Bodenwerder-Polle, SG 78,1
Stelle 7,8 Boffzen, SG 56,3
Tostedt, SG 4,5 Delligsen, Flecken 9,9
Winsen (Luhe), Stadt 198,8 Eschershausen-Stadtoldendorf, SG 31,9
Holzminden, Stadt 74,4




Landkreis/ kreisfreie Stadt

Schadens-
potenzial

Gemeinden [Mio. €]

Ostrhauderfehn 4.8
Rhauderfehn 6,1
Weener, Stadt 4,3

Liichow-Dannenberg

Elbtalaue, SG 3,7
Gartow, SG 3,6
Lichow (Wendland), SG 3,5
Amt Neuhaus 5,0
Bardowick, SG 55,0
Bleckede, Stadt 12,1
lImenau, SG 0,1
LUneburg, Hansestadt 235,2

Scharnebeck, SG
Nienburg (Weser)

5,8
199,1

Grafschaft Hoya, SG 33,6
Heemsen, SG 13,3
Liebenau, SG 27,1
Marklohe, SG 15,8
Mittelweser, SG 37,0
Nienburg (Weser), Stadt 48,1
Rehburg-Loccum, Stadt 11,7
Steyerberg, Flecken 10,8
Uchte, SG 1,6
Northeim 925,7
Bad Gandersheim, Stadt 61,4
Bodenfelde, Flecken 39,0
Dassel, Stadt 42,7
Einbeck, Stadt 435,6
Hardegsen, Stadt 11,7
Kalefeld 445
Katlenburg-Lindau 91,2
Moringen, Stadt 0,4
Noérten-Hardenberg, Flecken 33,1
Northeim, Stadt 146,2
Uslar, Stadt 19,9
Ganderkesee 0,2
Groflenkneten 0,1
Harpstedt, SG 5,9
Wardenburg 5,4
Wildeshausen, Stadt 10,3
Oldenburg (Oldb) (kreisfrei) 5,8
Oldenburg (Oldenburg), Stadt 5,8

Landkreis/ kreisfreie Stadt

Gemeinden

Osnabriick

Artland, SG

Bad Essen

Bad Iburg, Stadt

Bad Laer

Belm

Bersenbriick, SG
Bissendorf

Bohmte

Bramsche, Stadt
Georgsmarienhiitte, Stadt
Glandorf

Hagen am Teutoburger Wald
Hasbergen

Hilter am Teutoburger Wald
Melle, Stadt

Neuenkirchen, SG

Ostercappeln
Wallenhorst

Schadens-
potenzial
[Mio. €]

17,3
1,2
2,6
2,3
0,1

33,4
11,4
35,1
0,3
08
17,5
0.8
5,6
2,4

167,8
02
5,1
2,5

Osnabriick (kreisfrei) 119,6
Osterholz 46,9
Hambergen, SG 2,4
Lilienthal 12,2
Osterholz-Scharmbeck, Stadt 27,7
Ritterhude 1,0
Worpswede 3,6
Edemissen 17,0
llsede 8,8
Lengede 17,9
Peine, Stadt 73,6
Vechelde 5,7
Wendeburg 10,6
Rotenburg (Wimme) 36,6
Bremervorde, Stadt 7,8
Fintel, SG 0,3
Gnarrenburg 1,0
Rotenburg (Wimme), Stadt 2,4
Scheeliel 0,9
Selsingen, SG 1,9
Sittensen, SG 2,3
Sottrum, SG 2,0
Zeven, SG 18,0

[(e}
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Landkreis/ kreisfreie Stadt Schadens- Landkreis/ kreisfreie Stadt Schadens-

potenzial potenzial
Gemeinden [Mio. €] Gemeinden [Mio. €]
Salzgitter (kreisfrei) 14,1
Bakum 2,0
Schaumburg 648,9 Damme, Stadt 0,6
Auetal 5,6 Dinklage, Stadt 2,7
Bilckeburg, Stadt 61,2 Goldenstedt 6,1
Eilsen, SG 3,6 Holdorf 19,4
Lindhorst, SG 51 Neuenkirchen-Vérden 1,9
Nenndorf, SG 15,8 Steinfeld (Oldenburg) 3,8
Niedernwohren, SG 24,7 Vechta, Stadt 7,3
Nienstadt, SG 239
Rinteln, Stadt 324.,8 Achim, Stadt 29,0
Rodenberg, SG 113,2 Dorverden 20,4
Sachsenhagen, SG 2,7 Kirchlinteln 2,3
Stadthagen, Stadt 68,1 Langwedel, Flecken 75,2
Ottersberg, Flecken 13,6
Buxtehude, Stadt 445 Oyten 41
Harsefeld, SG 0,5 Thedinghausen, SG 17,6
Horneburg, SG 3,7 Verden (Aller), Stadt 108,4
Jork 35,6 Wesermarsch
Lihe, SG 50,4 Lemwerder
Nordkehdingen, SG 4.5 Wolfenbiittel
Oldendorf-Himmelpforten, SG 0,7 Baddeckenstedt, SG 51,2
Stade, Hansestadt 24,7 Cremlingen 2,6
 Uelzen 1205 |ESNENELe 96,1
Bevensen-Ebstorf, SG 5,6 Oderwald, SG 17,0
Bienenbittel 171 Schladen-Werla 165,6
Uelzen, Hansestadt 97,8 Sickte, SG 23,1
Wolfenblttel, Stadt 511,3
Wolfsburg (kreisfrei) 4,1
Wolfsburg, Stadt 4.1
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