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~Wege zur Umsetzung des Aktionsprogramms Niedersachsische
Gewasserlandschaften - Strategien, Instrumente und Maoglichkeiten”

Tagung vom 16. bis 17. Marz 2021 an der Alfred Toepfer Akademie fiir Naturschutz (NNA)

Vorwort

Wie steht es heute um die Gewadsser- und Auenentwick-
lung in Niedersachsen? Welche Mdglichkeiten, Strategien
und Instrumente gibt es, um Projekte der FlieBgewasser-
und Auenrenaturierung in den niedersachsischen Gewas-
serlandschaften umzusetzen und das Aktionsprogramm
Niedersachsische Gewasserlandschaften des Niedersachsi-
schen Umweltministeriums mit Leben zu fullen?

Diese und weitere Fragen standen im Mittelpunkt einer
2-tagigen Fachveranstaltung am 16./17. Marz 2021, die
von der NNA in Kooperation mit dem NLWKN durchgefihrt
wurde und auf groBes Interesse stie3. Den Rahmen dafir
bildet das von der Wasserwirtschafts- und Naturschutz-
verwaltung des Landes gemeinsam getragene Aktions-
programm, das Ende 2016 aufgelegt wurde. Es soll dazu
beitragen, das Wirken der ,,blaugriinen” Fachverwaltungen
in Niedersachsen mit ihren verschiedenen Instrumenten und
Gestaltungsmaglichkeiten fur die Gewasser- und Auenent-
wicklung zukinftig starker zu vernetzen und die Potenziale
eines koordinierten Zusammenwirkens besser auszuschop-
fen.

Das vorliegende Heft ist eine Zusammenstellung der auf
der Fachtagung vorgestellten und diskutierten Autorenbei-

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021

trage. Im Mittelpunkt standen dabei — neben Informationen
Uber den aktuellen Umsetzungsstand des Aktionspro-
gramms — ausgewahlte Projekt- und MaBnahmenbeispiele
flr eine erfolgreiche Gewasser- und Auenentwicklung in
den unterschiedlichsten Gewasserlandschaften.

Die intensiv diskutierten Erfahrungen und Erkenntnisse
aus der Umsetzungspraxis auf Landes-, aber auch auf Bun-
desebene zeigen vielféltige Wege und die entscheidenden
Faktoren fur eine erfolgreiche Projektumsetzung an gré-
Beren und kleineren FlieBgewdssern mit ihren Auen. Sie
machen Erfolgsfaktoren deutlich, belegen aber auch viel-
schichtige Hemmnisse und Hindernisse, die Projekten und
einer erfolgreichen Umsetzung aus den verschiedensten
Grinden oftmals im Wege stehen. Doch trotz aller Proble-
me: Die Beispiele und Diskussionen zeigen vor allem, dass
Gewasser- und Auenentwicklung gelingen kann — und dass
es sich lohnt, sich daftr einzusetzen.

Die in diesem Heft dokumentierten Ergebnisse der Ta-
gung sollen dazu beitragen.

Peter Sellheim & Alexander Harms, NLWKN
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Auf dem Weg zu naturnahen Gewasserlandschaften in Niedersachsen

— eine Einfihrung

von Anne Rickmeyer

Der Blick auf den aktuellen Zustand unserer FlieBgewasser
und ihrer Auen und auf die vielfaltigen Nutzungsanspru-
che an die Ressource Wasser zeigt es deutlich: Naturnahe,
intakte Gewasserlandschaften mit ihren Bach- und Fluss-
laufen und ihren Auen zahlen heute zu den am starksten
gefahrdeten Lebensraumen — auch in Niedersachsen. Sie
gewahrleisten den Hochwasserabfluss, dienen der Wasser-
rickhaltung und Wasserreinigung. Sie haben oft besonders
fruchtbare Boden, umfassen eine Vielzahl schutzbedurftiger
Biotoptypen und sind wegen der Vielfalt der Standorte
wertvolle Lebensraume fiir eine artenreiche Tier- und Pflan-
zenwelt. Daher erfordern sie einen umfassenden Schutz auf
Europa-, Bundes- und auf Landesebene.

So haben auch fur die niedersachsische Wasserwirt-
schafts- und Naturschutzverwaltung der Erhalt und die
Entwicklung der heimischen FlieBgewasser und ihrer
Auen einen ganz besonderen Stellenwert. Der Schutz der
aquatischen Okosysteme, die langfristige Nutzbarkeit des
. Schutzguts Wasser”, die Sicherstellung eines ausgegliche-
nen Landschaftswasserhaushalts und der Schutz vor Dirre
und Hochwasser sind zentrale Bausteine dabei. Sie zeigen
die inhaltlichen Gemeinsamkeiten von Zielen des Natur-
schutzes und der Wasserwirtschaft in unseren Gewasser-
landschaften — als gemeinsames Handlungsfeld fir einen
fachUbergreifenden FlieBgewasser- und Auenschutz in Nie-
dersachsen.

Vor diesem Hintergrund riicken auch im NLWKN als
.blaugrine” Landesfachbehérde unsere Bemuthungen zur
naturnahen Entwicklung der heimischen Gewasserland-
schaften, zur Regeneration von Auenlebensrdumen mit
ihren wassergepragten Lebensgemeinschaften und zur
Wiederherstellung von Uberflutungsréaumen heute immer
starker in den Vordergrund unseres Handelns. Als Direktorin
des NLWKN ist mir die dafur erforderliche “blaugrtine” Zu-
sammenarbeit von Wasserwirtschaft und Naturschutz auch
ein personliches Anliegen — insbesondere innerhalb des
NLWKN.

Ein konkretes Ergebnis einer intensiven , blaugrinen”
Kooperation ist unser im NLWKN erarbeitetes , Aktionspro-
gramm Niedersachsische Gewasserlandschaften”, dessen
aktuelle Umsetzungsmaoglichkeiten und -strategien den
Schwerpunkt der Beitrdge des vorliegenden Heftes bilden.
Mit diesem gemeinsam von der Wasserwirtschafts- und
Naturschutzverwaltung des Landes getragenen Programm
des Umweltministeriums beschreiten wir neue Wege fur
eine integrierte Gewasser- und Auenentwicklung in Nieder-
sachsen. Dieser programmatische Handlungsrahmen, die
fachibergreifende Gesamtstrategie fir den Erhalt und die
Entwicklung der Gewasserlandschaften mit ihren wasser-
gepragten Lebensgemeinschaften und Lebensrdumen, ist
auch bundesweit beispielhaft.

44

Abb. 1: Das Aktions-
programm Nieder-
sachsische Gewasser-
landschaften — Ergebnis
intensiver fachtiber-
greifender ,, blaugru-
ner” Zusammenarbeit
im NLWKN

Aktionsprogramm
Niedersachsische
Gewisserlandschaften

Niedersachsen

Mit dem Programm haben wir die verschiedenen Aktivi-
taten von Wasserwirtschaft und Naturschutz einschlieBlich
des vorsorgenden Hochwasserschutzes auch auf Landes-
ebene gezielt zusammengefihrt, um die bisherigen Be-
muhungen zur nachhaltigen Entwicklung der heimischen
Bach- und Flusslandschaften landesweit deutlich zu ver-
starken. Das Programm zeigt auf, wie es gelingen kann,
Synergien besonders auf der konkreten Projektebene ge-
winnbringend zu erreichen, welche MaBnahmen angestrebt
werden — und wie die verschiedenen ,blaugrinen” Forder-
und Finanzierungsinstrumente optimal genutzt und gebin-
delt werden kénnen. Der NLWKN und die entsprechenden
Ansprechpartner in den Fachgeschéaftsbereichen von Was-
serwirtschaft und Naturschutz begleiten die Programmum-
setzung, beraten bei fachlichen Fragen und tGbernehmen
dabei eine Art , Lotsenfunktion” bei anstehenden Vorhaben
und Projekten. Hier ist zuklinftig eine noch aktivere Rolle
des NLWKN wiinschenswert.

Vor diesem Hintergrund sollen folgende vier Punkte kurz
angesprochen werden:

1 Aktuelle Herausforderungen: Gewasserlandschaften als
gemeinsames Handlungsfeld von Wasserwirtschaft und
Naturschutz

2 Schritte auf dem Weg zu naturnahen Gewaésserland-
schaften

3 Beitrag des NLWKN bei der Entwicklung unserer Gewas-
serlandschaften

4 Kurzer Ausblick
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1 Aktuelle Herausforderungen: Gewasserlandschaften als
gemeinsames Handlungsfeld von Wasserwirtschaft und Naturschutz

Bei der Entwicklung naturnaher Gewasserlandschaften
besonders hervorzuheben sind vor allem die europarecht-
lichen Vorgaben und Anforderungen von Wasserwirtschaft
und Naturschutz, die das aktuelle Handeln unserer ,blau-
grinen” Verwaltung mafBgeblich prégen und sich gerade in
den Gewasserlandschaften konzentrieren. Im Fokus stehen
dabei die beiden Natura 2000-Richtlinien mit FFH- und EU-
Vogelschutz-Richtlinie, die EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) und die EG-Hochwasserrisikomanagement-Richt-
linie (HWRM-RL), deren Umsetzung zu den Kernaufgaben
der niedersachsischen Wasserwirtschafts- und Naturschutz-
verwaltung gehdrt, aber auch weitere zentrale bundes-
rechtliche Ziele wie z. B. der landerUbergreifende Biotopver-
bund.

Neben der WRRL hat sich insbesondere durch die Vorga-
ben der HWRM-RL, die auch eine Folge der zunehmenden
Hochwasserereignisse war, ein neues Bewusstsein im Um-
gang mit FlieBgewassern herausgebildet. Und die grund-
legende Erkenntnis dabei ist zwar vielfach formuliert und
keinesfalls neu, gleichwohl hochaktuell: Gewasser und ihre
Auen sind eine 6kologische Einheit, Gewasser brauchen
ihre natirlichen Entwicklungsrédume und Uberschwem-
mungsgebiete in den Auen — die Auen wiederum sind von
den Gewassern und deren Zustand abhangig. Und nur ge-
meinsam kdénnen Bache und Flisse mit ihren Niederungs-
und Auenlandschaften zu einem Ruickgrat des niedersachsi-
schen Biotopverbundsystems entwickelt werden.

Daher sind, wie erwdhnt, auch die grundlegenden Ziele
von Naturschutz und Wasserwirtschaft gerade in unseren
Gewasserlandschaften eng verzahnt, schwer zu trennen
— und daher langfristig erfolgreich nur fachtbergreifend

zu erreichen. Es geht um ein und dieselbe Gewasserland-
schaft, die sich nicht nach Fachgebieten aufteilen lasst. Und
dabei gibt es viele Mdglichkeiten, auf dem Weg zu natur-
nahen Gewasserlandschaften mit ihren vielfaltigen Funktio-
nen und ihrem Wasserhaushalt gut koordiniert vorzugehen
und das eingangs erwahnte gemeinsame , blaugriine” Zu-
sammenwirken auf den verschiedenen Ebenen weiter mit
Leben zu fullen und auszubauen.

Denn der Handlungsbedarf und die zu I6senden Proble-
me und Herausforderungen fir Wasserwirtschaft und Na-
turschutz in unseren Gewasserlandschaften sind groB: An-
gesichts zunehmender Extremwetterereignisse sind zudem
immer haufiger starke bzw. extreme Hochwasserereignisse
und ausgepragte Niedrigwasser- und Trockenzeiten in den
Gewasserldufen zu erwarten — mit zunehmend negativen
Folgen fir den Wasserhaushalt.

Nach allem, was wir heute wissen, wird immer klarer:
Zur 6kologischen Verbesserung der Situation in unseren
Gewasserlandschaften sind gerade bei der Gewasser- und
Auenentwicklung und einem vorsorgenden Hochwas-
serschutz zukinftig neue integrative Wege und Anpas-
sungsstrategien erforderlich, um den Auswirkungen des
Klimawandels angemessen zu begegnen. Am Beispiel der
aktuellen Situation der heimischen Bach- und Flussldufe
und ihrer Auenlandschaften mit ihrem oftmals gestérten
Wasserhaushalt wird dies besonders deutlich. Ein zentrales
zukunftsweisendes Element dabei ist der Aufbau und die
Etablierung eines Handlungsrahmens fir ein ganzheitliches,
fachUbergreifendes Wassermengenmanagement — und die
Umsetzung einer integrierten Gewasser- und Auenentwick-
lung in den niedersachsischen Gewasserlandschaften.

> ;

Abb. 2-4: Die Entwicklung naturnaher Gewadsserlandschaften — gemeinsames Ziel von Wasserwirtschaft und Naturschutz in Niedersachsen

(Fotos: Hans-Jirgen Zietz 2x, Peter Sellheim)
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2 Schritte auf dem Weg zu naturnahen Gewasserlandschaften

Um den o. g. Herausforderungen begegnen zu kénnen,

sind auf dem Weg zu naturnahen Gewasserlandschaften

folgende Schritte erforderlich und zukUnftig starker in den

Vordergrund zu stellen:

= Weitere Verbesserung der fachibergreifenden Zusam-
menarbeit zwischen Wasserwirtschaft und Naturschutz
auf allen Verwaltungsebenen: innerhalb der Landesum-

weltverwaltung, nattrlich auch im NLWKN, insbesondere

aber auch bei den Landkreisen und Stadten

= Integrierte Umsetzung der wasser- und naturschutzge-
setzlichen Vorgaben zum qualitativen und quantitativen
Schutz der Ressource Wasser und Sicherstellung des
wasser- und naturschutzrechtlichen Vollzugs durch ge-
eignete MaBnahmen

= Wiederherstellung und Sicherstellung eines natur-

raum- und ortstypischen Wasserhaushalts, insbesondere

Verbesserung des naturlichen Wasserrtickhalts und der

naturlichen Dynamik von Okosystemen in der Flache und

konzeptionelle bzw. inhaltliche Verkntpfung mit den

aktuellen Strategien zur Klimafolgenanpassung und den

entsprechenden MaBnahmen

= Implementierung dieser (vorrangigen) Ziele in die Lan-
des- und Regionalplanung, Nutzung der Landschafts-
rahmenplanung zur starkeren Bertcksichtigung dieser
Zielsetzungen und zur MaBnahmenkonzeption und
-koordination auf regionaler Ebene

= Starkung und Weiterentwicklung der Instrumente und

Verfahren zur gezielten Flachenbereitstellung als zentrale

Voraussetzung fir eine moglichst effektive Umsetzung
von Vorhaben und Projekten des Wassermengenmana-
gements

= Intensivierung bzw. Optimierung des fachlbergreifenden

Umsetzungsprozesses unseres Aktionsprogramms und

der erforderlichen MaBnahmen, zum Beispiel bei der
Forderung in der FlieBgewasserentwicklung im Kontext
der WRRL, deren Umsetzung nach wie vor unzureichend
erfolgt

= Umsetzung der gewasser- und auenbezogenen MafBnah-
men aus der Vereinbarung zum Niedersachsischen Weg
zur Forderung der wassergebundenen Lebensrdume und
Lebensgemeinschaften von Gewassern und Auen (z. B.
beim Biotopverbund, den Gewasserrandstreifen oder bei
der Entwicklung der landeseigenen Flachen), aber auch
beim Aktionsprogramm Insektenvielfalt.

Abb. 5: MaBnahmen zur Gewasser- und Auenentwicklung an unseren
Wasserldufen, wie die Anlage von Entwicklungskorridoren und Gewdsser-
randstreifen, sind zentrale Elemente zur Umsetzung des Niedersachsischen
Weges. (Foto: Hans-Jirgen Zietz)

3 Der Beitrag des NLWKN bei der Entwicklung unserer Gewasser-

landschaften

Die komplexen, ineinandergreifenden Themen des Na-
tur- und Gewasserschutzes und eines integrierten Wasser-
mengenmanagements in unseren Gewasserlandschaften
erfordern ein hohes MaB an fachlicher und inhaltlicher
Kompetenz, die der NLWKN als , blaugriine” Landesfach-
behoérde unter einem Dach vorhalten kann. Hier liegen in
Form von Fachbeitrdgen und -programmen, einschldgigen
Schriften, Leitfaden und Arbeitshilfen bereits Handlungs-
grundlagen mit konkretem MaBnahmenbezug vor, die
sich umfassend und 6kosystembezogen mit dem Land-
schaftswasserhaushalt, mit Oberflachengewadssern und
den Grundwasserkdrpern befassen. Als ein Beispiel sei hier
der ,Leitfaden Artenschutz — Gewasserunterhaltung”’ ge-
nannt, der ganz konkrete Hinweise fur die Praxis in den

Eine entscheidende Voraussetzung fir ein erfolgreiches ge-
meinsames Wirken ist eine gut organisierte und reibungs-
arme Zusammenarbeit mit effizienten Kooperations- und
Kommunikationsstrukturen, um den o. g. Herausforde-
rungen zu begegnen. Um dabei mogliche Synergieeffekte
sinnvoll nutzen zu kénnen, ist die Wasserwirtschafts- und
Naturschutzverwaltung des Landes Niedersachsen seit 2005
im NLWKN unter einem Dach zusammengefthrt worden.
Bei der konkreten Projekt- und MaBnahmenumsetzung
beispielsweise im Rahmen des Aktionsprogramms haben
wir das ,,blaugrtine”, synergetische Zusammenwirken im
NLWKN institutionalisiert; es wird auch gelebt und ist be-
reits vielfach erprobt (z. B. bei der Umsetzung von Deich-
rickverlegungen und anderen gréBeren Bauvorhaben,

Unterhaltungsverbédnden, aber auch im NLWKN far die lan- MaBnahmen der FlieBgewasserentwicklung). Die entspre-
deseigenen Gewasser und fir die zustandigen Wasser- und chenden Arbeitsstrukturen haben sich grundsatzlich be-
Naturschutzbehorden bietet. wahrt. Der NLWKN setzt regelmdBig Projekte zur Entwick-

T www.nlwkn.niedersachsen.de/leitfaden-artenschutz-gewaesserunterhaltung
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lung der Gewasser und Auen um und berichtet u. a. in den
Jahresberichten? dartiber. Mit dem Ziel einer intensivierten
WRRL-MaBnahmenumsetzung werden wir hier aber in Zu-
kunft auch noch aktiver sein missen, um ein noch starkeres
fachUbergreifendes Vorgehen zu erreichen und mdéglichst
viele Projekte zu initiieren.

Hierzu wollen wir uns im NLWKN Uber alle Geschéafts-
bereiche noch starker vernetzen und einen noch starkeren
Fokus als bisher auf die proaktive Beratung der potenziellen
MaBnahmentrager und zustandigen Behérden legen. Dabei
geht es auch um die Verstarkung des Wissens- und Infor-
mationstransfers nach auB3en, v. a. gegendber den unteren
Wasser- und Naturschutzbehdrden der Landkreise sowie
gegenUber den Verbanden zu diesem Themenfeld, wie es
im Rahmen der Dialogprozesse fur den Bereich der WRRL
bereits angelaufen ist. Verstarkt werden soll dartber hinaus
auch das fachliche Zusammenwirken des NLWKN mit ande-
ren Landesdienststellen, Verwaltungen und Kérperschaften
von Wasser-, Forst- und Landwirtschaft, StraBenbau usw.
(NLT, WVT, NLF, ArL u. a.).

4 Kurzer Ausblick

Mit diesen Ausfihrungen habe ich versucht, einige wichti-
ge grundlegende Aspekte der aktuellen Herausforderungen
im Naturschutz und in der Wasserwirtschaft aufzuzeigen —
und gerade die realisierbaren Méglichkeiten des ,,blaugru-
nen” Zusammenwirkens insbesondere beim Gewasser- und
Auenschutz deutlich zu machen. Die Beispiele im vorliegen-
den Heft zeigen, wie dies auch konkret und projektbezogen
gelebt werden kann.

Die naturnahe Entwicklung von Gewasserlandschaften
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe — und geht damit
uns alle an. Mit dem Aktionsprogramm und den damit
verbundenen Leistungen tragen wir unseren Teil dazu bei,
um die Entwicklung unserer Gewasserlandschaften einen
groBen Schritt voranzubringen. Und um dabei Naturschutz
und Wasserwirtschaft noch starker zusammenfihren, damit
Vielfalt, Schonheit und Eigenart der heimischen Gewasser
mit ihren Auenlandschaften erhalten und wieder entwickelt
werden kdnnen.

Die Autorin

ministerium.
Anne Rickmeyer
Am Sportplatz 23

26506 Norden
anne.rickmeyer@nlwkn.niedersachsen.de

2 7. B. www.nlwkn.niedersachsen.de/jb2021
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Abb. 6: Fachlbergreifende Allianzen am Gewadsser: aktive Projektbeglei-
tung vor Ort und gemeinsame Suche nach geeigneten MaBnahmen
(Foto: Sascha Nickel)

Allerdings ist es mit einem Programm und einer Broschire
als Handlungsrahmen naturlich nicht getan. Es wird weite-
rer groBer Anstrengungen bedurfen, bei der Entwicklung
unserer Gewasserlandschaften voranzukommen, um gera-
de die hochgesteckten europaischen Ziele von Wasserwirt-
schaft und Naturschutz und den geforderten guten 6ko-
logischen Zustand zu erreichen. Wir wissen auch, dass wir
vieles, auch im NLWKN, noch besser machen kénnen und
mussen. Einige mogliche Schritte auf diesem Weg habe ich
aufgezeigt.

So bleibt immer noch eine Menge zu tun, um eine nach-
haltige 6kologische Verbesserung unserer FlieBgewasser-
landschaften zu erreichen. Damit das gelingt, sollten wir die
bestehenden Maoglichkeiten auch wirklich nutzen. Wie das
konkret geschehen kann, wird aus den nachfolgenden Bei-
spielen deutlich.

Anne Rickmeyer, Diplom-Ingenieurin, Jahrgang 1969, seit 1995 in der Wasserwirtschaft tatig, ist seit 2016 Direktorin des
NLWKN. Zuvor war sie unter anderem Leiterin der NLWKN-Betriebsstelle Aurich sowie des Geschaftsbereichs ,Betrieb und
Unterhaltung wasserwirtschaftlicher Anlagen und Gewdsser” in der NLWKN-Direktion. Zwischen 2009 und 2016 wirkte sie
ferner als stellvertretende Referatsleiterin fiir den Bereich Kisten- und Hochwasserschutz im Niedersachsischen Umwelt-

Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz
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1 Aktionsprogramm Niedersachsische Gewasserlandschaften - auf
dem Weg zu einem integrierten Gewasser- und Auenmanagement

1.1 Niedersachsische Gewasserlandschaften —
Vielfalt in Blaugriin
Nur ein kleiner Teil der niedersachsischen Gewasserland-
schaften befindet sich heute in einem naturnahen Zustand.
Viele Tier- und Pflanzenarten sind stark gefahrdet oder aus-
gestorben, manche Biotoptypen dieser Landschaften, wie
z. B. Hartholzauwalder sind heute irreversibel geschadigt
oder nur noch relikthaft vorhanden. Von den urspriing-
lichen ausgedehnten Uberflutungsfléchen insbesondere an
den groBeren niedersachsischen Gewasserlaufen des nie-
dersachsischen Tieflandes ist durch Deichbau, ufernahe Ver-
wallungen und Verbauungen u. &. nur wenig Ubriggeblie-
ben, Retentionsrdume sind kaum noch wirksam oder nicht
vorhanden. An Elbe, Ems und Weser betragen die Verluste
von Uberschwemmungsfldchen zwischen 50 % und 90 %,
im Mittellauf der Hase mehr als 90 % (BMU & BFN 2021).
Mit dem Ende 2016 veroffentlichten Aktionsprogramm
»Niedersachsische Gewasserlandschaften” (NGL) des
Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz méchte das Land gegensteuern (MU 2016a).
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Mit diesem von der Wasserwirtschafts- und Naturschutzver-
waltung des Landes gemeinsam getragenen Fachprogramm
— ein Baustein zur Umsetzung des im Entwurf vorliegenden
neuen Niedersachsischen Landschaftsprogramms (LaPro) —
sollen die BemUhungen zur nachhaltigen Entwicklung der
niedersachsischen Gewasserldufe und ihrer Auenlandschaf-
ten deutlich verstarkt werden. Mit einer fachlbergreifenden
Bundelung der MaBnahmenentwicklung und -férderung
soll das Programm dazu beitragen, in den niedersach-
sischen Gewasserlandschaften starkere auenbezogene
Akzente v. a. bei der Umsetzung der europarechtlichen Vor-
gaben zur Umsetzung von Natura 2000, Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) und Hochwasserrisikomanagement-Richt-
linie (HWRM-RL) zu setzen. Denn gerade in den heimischen
Gewasserlandschaften konzentrieren sich die européischen
Vorgaben und die sich daraus ergebenden Ziele fir die Ge-
wasser- und Auenentwicklung.

So sind von den insgesamt Uber 380 FFH-Gebieten in
Niedersachsen mehr als 200 als , wasserabhangige” FFH-
Gebiete ausgewiesen, die sich mit Wasserkérpern nach
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WRRL tberschneiden. Sie liegen in gro3en Teilen in den
niedersachsischen Bach- und Flussauen. Die Ausweisung
dieser Gebiete mit ihren charakteristischen Arten und Le-
bensraumtypen begrindet besondere Erhaltungs- bzw.
Entwicklungsverpflichtungen, die durch die Umsetzung der
WRRL malBgeblich beeinflusst werden kénnen. Ebenso kon-
nen MaBnahmen im Rahmen des FFH-Managements und
andere Vorhaben des Naturschutzes positive Wirkungen auf
die Qualitdtskomponenten gem. WRRL sowie fir den vor-
beugenden Hochwasserschutz entfalten.

Doch die Umsetzung der landschaftsbezogenen Ziele ist
in den Gewasserlandschaften Niedersachsens bislang nicht
hinreichend gelungen — die bisherigen Bemihungen waren
nicht ausreichend, um die europarechtlichen Anforderun-
gen zu erfillen. Die Grinde fur den mangelnden Umset-
zungserfolg sind vielfaltig und detailliert beschrieben (u. a.
REESE et al. 2018).

Fur die Gewasser- und Auenentwicklung ist daher eine
strategische Neuausrichtung unabdingbar. Zwar haben die
in den zurtckliegenden Jahren an niedersachsischen Flie3-
gewassern und ihren Auen umgesetzten Entwicklungs- und
UmgestaltungsmaBnahmen gebietsweise zu manchen
okologischen Verbesserungen gefiihrt. Da die inhaltliche
Schwerpunktsetzung bei einem groBen Teil der bisher um-
gesetzten MaBBnahmen aber v. a. bei punktuellen baulichen
Vorhaben unmittelbar am Gewasserlauf lag, ist eine Ver-
zahnung von Gewasserlauf und Aue bei vielen Projekten
nicht zu erkennen.

Vor diesem Hintergrund ist das folgende Ziel der Gewas-
ser- und Auenentwicklung in Niedersachsen von grundsatz-
licher Bedeutung: Planungen und Projekte von WRRL und
FFH-Richtlinie (FFH-RL) in den heimischen Gewasserland-
schaften sollen zuklnftig deutlich starker fachtbergreifend
abgestimmt und gezielter koordiniert werden, um vorran-
gig mehrfach wirksame Entwicklungs- und Umgestaltungs-
planungen auch in den gewasserbegleitenden Auen umset-
zen zu kdénnen.

1.2  Zielsetzungen und inhaltliche Schwerpunkte
des Aktionsprogramms
Wie sehen nun die Fachinhalte des Aktionsprogramms im
Einzelnen aus — und welche konkreten Ziele werden damit
verfolgt? Und wie kann es gelingen, die Projekt- und MaB-
nahmenumsetzung in den niedersachsischen Gewasser-
landschaften zu steigern, um die Ziele der WRRL und der
FFH-RL zu erreichen?

Ein grundlegendes Anliegen des Programms ist es, die
okologische Funktionsfahigkeit unserer Gewasserlandschaf-
ten mit ihrer naturraumtypischen Vielfalt, Eigenart, Schon-
heit und Erlebbarkeit durch geeignete MaBnahmen zu si-
chern bzw. wiederherzustellen. Dazu ist zuklnftig mehr als
bisher die 6kologische Gesamtsituation der Gewasserland-
schaften mit allen ihren vielfaltigen Funktionen und ihrem
komplexen Wirkungsgeflge als Einheit zu verstehen. Das
Aktionsprogramm bezieht sich dabei auch auf § 21 (5) des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) und die groBraumi-
ge Vernetzungsfunktion von Gewassern und Auen mit ihrer
Bedeutung als Lebensstatten von naturlich vorkommenden
Tier- und Pflanzenarten im groBraumigen Biotopverbund.

Gleichzeitig dient das Programm neben der o. g. Inten-
sivierung des fachlbergreifenden Zusammenwirkens zwi-
schen Naturschutz und Wasserwirtschaft bei der Gewdsser-
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und Auenentwicklung auch den Zielen des Niedermoor-,

Boden- sowie Klimaschutzes. Das Programm ist dabei ein

Wegweiser fir die Umsetzung und konkrete Orientierungs-

hilfe fir Behorden, lokale Akteure und Initiativen.
Im Einzelnen sind dabei als Kernziele besonders heraus-

zustellen:

= Integrierte Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben
von Natura 2000, WRRL und HWRM-RL unter gezielter
Nutzung und Anwendung der Planungs- und Umset-
zungsinstrumente des Naturschutzes und der Raumord-
nung zur MaBnahmenvorbereitung

= Starkung der Auenentwicklung und Weiterentwicklung
der Instrumente und Verfahren zur gezielten Flachenbe-
reitstellung fur eine moglichst effektive MaBnahmenum-
setzung

= Erhalt, Schutz und Sicherung der verbliebenen, natur-
nahen Gewasser bzw. Gewasserstrecken und Auen-
bereiche, Vermeidung weiterer Belastungen und Beein-
trachtigungen sowie Férderung einer gewasser- und
auenvertraglichen Nutzung

= Wiederherstellung einer gewassertypischen, naturnahen
Dynamik des Abflussgeschehens, Reaktivierung ehema-
liger Uberflutungsflachen, Hochwasserriickhaltung an
den Entstehungsorten usw.

= Sicherung und Wiederherstellung der Bestande hochgra-
dig gefahrdeter und schutzbedurftiger Tier- und Pflan-
zenarten mit besonderen Anspriichen an gewasser- und
auentypische Lebensrdume im landesweiten Biotopver-
bund.

Fur den Erfolg des Aktionsprogramms wird es dabei darauf

ankommen, das Wirken der verschiedenen Fachverwaltun-

gen mit ihren verschiedenartigen Instrumenten und Gestal-

tungsmaoglichkeiten konsequent und fachubergreifend auf

die gemeinsamen Ziele der Gewasser- und Auenentwick-

lung auszurichten.

1.3  Synergien praktisch — die gemeinsame landes-
weite Programmbkulisse von Naturschutz und
Wasserwirtschaft

Vor dem Hintergrund der in Kap. 3 des Aktionsprogramms
beschriebenen umfangreichen fachibergreifenden Ziel-
setzungen wurde eine ,blaugriine” Programmkulisse
entwickelt, die die verschiedenen Ziele und Inhalte des
Naturschutzes, der Gewasserbewirtschaftung und des vor-
sorgenden Hochwasserschutzes beim Gewasser- und Auen-
schutz niedersachsenweit zusammenfahrt.

Die landesweite Kulisse ist im MaBstab 1:500.000 als
separate Karte im Format DIN A 1 dargestellt (PDF:
www.nlwkn.niedersachsen.de/download/112383) und
auch in den Umweltkarten Niedersachsen unter https:/
urls.niedersachsen.de/24wa zu finden. Einen exemplari-
schen Ausschnitt der Programmkulisse in einem gréBeren
MafBstab (ca. 1:50.000) zeigt Abb. 1.
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Programmkulisse Niedersachsische Gewasserlandschaften

— Schwerpunktgewasser fur die WRRL-MaRnahmenumsetzung und Hochwasserrisiko-Gebiete nach HWRM-RL

WRRL-Prioritatsgewasser
- Uberschwemmungsgebiete (USG)
Bodenkarte 1:50.000 (BK50) - Auswahl auentypischer Bereiche

®  Naturschutzfachlich besonders bedeutsame Gebiete mit Auenbezug

EU-Gewassernetz

Abb. 1: Programmkulisse (Ausschnitt, MaBstab 1:50.000, Stand 2018, Erlduterungen s. Text)

Damit liegt eine gemeinsame , blaugriine” Programmkulis- der Gewasser- und Auenentwicklung von Wasserwirtschaft

se von Wasserwirtschaft und Naturschutz vor, die auch bei und Naturschutz in Niedersachsen.

der Konzeption des landesweiten Biotopverbunds im Nie- Die Programmbkulisse setzt sich aus unterschiedlichen

dersachsischen Landschaftsprogramm integriert wurde. Teilkulissen von Wasserwirtschaft und Naturschutz zusam-
Die in dieser Kulisse getroffene Gewasserauswahl tragt men, die sich in groBen Teilen Uberlagern (Abb. 2). Im We-

somit den Anforderungen der FFH-RL, der WRRL und der sentlichen sind dies

HWRM-RL Rechnung. Fir den Natur- und FlieBgewasser- = die Kulisse der landesweiten WRRL-Prioritatsgewasser

schutz in Niedersachsen sind die hier dargestellten Gewas- mit ihren Auen einschl. der im Rahmen der Gewasser-

ser daher von besonderer Bedeutung: Mit ihren Auengebie- allianz ausgewahlten Schwerpunktgewasser,

ten reprasentieren sie die gemeinsamen Schwerpunktraume
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= Gebiete von landesweit besonderer naturschutzfach-
licher Bedeutung in den Bach- und Flussauen, wie z. B.
Schutzgebiete und Gebietskulissen der bisherigen Lan-
desnaturschutzprogramme,

= bestimmte Gebiete der Hochwasservorsorge mit beson-
derem Handlungsbedarf nach Nds. Wassergesetz (NWG)
und Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko gemaf
Wasserhaushaltsgesetz (WHG).

Gebiete mit besonderer

hlich,

| Gebiete der Hochwasservorsorge und des
Hochwasserschutzes

'WRRL-Priorititsgewdsser mit
Schwerpunktgewdssern und Auen

Abb. 2: Entwicklung der Programmkulisse Niedersachsische Gewdsserland-
schaften (Quelle: MU 2016a)

Regionale Schwerpunktsetzung

Aufgrund der GroBe der landesweiten Gewasser- und
Auenkulisse kann aus regionaler Sicht eine weitere diffe-
renzierte Vorgehensweise bei den detaillierten raumlichen
und fachlichen Schwerpunkten innerhalb der groBraumigen
Programmbkulisse erforderlich sein, um einen moglichst
sinnvollen, effektiven und zielgerichteten Mitteleinsatz

bei der Projektsteuerung und -férderung zu ermdglichen.
Eine entsprechende Konkretisierung der Gebietsauswahl
und eine fachlich-raumliche Schwerpunktsetzung bei der
Projekt- und MaBnahmenférderung sind auf der Grund-
lage der genannten landesweiten Kriterien ebenfalls auf
der regionalen Ebene vorzunehmen und im Zuge der Land-
schaftsrahmenplanung i. V. mit der Regionalplanung naher
festzulegen (s. Kap. 4.2).

Entwicklungspotenzial landeseigener Flachen

Bei der Projekt- und MaBnahmenumsetzung im Rahmen
des Aktionsprogramms vorrangig zu beriicksichtigen sind
Gebiete mit einem hohen Anteil landeseigener oder ande-
rer 6ffentlicher Flachen — insbesondere Eigentumsflachen
der Landesnaturschutzverwaltung mit Gewasserbezug. Dies
sind oftmals Bereiche mit einem besonders gutinstigen Ent-
wicklungspotential, die gute Voraussetzungen fir die Ver-
wirklichung von Zielen des Natur- und Gewasserschutzes
und far die Umsetzung von MaBnahmen bieten. Ein Mittel-
einsatz kann hier besonders nachhaltig und effektiv sein,
weil grundlegende und standortverbessernde Entwicklungs-
maBnahmen durchgefihrt werden kénnen. In Gewasser-
und Auenlebensrdumen kénnen damit besonders ginstige
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Optionen zur Wiederherstellung der oftmals verloren
gegangenen Auenfunktionen und des Wasserhaushalts
(z. B. durch Reaktivierung der Abflussdynamik, Wiederver-
ndssung usw.) verbunden sein.

Eine , gute Entwicklungsoption” besteht insbesondere
dann, wenn die Randbedingungen fir die Existenz einer
Biozonose in Lebensrdumen der Gewadsserlandschaften
geschaffen werden kénnen, die der natirlichen Refe-
renz- bzw. Leitbildbiozénose entsprechen oder schon sehr
nahekommen — als besonders wertvolles , biologisches
Ausgangskapital” fir schutzbedurftige Arten und typische
Lebensgemeinschaften der Gewasserlandschaften.

1.4 MaBnahmen und Handlungsfelder — Fachliche
Grundlagen der MaBnahmenentwicklung
Die fachgerechte Auswahl, Planung und Umsetzung von
Gestaltungs- und EntwicklungsmaBnahmen in Gewasser-
landschaften erfordert fundiertes Fachwissen und hangt
von zahlreichen lokalen Rahmen- und Randbedingungen
ab. Fur viele Handlungsfelder der Gewasser- und Auenent-
wicklung und Einzelthemen der MaBnahmenplanung liegen
inzwischen sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene
zahlreiche einschlagige Fachveroffentlichungen, Arbeits-
und Orientierungshilfen, Leitfaden und gewasserbezogene
Planungsgrundlagen vor, auf die bei der Projektentwick-
lung zurtickgegriffen werden kann. Zu nennen sind dabei
v. a. die NLWKN-Publikationen von Wasserwirtschaft und
Naturschutz wie die verschiedenen NLWKN-Leitfaden und
Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der WRRL und zur
MaBnahmenentwicklung, die ,Informationsdienste Natur-
schutz Niedersachsen”, die Vollzugshinweise (VZH) fir Ar-
ten und Lebensraumtypen (NLWKN 2010) u. &.

MaBnahmenkatalog Niedersachsische Gewasser-
landschaften

Zur Vorgehensweise bei Planung und Umsetzung von Mal3-
nahmen wurde ein einheitlicher MaBnahmenkatalog zur
Entwicklung und Gestaltung niedersachsischer Gewasser-
landschaften erarbeitet. Die hier aufgefthrten zahlreichen
EinzelmaBnahmen, die inhaltlich nach sieben verschiedenen
MaBnahmengruppen geordnet sind, spiegeln das relevan-
te Spektrum der grundsatzlich geeigneten und sinnvollen
MaBnahmen der Gewasser- und Auenentwicklung im We-
sentlichen wider (Tab. 1).

Zusatzlich enthalt der Katalog eine Zuordnung der fir
die jeweiligen MaBnahmen grundsatzlich geeigneten Finan-
zierungs- und Foérdermdglichkeiten (s. Kap. 2.2) und dient
damit v. a. als Orientierungshilfe fur die zielgerichtete MaB-
nahmenauswahl, -planung und -umsetzung. Der Katalog
umfasst dabei sowohl die hydromorphologischen Mal3-
nahmen der FlieBgewasser- und Auenentwicklung und des
Hochwasserschutzes als auch die vielen, z. T. sehr unter-
schiedlichen und speziellen MaBnahmen des Naturschutzes
(z. B. Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen).

Handlungsebenen und relevante Akteure

Das Aktionsprogramm richtet sich an alle, die im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten und Méglichkeiten fur den Schutz
und die Entwicklung niedersachsischer Gewasserlandschaf-
ten Verantwortung tragen (vgl. § 2 BNatSch@G).
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Tab. 1: MaBnahmengruppen der Gewasser- und Auenentwicklung
in niedersachsischen Gewasserlandschaften

MaBnahmengruppen
Aktionsprogramm Niedersachsische Gewasserlandschaften

MaBnahmen zur naturnahen Entwicklung und Gestaltung von
1 Gewasserlandschaften gem. NLWKN-Leitfaden MaBnahmen-
planung Hydromorphologie (Teil A) (NLWKN 2008)

> MaBnahmen zur Flachenbereitstellung fir die Gewasser- und
Auenentwicklung

Erhaltungs- und EntwicklungsmaBnahmen fir wasserabhangi-

3 ge Biotop- und Lebensraumtypen in Gewasserlandschaften
Erhaltungs- und EntwicklungsmaBnahmen fir gewdsser- und
4 4 ;
auentypische Tier- und Pflanzenarten
5 Konzeptionelle MaBnahmen und Planungen

6 MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung

7 Sonstige MaBBnahmen

Dies sind:

= die Dienststellen und Fachverwaltungen der Land- und
Forstwirtschaft als Kooperationspartner, v. a. Domanen-
verwaltungen, Amter fir regionale Landesentwicklung
(ArL), Landwirtschaftskammer (LWK), Niederséchsische
Landesforsten (NLF),

= Landkreise und Stadte mit ihren Wasser- und Natur-
schutzbehorden sowie ihren Planungsamtern,

= Unterhaltungsverbande bzw. Wasser- und Bodenverban-
de als MaBnahmen- und Projekttrager,

= Fischerei- und Naturschutzvereine und -verbande als
maogliche MaBnahmen- und Projekttrager,

= Klosterkammer (in ihrer Rolle als Flacheneigentimer),

= Stiftungen,

= private Flacheneigentiimer und -nutzer.

2 Wege zur Umsetzung - das operative Geschaft zur Entwicklung
niedersachsischer Gewasserlandschaften

2.1 Organisation der Programmabwicklung und
Ansprechpartner

Die Organisation der Programmabwicklung sowie das Vor-
gehen bei der Projektférderung und -umsetzung werden
durch die verschiedenen Geschéftsbereiche des NLWKN im
Rahmen von laufenden fachbergreifenden Projekt- und
MaBnahmenabstimmungen sichergestellt. Ziel dabei ist es
vor allem, das gesamte Spektrum von Férdermdglichkeiten
flr Vorhaben in Gewasserlandschaften optimal zu nutzen
und z. B. auenbezogene MaBnahmenplanungen des Natur-
schutzes und der FlieBgewasserentwicklung (FGE) an einem
Gewasser gezielter aufeinander abzustimmen und zu syn-
chronisieren.

Wichtige Ansprechpartner im NLWKN fir Auskinfte und
Informationen zu Fachinhalten und Zielen des Aktionspro-
grammes, zu Fragen der MaBnahmenentwicklung in Gewads-

serlandschaften sowie zu den relevanten Férdermdglich-
keiten sind die Fachgeschaftsbereiche von Wasserwirtschaft
und Naturschutz im NLWKN (s. u.). Sie beraten potenzielle
Antragsteller und Ubernehmen die ,Lotsenfunktion” des
Landes fur die Umsetzung des Aktionsprogramms vor Ort.

2.2  Finanzierung und Férderung

Die wichtigsten Finanzierungsquellen sind die von der EU
kofinanzierten niedersachsischen Forderprogramme. Sie
wurden entsprechend ausgewertet und den im o. g. MaB-
nahmenkatalog aufgefihrten relevanten EinzelmaBnahmen
zugeordnet. Dieser Katalog und die Zusammenstellung der
fur die Umsetzung der jeweiligen MaBnahmen potenziell
geeigneten Finanzierungsmaglichkeiten in den Gewasser-
landschaften bilden einen Schwerpunkt des Aktionspro-
gramms.

3 Kurze Bilanzierung der Programmumsetzung seit 2016

Mit der Veroffentlichung des Aktionsprogramms 2016 war
die Erwartung verbunden, dass der integrierte Ansatz bei
der Umsetzung der wasserwirtschaftlichen und der natur-
schutzfachlichen Ziele zu einer neuen Dynamik bei der
Gewasser- und Auenentwicklung fuhren wirde. Das war
jedoch nicht der Fall, was auch daran gelegen haben wird,
dass es sich bei dem Aktionsprogramm um ein Fachpro-
gramm ohne eigenes Finanzierungs- bzw. Férderprogramm
handelt. Auf fachpolitischer Ebene entwickelte das Aktions-
programm ebenfalls keine anhaltende Dynamik. Ursachlich
daflr war vermutlich nicht zuletzt, dass nur ein Jahr nach
der Veroffentlichung des Programms ein Regierungswechsel
erfolgte, der auch neue fachpolitische Schwerpunktsetzun-
gen zur Folge hatte.
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Wenn das Aktionsprogramm Niedersachsische Gewasser-
landschaften auch nicht diese erhoffte Schubkraft und
Geschwindigkeit auf breiterer Front entwickelte, so ging es
doch mit den verschiedensten EinzelmaBnahmen der Ge-
wasser- und Auenentwicklung weiter, wie die Tagung mit
vielen positiven Beispielen aus allen Landesteilen anschau-
lich belegt. Leider haben die MaBnahmen im landesweiten
Uberblick bislang immer noch einen punktuellen Charakter.
Die Zielerreichung der WRRL-Vorgaben betragt nur etwa

3 %. Es muss also notgedrungen ein grundsatzlich breiterer
Ansatz flr eine perspektivische Zielerreichung gefunden
werden.
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Seitens der Fachbehdrde fur Naturschutz wurde in Zu-
sammenarbeit mit der Wasserwirtschaft im NLWKN wei-
ter versucht, im eigenen Wirkungsbereich méglichst alle
Weichen fir die Umsetzung des Aktionsprogramms und
eine Blndelung der verfligbaren Kréfte zu stellen, um die
operative Ebene bei der notwendigen Intensivierung der

MaBnahmenumsetzung zu flankieren. Die operative Ebene,
das sind in diesem Zusammenhang als potenzielle MaBnah-
mentrager gleichsam das Land, die Kreise, die Gemeinden
und Unterhaltungsverbande ebenso wie Naturschutz- und
Fischereiverbande.

4 Weichenstellungen fiir eine weitere Verbesserung der
Zusammenarbeit der Wasser- und Naturschutzakteure

4.1 Das Niedersachsische Landschaftsprogramm -
Die Verkniipfung wasserwirtschaftlicher und
naturschutzfachlicher Ziele

Fur eine effektive Koordination der fur die Umsetzung der

WRRL nach den MaBgaben des Wasserhaushaltsgesetzes

(WHG) zustandigen Wasserwirtschaftsverwaltung und der

Naturschutzverwaltung mit ihrem gesetzlichen Auftrag zum
Gewasser- und Auenschutz nach dem Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) gab es in Niedersachsen bislang keine
geeignete Grundlage. Dass der Gesetzgeber eine solche ge-
meinsame Grundlage hingegen von Beginn der Umsetzung
der WRRL in nationales Recht an vorgesehen hatte (§ 9 (5)

Abb. 3: Der landesweite Biotopverbund besteht aus einem Verbund der Offenlandlebensraume und einem Verbund der Waldlebensrdume. Das gemeinsa-
me Ruckgrat bildet der Verbund der FlieBgewasser und ihrer Auen. (Quelle: NLWKN 2018)
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BNatSch@G), blieb in Niedersachsen lange Zeit unbeachtet.
Im Zuge der seit 2015 begonnenen Neuaufstellung des
Nds. Landschaftsprogramms und der vorgezogenen Auf-
lage des Aktionsprogramms Nds. Gewasserlandschaften als
Baustein des Landschaftsprogramms hat sich das gedndert.
Im Vergleich zum Wasserrecht beinhaltet das Natur-
schutzrecht einen umfangreicheren und differenzierteren
. Werkzeugkasten” raumbezogener Instrumente, die die
Umsetzung gewasser- und auenbezogener MaBnahmen
beférdern kénnen. Somit kann gewahrleistet werden, dass
die Umsetzung der WRRL und auch auf den Hochwasser-
schutz bezogener Ziele bei der Erstellung naturschutzfach-
licher Konzepte wie dem Biotopverbund gemaR §§ 20,
21 BNatSchG von vorneherein mitbertcksichtigt werden.
Daraus ergeben sich fachtbergreifende, raumliche Schwer-
punktsetzungen aus landesweiter Sicht, die neue Moglich-
keiten von Kooperationen vor Ort eréffnen.
Das Nds. Landschaftsprogramm soll zukiinftig maglichst
weitgehend als fachibergreifende und gemeinsame Hand-

lungsgrundlage der Naturschutz- und der Wasserwirt-
schaftsverwaltung dienen. Es umfasst auBerdem auch Ziele
der Bodenschutz- sowie der Klimaschutzverwaltung. Bei der
Umsetzung kénnen personelle und finanzielle Kapazitaten
der verschiedenen Fachverwaltungen zukinftig grundsatz-
lich starker geblndelt, koordiniert und effizienter einge-
setzt werden.

Neben den Weichenstellungen fir eine Bindelung der
personellen und finanziellen Kapazitaten fur die Gewasser-
und Auenentwicklung erfolgte auf Landesebene auch eine
planungsrechtliche Weichenstellung fur die MaBnahmen-
umsetzung im Landes-Raumordnungsprogramm (LROP).
Die , Zeichnerische Darstellung” des LROP stellt schluss-
abgewogen vorrangige Nutzungen dar, deren Zielcharakter
nicht durch zuklnftige (raumbedeutsame) Nutzungen in
Frage gestellt werden darf. Das LROP 2017 enthalt eine
Darstellung des FlieBgewasserverbunds, der das Ruckgrat
des landesweiten Biotopverbundkonzeptes bildet (Abb. 4).

i »
g
2

Abb. 4: Das Landes-Raumordnungsprogramm 2017 enthélt eine Darstellung des FlieBgewdsserverbunds, der das Rickgrat des landesweiten Biotopver-
bundkonzeptes bildet (vgl. § 21 (5) BNatSchG). Er setzt sich aus den prioritaren FlieBgewdssern fur die Umsetzung der WRRL, den Uberregionalen Wander-
routen fur die Fischfauna und den Laich- und Aufwuchsgebieten zusammen. (Quelle: NLWKN 2018)

54

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021



Damit ist die FlieBgewasserkulisse als ,, Vorranggebiet Bio-
topverbund” auf oberster Planungsebene rechtlich ge-
sichert, d. h. der unverbaute Bestand dieser Gewadsser
und die Moglichkeit fir ihre 6kologische Aufwertung sind
langfristig gegendber anderen Nutzungen gewahrleistet.
Die Regionale Raumordnung und die kommunale Bauleit-
planung mussen die Ziele der Landesraumordnung beach-
ten. Die Gewasser dieses Verbundes sind nachrichtlich und
gemaB der Begriindung zum LROP 2017 unter Abgrenzung
ihrer Auen in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu
Ubernehmen.

An einem Standard fur die regionale Raumordnung
(M 1: 50.000) zur topografischen Abgrenzung der Aue, die
im LROP fehlt und im Aktionsprogramm noch zu ungenau
ist, wird seitens des NLWKN in seiner Funktion als Fachbe-

horde fur Naturschutz gearbeitet. Die regionalplanerische
Sicherung im Sinne der Gewasser- und Auenentwicklung
ist gerade gegenuber einer bauleitplanerischen Flachen-
inanspruchnahme zur Bereitstellung von Flachen fur Sied-
lung, Gewerbe und Industrie im Bereich der Aue, aber auch
gegenUber anderen Nutzungen wie z. B. dem Sand- und
Kiesabbau von groBer Bedeutung.

Die planungsrechtliche Sicherung des Status Quo ist ein
wichtiger und manchmal unterschatzter Baustein fir eine
erfolgreiche MaBnahmenumsetzung. Sie ist bei einem oft
zéhen und langfristigen Prozess der MaBnahmenumset-
zung umso wichtiger, damit sich die Rahmenbedingungen
fir die MaBnahmenumsetzung mit fortschreitender Zeit
nicht noch zusatzlich verschlechtern.

Naturrdumliche Regionen

Gewasserverbund

Abb. 5: Der Gewasserverbund hat eine besondere Bedeutung fur die Vernetzung der niedersachsischen Naturrdumlichen Regionen. Dies bringt auch der
auf den groBraumigen Biotopverbund bezogene § 21 (5) BNatSchG zum Ausdruck.

4.2 Gezielte Zusammenarbeit zwischen Landes-
ebene und regionaler Ebene zur Strategie-
entwicklung im Zuge der Landschaftsrahmen-
planung

Die Weichen sind auf Landesebene fir eine auf gemeinsa-

me Ziele ausgerichtete fachlbergreifende Zusammenarbeit

gestellt. Aber wann kommt der Zug, der diesen Weichen-

stellungen folgt? Um im Bild zu bleiben, kénnte man sagen,
dass schon immer mal eine EinzelmaBnahme der Gewasser-
und Auenentwicklung wie eine Draisine des Weges kommt.

Der groB3e Zug der Gewasser- und Auenentwicklung lasst

aber auf sich warten. Und er hat schon ziemlich viel Verspa-

tung, wenn man sich den europarechtlichen Fahrplan zur

Umsetzung der WRRL oder zu Natura 2000 ansieht.

Die landesweite Programmatik fur die Gewasser- und

Auenentwicklung muss unter Beachtung der individu-

ellen Gegebenheiten auf der regionalen Ebene vor dem

Hintergrund der naturrdumlichen Situation der jeweiligen

Nutzungsstrukturen und Besitzverhaltnisse implementiert

werden. Es ist unerlasslich, eine regionale Umsetzungs-

strategie fur den jeweiligen Landkreis zu entwickeln. Der

Landschaftsrahmenplan (LRP) ist das strategische Planungs-

instrument far Natur und Landschaft inklusive der regio-

nalen Gewasser- und Auenentwicklung. Der LRP dient der

Koordination der naturschutzrechtlichen Instrumente und
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MaBnahmen, also z. B. dem Aufbau von Kompensations-
flachenpools, dem koordinierten Flachenerwerb, Schutzge-
bietsausweisungen in besonders sensiblen Bereichen, Pfle-
ge- und EntwicklungsmaBnahmen, ArtenhilfsmaBnahmen
usw. Zustandig fur die Erstellung und die bedarfsweise Fort-
schreibung des LRP ist die untere Naturschutzbehérde. Sie
ist dabei im Auftrag des Landes tatig, das die Umsetzung
der naturschutzrechtlichen Aufgaben an die Kreisebene
delegiert hat. Das Land tragt aber weiterhin die Verantwor-
tung und Ubt daher formal die Fachaufsicht gegeniber den
unteren Behorden aus.

Die Vorgaben aus dem Landschaftsprogramm und aus
dem Aktionsprogramm sind von den unteren Naturschutz-
behorden bei der Erstellung ihres LRP aus der landesweiten
Betrachtung im Mafstab 1: 500.000 in eine regionale Be-
trachtung im MalBstab 1: 50.000 zu Ubertragen und die
programmatischen Ziele nach der jeweiligen raumlichen Si-
tuation gebietsbezogen zu konkretisieren. Dort, wo aktuelle
und fachlich geeignete Gewasserentwicklungsplane (GEPL)
vorliegen, sind die Inhalte mit dem Landschaftsrahmenplan
abzugleichen und bedarfsweise zu vereinheitlichen.

Das Land bietet durch die Fachbehdrde fur Naturschutz
im NLWKN Beratung bei diesen nicht ganz unkomplizierten
Arbeiten an. Zuklnftig sollte der Austausch zu landes-
weiten und regionalen MaBnahmenschwerpunkten und
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Umsetzungszielen unter Einbeziehung der Wasserbehorden
deutlich intensiviert werden und alle Méglichkeiten zur
gegenseitigen Unterstlitzung ausgeschopft werden, z. B.
hinsichtlich verfigbarer Flachen fir die MaBnahmenum-
setzung. In diese strategischen und konzeptionellen Uber-
legungen sollten auch die Unterhaltungsverbande und an-
dere regionale Akteure méglichst friihzeitig mit einbezogen
werden.

4.3 Koordiniertes Flachenmanagement im Verbund
von Land, Kreis, Kommune und Verbénden
Die mangelnde Flachenverfligbarkeit ist das zentrale Prob-
lem, das einer forcierten Umsetzung der Ziele der Gewas-
ser- und Auenentwicklung durch wirksame MaBnahmen
regelmaBig entgegensteht. Nach der Abstimmung gemein-
samer raumlicher Ziele im Sinne von Schwerpunktraumen
fir die MaBnahmenumsetzung muss sich die zukinftige
Zusammenarbeit von Land, regionalen Naturschutz- und
Wasserbehorden sowie Unterhaltungsverbanden im zwei-
ten Schritt auf ein koordiniertes Flachenmanagement fo-
kussieren.

Die Umsetzung effektiver und nicht nur kleinrdumig
wirksamer MaBnahmen der Gewasser- und Auenent-
wicklung macht in der Regel die eigentumsrechtliche Ver-
flgungsgewalt Uber die betreffenden Flachen erforderlich.
Wenn es moglich ist, sind in regionalen Schwerpunktrau-
men der Gewasser- und Auenentwicklung fur eine ver-
starkte MaBnahmenumsetzung Flachen von Seiten der Ge-
bietskorperschaften bereitzustellen. In erster Linie sind dies
die Flachen, die sich bereits im Besitz der 6ffentlichen Hand
befinden, also dem Land mit seiner Wasserwirtschafts-,
Naturschutz-, StraBenbau- und insbesondere der Domanen-

verwaltung, den Landkreisen, ihren Stiftungen und Flachen-
agenturen sowie den Kommunen.

Ein weiterer wichtiger Baustein fur das zielgerichtete
Flachenmanagement in den Auen ist die Wahrnehmung
des Vorkaufsrechts nach § 66 BNatSchG durch die Natur-
schutzverwaltung sowie nach § 99 WHG durch die Wasser-
wirtschaftsverwaltung. Gelingt es nicht, den Flachenbesitz
der offentlichen Hand zu arrondieren, sollten mit dem zu-
standigen Amt fir regionale Landesentwicklung die M&g-
lichkeiten eines Flurbereinigungsverfahrens geprift werden,
das auch den Zielen der Gewasser- und Auenentwicklung
dient (s. GOTTWALD 2021 in diesem Heft).

Sind erst geeignete Flachen vorhanden, kénnen MaB-
nahmen sowohl mit den wasserwirtschaftlichen Férderinst-
rumenten als auch mit denen des Naturschutzes finanziert
werden. Die Tragerschaft der MaBnahmenumsetzung ist
zwischen Wasser- und Naturschutzbehorden, Verbanden
sowie ggf. Stiftungen zu klaren.

Eine Mdglichkeit zur Umsetzung von MaBnahmen der
Gewasser- und Auenentwicklung besteht auch in der Be-
vorratung von Flachen und MaBnahmen zur Kompensation
von Eingriffsfolgen. Die Einrichtung solcher Kompensations-
flachenpools erfolgt durch die Kommunen, die in diesem
Zusammenhang ebenfalls in die strategischen Uberlegun-
gen entsprechend Kap. 4.2 einbezogen werden sollten. Fir
die Kommunen sind Kompensationsflachenpools in mehr-
facher Hinsicht vorteilhaft, z. B. verkirzt sich fur die Kom-
mune und den Vorhabentrager das Zulassungsverfahren,
wenn schnell Kompensationsflachen nachgewiesen werden
kdnnen. Flr den Naturhaushalt ist ein potenzieller positiver
Effekt, dass die Anlage von Kompensationsflachen raumlich
besser gesteuert und in den Gewasserlandschaften konzen-
triert werden kann (Beispiel Landkreis Harburg, s. Abb. 6).

Flachen fiir den Biotopverbund

e B vaid

- FlieRgewasser / Aue /
Niederung / Sumpf

. Grinland

Entwicklungsflachen

|" I I" Entwicklung Flussaue / Vergélterung
Uberschwemmungsbereich /
okologische Grabenbewirtschaftung

MaRstab 1:50.000

0 1 2 3 4 Kilometer

intergrundkarte: Auszug aus den Geobasisdaten
der Niedersachsischen Vermessungs- a
{ und Katasterverwaltung © 2011 LGLN

Fortschreibung
Landschaftsrahmenplan
Landkreis
Harburg

Karte 5a: Biotopverbund

Abb. 6: Landschaftsrahmenplan Landkreis Harburg: regionale Auenabgrenzung mit Kompensationsflachenpool zur Schaffung von zusatzlichem Reten-
tionsraum (Rohrichte, Seggenrieder, artenreiches Feuchtgrinland), Kartenausschnitt mit modifizierter Legende
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4.4  Aufgabenverstindnis und Aufgabenwahr-
nehmung der fiir die Gewasser- und Auen-
entwicklung relevanten Akteure

Ein grundlegendes Problem der stockenden Umsetzung

von Projekten der Gewasser- und Auenentwicklung ist

eine mangelnde Gesamtkoordination, die tiefliegende
strukturelle Ursachen hat. Die fachpolitische Vorgabe, dass
die Umsetzung der europarechtlichen Verpflichtungen auf

Basis des Prinzips der Freiwilligkeit erfolgen solle, wurde im

Verlauf der Legislaturperioden verschiedener Regierungs-

konstellationen aufrecht gehalten. Dass dies kaum mit der

zeitlich befristeten Umsetzung europarechtlicher Verbind-
lichkeiten der Bundesrepublik Deutschland vereinbar ist,
liegt auf der Hand. Ein moglicher Grund dafir mag darin
liegen, dass die europa- und bundesrechtlichen Verantwort-
lichkeiten fur die Umsetzung von MaBnahmen und fur die
konkrete Zielerreichung nur diffus dem Bund, dem Land
und den unteren Behdrden zuzuordnen sind.

Die Vorstellung, dass sich MaBnahmen zur Gewas-
ser- und Auenentwicklung durch die Bereitstellung von
FordermaBnahmen im erforderlichen Umfang durch eine
Eigenmotivation der relevanten Akteure praktisch von
selbst realisieren, hat sich langst als unrealistisch erwiesen.
Mittlerweile droht der Bundesrepublik ein Vertragsverlet-
zungsverfahren wegen der unzureichenden Umsetzung der
WRRL, allerdings nicht nur durch die Versdumnisse in Nie-
dersachsen. Ein solches Verfahren gegen die Bundesrepu-
blik ist wegen der gleichermaBen mangelnden Umsetzung
der FFH-RL bereits eréffnet.

Ein grundsatzlicher Strategiewechsel ist unvermeidbar.
Unter der Voraussetzung der diesbeziiglichen fachpoliti-
schen Willensbildung waére ein solcher auch gar nicht allzu
schwer zu organisieren. Unerlasslich ist dabei, dass sich
untere Wasser- und Naturschutzbehorden, Unterhaltungs-
verbande sowie die Landeswasserwirtschafts- und Natur-
schutzverwaltung auf Basis des Aktionsprogramms auf

konkrete raumliche Ziele, Schwerpunkte und Prioritaten in
ihren gemeinsamen raumlichen Zustandigkeitsbereichen
verstandigen (s. Kap. 4.2).

Den Kreisverwaltungen bzw. den unteren Wasser- und
Naturschutzbehorden kommt dabei im zweistufigen Ver-
waltungsaufbau eine entscheidende Steuerungsfunktion
zu. Diese betrifft zum einen die Zusténdigkeit fir die Erstel-
lung der gemeinsamen Handlungsgrundlage in Form des
Landschaftsrahmenplans (§ 9 (5) BNatSchG) mitsamt der
Beteiligung der fur die MaBnahmenumsetzung relevanten
Akteure. AuBerdem ist der Landkreis der wichtigste Akteur
flr ein zielgerichtetes Flachenmanagement, das ggf. auch
von kreiseigenen Naturschutzstiftungen oder Flachenagen-
turen unterstitzt werden kann.

Die unteren Wasser- und Naturschutzbehérden sind in
der Verantwortung, die ihnen im Ubertragenen Wirkungs-
kreis zukommenden Landesaufgaben umzusetzen und die
Unterhaltungsverbédnde als kompetente Trager der MaB-
nahmenumsetzung einzubeziehen. Das Land muss sie dabei
im eigenen Interesse und in Wahrnehmung seiner Verant-
wortlichkeiten unterstitzen.

Die Wasserwirtschafts- und Naturschutzverwaltung des
Landes kann den notwendigen Kommunikationsprozess vor
Ort zielgerichtet unterstttzen. Der aktuelle, vom NLWKN
getragene Dialogprozess kdénnte eine Keimzelle dafir sein.
Das Land kann auBerdem eigene Flachen fur die Projekt-
umsetzung der Akteure vor Ort bereitstellen, selbst als
MaBnahmentrager fungieren und andere Stellen hinsicht-
lich vorhandener Férdermoglichkeiten zukinftig weiter ver-
starkt beraten. Die Flurbereinigungsverwaltung des Landes
kann vor Ort helfen, Nutzungskonflikte auszurdumen und
groBere Flachenkomplexe zu arrondieren, um neben agrar-
strukturellen Verbesserungen auch maBgeblich die Landes-
ziele fur die Gewasser- und Auenentwicklung zu beférdern
(s. dazu auch HARMS & SELLHEIM 2021 in diesem Heft.)
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1 Einfihrung

Nach Art. 4 der im Jahr 2000 in Kraft getretenen EG-Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL) sollte innerhalb von 15 Jahren
far alle Oberflachenwasserkdrper ein ,, guter Zustand”
erlangt werden, fr ktnstliche oder erheblich veranderte
Wasserkdrper zumindest ein ,, gutes 6kologische Potenzial”
und ein , guter chemischer Zustand”.

20 Jahre spater ist der Zustand der deutschen Flie3-
gewasser noch weit von diesen Zielen entfernt (s. REESE
2018). Eine der wesentlichen Ursachen sind dabei tiefgrei-
fende hydromorphologische Veranderungen der Gewasser
(MU 2020, Kap. 2.1.1.1). Zur Verbesserung der hydromor-
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phologischen Bedingungen bendétigen die Flisse Raum fiir
eine eigendynamische Entwicklung. Tatsachlich ist das Bild
in Deutschland jedoch durch Uferverbauung, Begradigun-
gen und Eindeichung gepragt. Es ist notwendig, fur eine
Gewasserentwicklung noch verfligbare Flachen zu sichern
und genutzte Flachen zurlickzugewinnen und zu renaturie-
ren.

Nachfolgend wird dargestellt, welchen Beitrag die Raum-
ordnung und Landschaftsplanung zur Sicherung von Auen
und Flachen fir die Gewasserentwicklung leisten kénnen.
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2 Grundlagen der Raumordnung und ihre Bedeutung fiir die Gewasser-

und Auenentwicklung

2.1 Das raumliche Planungssystem

Das raumliche Planungssystem unterscheidet im Wesent-
lichen zwei Komponenten (s. Abb. 1): Die Gesamtplanung
(Raumordnung und Bauleitplanung) als Gbergeordnete und
kommunale Planung mit Entwicklungs-, Ordnungs- und Si-
cherungsaufgaben einerseits und die raumbezogene Fach-
planung als sektorale Planung andererseits. Beide Planungs-
bereiche sollen aufeinander abgestimmt werden und sich
im Sinne einer vernetzten Verantwortung (RUNKEL in SPAN-
NOWSKY et al. 2018, § 1 ROG Rn. 75) bestmdglich ergan-
zen. Die Planungsebenen sind hierarchisch geordnet, kom-
munizieren aber durch das Gegenstromprinzip von oben
nach unten und von unten nach oben miteinander (vgl. § 1
Abs. 3 Raumordnungsgesetz / ROG) (JANSSEN & ALBRECHT
2008, S. 9). Daneben stehen die Fachplanungen, welche
der planerischen Bewaltigung fachlicher Aufgaben dienen,
wie beispielsweise die wasserwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tungsplane und MaBnahmenprogramme oder die Land-
schaftsplanung, wie das Landschaftsprogramm oder die
Landschaftsrahmenpléne.

RAUMPLANUNG
1

Rdumliche Fachplanung

Raumordnungsplanung Riumliche Fachplanungen

Bundesraumordnungsplanung
AWZ-Plane (§ 17 Abs, 1 ROG)
HWS-Pline/Standort-Pline (5 17 Abs. 2 ROG)
Grundsétze-Plane (§ 17 Abs. 3 ROG)

Landschaftsplanung

Wasserbewirts wung
Verkehrswegeplanung

sar
‘I. 524 Abs. 1 und 2 ROG) |

Landesplanung
gsplan fir das L
(513 Abs. 1 Nr. 1 ROG)

Planfeststellung/
Plangenehmigung

Regionalplanung
Raumordnungspline fir Teilrdume der Lander
(5§13 Abs. 1 Nr. 2 ROG)

Fachrecht WHG, StrG, ...)
verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG)

Nutzungsregelungen in
Schutzgebieten

Schutzgebietsverordnungen
Managementplane

Bauleitplanung

Flachennutzungsplan (§& 5-7 BauGB}

Bebavungspline {§5 8-10 BauGB)

Abb. 1: Das raumliche Planungssystem mit seinen beiden Komponenten

2.1.1  Funktionen der Raumordnung und Bauleit-
planung
Die Raumordnung sorgt Gberértlich und fachtbergreifend
flr einen Ausgleich der vielfaltigen Nutzungen und Funk-
tionen des Gesamtraums der Bundesrepublik Deutschland
und seiner Teilrdume. Gesetzliche Leitvorstellung der Raum-
ordnung ist nach § 1 ROG eine nachhaltige Raumentwick-
lung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewoge-
nen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen fuhrt.
Auf ortlicher Ebene sorgen die Bauleitplane nach § 1
Abs. 5 Satz 1 Baugesetzbuch (BauGB) fur eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaft-
lichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in
Verantwortung gegentber kinftigen Generationen mit-
einander in Einklang bringt und eine dem Wohl der All-
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gemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung unter
Berlcksichtigung der Wohnbeddrfnisse der Bevolkerung
gewahrleistet. Auf beiden Planungsebenen kann den
raumbezogenen Anforderungen der Auen- und Gewasser-
entwicklung grundsatzlich Rechnung getragen werden
(STOCKHAUS et al. 2021, S. 114).

2.1.2 Leitvorstellung der Raumordnung

Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen ist Grund-
voraussetzung fir 6konomische und soziale Stabilitat. In
diesem Sinne ist die Leitvorstellung der Raumordnung nach
§ 1 Abs. 2 ROG einer nachhaltigen Raumentwicklung an-
zuwenden. Wirtschaftliche und soziale Raumnutzungen
konkurrieren nicht nur mit 6kologischen Raumfunktionen,
sondern hangen von ihnen ab. Der Schutz grundlegender
6kologischer Funktionen eines Raums bildet folglich den
Rahmen fur die kinftige soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung.

2.1.3 Landes- und Regionalplanung

§ 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ROG verpflichtet die Lander zur
Aufstellung von landesweiten Raumordnungspléanen, in
Niedersachsen das Landes-Raumordnungsprogramm. FUr
die Stadtstaaten reicht die Aufstellung eines Flachennut-
zungsplans, wenn bestimmte inhaltliche und verfahrens-
rechtliche Vorgaben des ROG beachtet werden (§ 13 Abs.

1 Satz 2 ROG). GemaB § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ROG sind
die Bundeslander mit Ausnahme der Stadtstaaten und des
Saarlandes zur Aufstellung von Regionalplanen verpflichtet.
§ 13 Abs. 4 Satz 1 ROG lasst die Méglichkeit der Regional-
planung durch Zusammenschlisse von Gemeinden als re-
gionale Planungsverbande zu, von der die Lander Uberwie-
gend Gebrauch gemacht haben (vgl. § 9 Abs. 2 Sachsisches
Landesplanungsgesetz / SachsLPIG).

Regionalpléne, in Niedersachsen Regionale Raumord-
nungsprogramme, sind gemafR § 13 Abs. 2 Satz 1 ROG aus
den landesweiten Raumordnungsplanen zu entwickeln.

Die in den landesweiten Planen enthaltenen Ziele und
Grundsdtze der Raumordnung sind rdumlich und sachlich
auszuformen (vgl. § 5 Abs. 3 Niedersachsisches Raumord-
nungsgesetz). Wie bei der Landes-Raumordnung handelt es
sich auch bei der Regionalen Raumordnung um eine Rah-
menplanung mit nur bereichsscharfen Festsetzungen. Un-
mittelbare Regelungen der Rechtsbeziehungen der Inhaber
und Nutzer von Grund und Boden treffen sie nicht (KOCH
& HENDLER 2015, § 1 Rn. 9). Die Plane bedurfen somit der
Konkretisierung durch die Bauleitplanung. Erst auf dieser
Ebene findet eine parzellenscharfe Festsetzung statt (RUN-
KEL in SPANNOWSKY et al. 2018, § 7 Rn. 31-33).

2.2  Inhalte der Raumordnungspldne

GemaB § 7 Abs. 1 Satz 1 ROG sind in Raumordnungspla-
nen Festlegungen als Ziele und Grundsatze der Raumord-
nung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums
zu treffen, wobei insbesondere Nutzungen und Funktio-
nen des Raums festzulegen sind. Im Zusammenhang mit
dem Schutz von Auen und Gewasserentwicklungsflachen
kommen als Funktionen v. a. Naturschutz, Erholung, Hoch-
wasserschutz und ¢kologische Land- und Forstwirtschaft in
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Betracht. Nahere Regelungen zu den Inhalten der Raum-
ordnungsplane der Lander einschlieBlich der Regionalpla-
ne trifft § 13 Abs. 5 ROG. Danach sind Festlegungen zur
Raumstruktur zu treffen, wozu die Siedlungsstruktur, Frei-
raumstruktur und Infrastruktur gehoren.

Festlegungen zur Gewasserentwicklung kénnen allen
Strukturformen zugeordnet werden: Fir die Freiraum-
struktur enthalt § 13 Abs. 5 Nr. 2 ROG Regelbeispiele,
wobei fUr die Ausweisung von Auen und Gewasserentwick-
lungsflachen v. a. der Freiraumschutz, die Sanierung von
Raumfunktionen, z. B. durch Renaturierung von Ufer-und
Auenbereichen, sowie der vorbeugende Hochwasserschutz,
insbesondere durch die Bereitstellung von Rickhaltefla-
chen, relevant sind. GemaB3 § 13 Abs. 5 Satz 2 ROG kén-
nen auch Kompensationsflachen fir Beeintrachtigungen
des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes festgesetzt
werden. Als Kompensationsflachen kommen Auen ein-
schlieBlich Gewasserentwicklungskorridore in Betracht, auf
denen Renaturierungsprojekte realisiert werden sollen.

Andererseits ist der Schutz der Oberflachengewasser
auch Teil der Wasserwirtschaft als Infrastrukturelement. Die
Raumordnungsplane treffen daher zum Teil auch in den
Kapiteln zur Infrastruktur, speziell Wasserwirtschaft, Fest-
legungen zur Entwicklung von FlieBgewassern und zum
Hochwasserschutz. Gerade auch im Siedlungsbereich ist
die Bewahrung oder Wiederherstellung natirlicher Auen-
bereiche oder Ruckhalteflachen fir den Hochwasserschutz,
die Verbesserung der Wasserqualitat und zur Schaffung von
Naherholungsraumen erforderlich.

2.3 Raumordnerische Zusammenarbeit

GemaB § 14 Abs. 1 ROG sollen die Trager der Landes- und
Regionalplanung zur Vorbereitung oder Verwirklichung von
Raumordnungsplanen oder von sonstigen raumbedeut-
samen Planungen und MaBnahmen mit den maBgeblichen
offentlichen Stellen und Personen des Privatrechts ein-
schlieBlich Nichtregierungsorganisationen und der Wirt-
schaft zusammenarbeiten oder auf die Zusammenarbeit
dieser Stellen und Personen hinwirken. Die Zusammen-
arbeit kann sowohl zur Entwicklung einer Region als auch
im Hinblick auf regionen- oder grenzibergreifende Belange
erfolgen, welche auch die interkommunale Zusammen-
arbeit von Gemeinden einbezieht (§ 14 Abs. 1 ROG). Aus
Sicht der Gewasser- und Auenentwicklung ist insbesondere
eine Zusammenarbeit mit den fur die Aufstellung von MaB-
nahmenprogrammen nach § 82 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) und Hochwasserrisikomanagementplanen nach

§ 75 WHG zustandigen Landesbehérden, Interessenvertre-
tungen der Landwirtschaft sowie Naturschutzbehérden und
-verbanden erforderlich.

2.4  Wirkung von Zielen und Grundsatzen der
Raumordnung

In Raumordnungsplanen werden Festlegungen als Ziele

oder Grundsatze der Raumordnung getroffen. Diese haben

unterschiedlich starke Bindungswirkungen fir die Zulas-

sung von Nutzungen und die nachfolgenden Planungsebe-

nen.

2.4.1 Ziele der Raumordnung

Ziele der Raumordnung sind verbindliche, abschlieBend
abgewogene textliche oder zeichnerische Festlegungen
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes (,,zu
beachten”).
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Ziele der Raumordnung fur Gewasser und Auen, hinsicht-
lich ihrer Funktionen v. a. fur Naturschutz, Erholung, Hoch-
wasserschutz und okologische Land- und Forstwirtschaft

m sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
offentlicher Stellen sowie Entscheidungen Gber deren
Zulassigkeit gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 ROG
strikt zu beachten (eingeschrankte Bindung bei Planun-
gen und MaBnahmen des Bundes),

m sind vielfach auch bei der Entscheidung Uber die Zulas-
sung von MaBnahmen und Planungen Privater zu beach-
ten,

m |6sen eine Anpassungspflicht fur die Bauleitplanung aus
und werden Uber die Umsetzung in Bebauungsplanen
auch fur Private verbindlich.

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die den

Zielen der Raumordnung entgegenstehen, kénnen die

Raumordnungsbehoérden gegentiber 6ffentlichen Stellen

gem. § 12 ROG untersagen. Diese Moglichkeit gilt auch far

Entscheidungen &ffentlicher Stellen Gber die Zulassung pri-

vater Planungen und MaBnahmen.

Darlber hinaus existieren in den Fachgesetzen sog. qualifi-

zierte Raumordnungsklauseln, die die Verbindlichkeit raum-

ordnerischer Ziele Uber § 4 ROG hinaus vorschreiben (vgl.

z. B. § 82 Abs. 1 WHG).

2.4.2 Grundsatze der Raumordnung

Grundsatze der Raumordnung sind nach § 3 Abs. 1 Nr. 3
ROG Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen (,,zu bertcksichtigen”).
Grundsatze der Raumordnung sind gemaB § 4 Abs. 1 und
2 ROG bei MaBnahmen und Planungen 6ffentlicher Stellen
sowie Entscheidungen der Behérden tber Planungen und
MaBnahmen Privater in Abwagungs- oder Ermessensent-
scheidungen ,nur” zu berlcksichtigen, d. h. in den Abwa-
gungsprozess mit anderen Belangen einzubeziehen. Grund-
satze der Raumordnung sind somit im Gegensatz zu Zielen
der Raumordnung durch Abwéagung Uberwindbar, haben
also eine schwachere Wirkung. Auch fir raumordnerische
Grundsatze gelten fachgesetzliche qualifizierte Raumord-
nungsklauseln.

2.4.3  Anpassungspflicht fiir die Bauleitplanung
Festlegungen als Ziele der Raumordnung lésen eine An-
passungspflicht fur die Bauleitplane gemal3 § 1 Abs. 4
BauGB aus. Im Unterschied zu Bebauungsplanen regeln
Festlegungen in Raumordnungsplanen keine Eigentums-
oder Nutzungsrechte an Grund und Boden. Sowohl bei
den landesweiten Raumordnungsplanen als auch bei der
Regionalplanung handelt es sich um eine Rahmenplanung
mit bereichsbezogenen Festsetzungen. Dagegen enthalten
Bebauungsplane parzellenscharfe Festsetzungen. Wahrend
der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan
noch keine Rechtswirkungen fur den Einzelnen sowie ju-
ristische Personen des Privatrechts entfaltet, gestaltet der
als rechtswirksame Satzung erlassene Bebauungsplan die
Rechtsbeziehungen unmittelbar. Uber die Anpassungs-
pflicht vermdgen somit auch die Festsetzungen in Raum-
ordnungspldnen die Beziehungen zu Privaten mittelbar zu
gestalten.

Aufgrund der sog. , Stoppfunktion” (REIDT in BATTIS et
al. 2019, § 29 Rn. 2.) des Bebauungsplans kann jede be-
absichtigte planwidrige, auch nicht genehmigungspflichtige
bodenrechtlich relevante Nutzung untersagt werden. Um
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diese Stoppfunktion des Bebauungsplans eintreten zu las-
sen, muss nicht das Inkrafttreten des Bebauungsplans nach
einem oft jahrelangen Verfahren abgewartet werden. Die
Gemeinde kann eine Verdnderungssperre nach dem Auf-
stellungsbeschluss fur den Bebauungsplan beschlieBen.
DarUber hinaus sind gesetzlich vorgesehene Mittel zur Ver-
wirklichung der Bebauungsplane wie das Vorkaufsrecht, die
Umlegung oder als Ultima Ratio die Enteignung einschlief3-
lich Belastung des Eigentums grundsatzlich bei Vorliegen
aller weiteren Voraussetzungen einsetzbar.

2.44  Wirkung im AuBenbereich

Als AuBenbereich wird der Bereich bezeichnet, der auBer-
halb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen liegt (§ 35
BauGB). Er ist Ublicherweise unbeplant, also ohne Bebau-
ungsplan. Gemal § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB durfen raum-

bedeutsame Vorhaben im AuBenbereich den Zielen der
Raumordnung nicht widersprechen. Der Begriff des Vor-
habens erfasst nach der Definition des § 29 BauGB neben
baulichen Anlagen auch Aufschittungen, Abgrabungen,
Ausschachtungen und Ablagerungen. Im Hinblick auf die
Gewasserentwicklung kdnnen Festsetzungen als Ziele der
Raumordnung im AuBenbereich somit Flachen vor Bebau-
ung wie dem Bau von neuen Deichen sichern.

24.5 Bestandsschutz als Grenze

Bestehende genehmigte und nicht genehmigungspflichtige
Nutzungen und Bauwerke genieBBen aufgrund der ver-
fassungsrechtlichen Bestandsgarantie des Eigentums nach
Art. 14 Grundgesetz (GG) Bestandsschutz. Sie kénnen nicht
allein aufgrund einer der Nutzung widersprechenden Pla-
nung untersagt oder eingeschrankt werden.

3 Unterstlutzung der Auen- und Gewasserentwicklung durch

die Raumordnung

3.1 Auen- und Gewasserschutz als Grundsatz der
Raumordnung im ROG

In § 2 Abs. 2 ROG werden eine Vielzahl gewasserschutz-

bezogener Grundsdtze genannt. Folgende Grundsatze der

Raumordnung kénnen u. a. als Ziele oder Grundsatze der

Auen- und Gewasserentwicklung in Raumordnungsplanen

konkretisiert werden:

m Nr. 2 Satz 5 und 6: Schaffung eines groBraumig tber-
greifenden, 6kologisch wirksamen Freiraumverbund-
systems, Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im
Freiraum,

m Nr. 4 Satz 6: Erhalt und Entwicklung der Umwelt- und
Erholungsfunktion landlicher Raume,

m Nr. 5 Satz 1: Erhalt und Entwicklung von Kulturland-
schaften,

m Nr. 5 Satz 4: Beitrag der Land-und Forstwirtschaft fur
den Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen, Natur-
und Landschaftspflege,

m Nr. 6 Satz 1: Entwicklung, Sicherung und Wiederherstel-
lung des Raumes fur die Funktionsfahigkeit von Boden,
Wasserhaushalt, Tier- und Pflanzenwelt, Klima,

m Nr. 6 Satz 2: Schutz von Grundwasservorkommen und
der biologischen Vielfalt,

m Nr. 6 Satz 4: Ausgleich von Beeintrachtigungen des Na-
turhaushalts, Berlcksichtigung des Biotopverbundes,

m Nr. 6 Satz 5: Hochwasserschutz durch Sicherung oder
Ruckgewinnung von Auen, Ruckhalteflachen, Entlas-
tungsflachen und

m Nr. 6 Satz 7: AnpassungsmaBnahmen an den Klima-
wandel.

Die im ROG genannten Grundsatze der Raumordnung

unterstltzen somit den Schutz von Auen und Gewasser-

entwicklungskorridoren. Allerdings ist die Sicherung und

Ruckgewinnung von Auen nur mit dem Ziel des Hochwas-

serschutzes, nicht jedoch einer eigendynamischen Gewas-

serentwicklung genannt. Das Bewusstsein der Planungstra-
ger fur die Bedeutung der Gewasserentwicklung wird somit
nicht besonders gestarkt (kritisch daher STOCKHAUS et al.

2021, S. 119, 120: , geringe Erinnerungs- und Steuerungs-

wirkung”).
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3.2 Geeignete Instrumente zur Ausweisung von
Gewasserentwicklungsflachen

§ 7 Abs. 3 Nrn. 1-3 ROG lasst die Festlegung von Vorrang-,

Vorbehalts- und Eignungsgebieten fur bestimmte Funktio-

nen oder Nutzungen des Raumes zu. Nachfolgend werden

diese Gebiete auf ihre Eignung zur Sicherung von Auen

und Gewasserentwicklungsflachen hin beleuchtet.

3.2.1 \Vorranggebiete

Vorranggebiete sind Gebiete, die fir bestimmte raum-
bedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind
und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet
ausschlieBen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen
oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Durch die Festlegung
eines Vorranggebiets wird die Wirkung eines Ziels der
Raumordnung mit den oben unter Kap. 2.2. genannten
Bindungen ausgeldst. Deren Festlegung setzt daher eine
vorherige abschlieBende Abwéagung mit konkurrierenden
Raumnutzungsanspriichen auf den betreffenden Flachen
voraus. Durch die Ausweisung von Vorranggebieten kén-
nen Gewasserentwicklungsflachen somit am effektivsten
gesichert werden.

3.2.2 Vorbehaltsgebiete
Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, die bestimmten raumbe-
deutsamen Funktionen oder Nutzungen vorbehalten blei-
ben sollen, denen bei der Abwdgung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist. Sie stellen Grundsatze der Raum-
ordnung dar und begriinden, anders als Vorranggebiete,
keine verbindlichen Vorgaben in Gestalt einer abschlieBend
abgewogenen Gebietsfestlegung. Die Steuerungskraft von
Vorbehaltsgebieten ist entsprechend begrenzt. Andererseits
steht die Tatsache, dass einer bestimmten raumbedeut-
samen Funktion oder Nutzung, z. B. als Gewasserentwick-
lungsflache, , besonderes Gewicht beizumessen ist”, in den
nachfolgenden Abwégungen nicht mehr zur Disposition
(KOCH & HENDLER 2015, S. 59).

Die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten hat im Hinblick
auf die Sicherung von Auen und Gewasserentwicklungs-
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flachen fur solche Gebiete ihre Berechtigung, bei denen
eine gewisse Flexibilitat erforderlich ist, z. B. um auf aktu-
elle Entwicklungen reagieren zu kénnen. Dies ist v. a. im
Siedlungsbereich der Fall. Dartber hinaus kénnen durch die
Raumplanungstrager vorbeugend geeignete Gebiete fur die
Auen- und Gewasserentwicklung ausgewiesen werden, fiir
die noch keine fachplanerischen MaBnahmen geplant sind,
die aber grundsatzlich dafir in Frage kommen (in diesem
Sinne HEUSER 2015, S. 220).

3.2.3 Eignungsgebiete

Eignungsgebiete sind Gebiete im AuBenbereich, in denen
bestimmten raumbedeutsamen MaBnahmen oder Nut-
zungen andere raumbedeutsame Belange nicht entgegen-
stehen, wobei aber diese MaBnahmen oder Nutzungen

an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen sind.
Aufgrund der Ausschlusswirkung von Eignungsgebieten
fir andere Standorte erscheint diese Gebietskategorie fur
die Unterstitzung der Verfigbarkeit von Auen und Gewads-
serentwicklungsflachen eher ungeeignet (ebenso HEUSER
2015, S. 220, allgemein fur die Sicherung der raumbedeut-
samen wasserwirtschaftlichen Planung aufgrund der WRRL
und der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie /
HWRM-RL). Die eigendynamische Entwicklung von FlieBge-
wassern soll im Optimalfall flaichendeckend, jedenfalls aber
an vielen Stellen und nicht nur punktuell ermdéglicht wer-
den. Des Weiteren unterliegen die Belange der Gewasser-
entwicklung auch in den Eignungsgebieten der Abwéagung
ohne eine Privilegierung.

3.2.4 Fazit und Handlungsempfehlung fiir die
Planungstrager

Der Schutz von Auen und Gewasserentwicklungsflachen
lasst sich am effektivsten durch die Ausweisung von Vor-
ranggebieten erreichen. Die Regionalplanung sollte in
landesweiten Raumordnungsplénen zur Ausweisung von
Vorranggebieten zur Gewasserentwicklung verpflichtet
werden, wobei die Standortauswahl den Regionalplanungs-
tragern obliegt.

Beispiel: Landesraumentwicklungsprogramm
Mecklenburg-Vorpomern, Kap. 6.1.2
.(5) In den Regionalen Raumentwicklungsprogrammen
kénnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Gewdsserentwick-
lung festgelegt werden, in denen bei allen raumbedeut-
samen Planungen, MalBBnahmen, Vorhaben, Funktionen
und Nutzungen an Wasserkdrpern eine naturnahe, eigen-
dynamische Entwicklung und Erreichung eines guten éko-
logischen Zustands der betroffenen Wasserkérper berdck-
sichtigt werden sollen.”

Das Landesraumentwicklungsprogramm lasst den re-
gionalen Planungstragern hier einen weiten Spielraum. Es
besteht keine Pflicht zur Ausweisung von Vorrang- oder
Vorbehaltsgebieten. Dennoch ist die Festlegung ein Schritt
in die richtige Richtung, um das Bewusstsein der regionalen
Planungstrager fur die Bedeutung der Gewasserentwick-
lung zu starken.

3.3  Festsetzungsmoglichkeiten von Gewasser-
entwicklungsflachen in Bauleitplanen

In Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen kénnen

seitens der Gemeinde Flachen zur Sicherung von Auen und

zur Gewasserentwicklung nach aktueller Rechtslage fest-

gesetzt werden.
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3.3.1 Flachennutzungsplane

Der Katalog des § 5 Abs. 2 BauGB ist nicht abschlieBend,

es handelt sich nach dem Gesetzeswortlaut um Regelbei-

spiele (,,insbesondere”). Denkbar ware daher, in Flachen-
nutzungsplanen Flachen speziell zur Gewasserentwicklung
und damit unabhangig von anderen Nutzungen (wie dem

Hochwasserschutz) auszuweisen (STOCKHAUS et al. 2021,

S. 123).

Als gesetzlich geregelte Festsetzungsmaglichkeiten kom-

men z. B. in Betracht:

m § 5 Abs. 2 Nr. 7: Flachen, die im Interesse des Hochwas-
serschutzes und der Regelung des Wasserabflusses frei
zu halten sind und

m § 5 Abs. 2 Nr. 10: Flachen fir MaBnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft.

Insbesondere eignen sich Gewasserentwicklungsflachen

als Ausgleichsflachen fur naturschutzrechtliche Eingriffe in

besiedelten Bereichen, die nach § 5 Abs. 2a BauGB im Fla-
chennutzungsplan festgesetzt werden kénnen.

3.3.2 Bebauungspldne

Anders als bei Flachennutzungsplénen sind die Festsetzun-
gen fir die Art der Nutzung in Bebauungspldnen an den
Katalog des § 9 Abs. 1 BauGB gebunden (STOCKHAUS et
al. 2021, S. 123). Jedoch bietet der Katalog der Gemeinde
mehrere Mdglichkeiten der Ausweisung von Flachen zum
Schutz von Auen und Gewasserentwicklung, z. B. § 9 Abs.
1 Nr. 10, 14, 16, 20, 24; Abs. 5 Nr. 1 BauGB.

Beispiele sind

m § 9 Abs. 1 Nr. 16 a): Wasserflachen und Flachen fir die

Wasserwirtschaft,

m § 9 Abs. 1 Nr. 10: Flachen, die von der Bebauung frei zu
halten sind und ihre Nutzung und
m § 9 Abs. 1 Nr. 20: Flachen oder MaBnahmen zum

Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Na-

tur und Landschaft.

Zudem gibt es den Sonderfall des Ausgleichsbebauungs-
plans nach § 9 Abs. 1a BauGB zur Erfillung der Eingriffs-
regelung. Danach kdnnen Flachen oder MaBnahmen zum
Ausgleich auf den Grundstiicken in einem gesonderten
Bebauungsplan festgesetzt werden. Die rdumliche Entkop-
pelung von Eingriffs -und Ausgleichsflachen ist somit auch
Uber die Grenzen eines Bebauungsplans zulassig. Der Vor-
teil, Eingriff und Ausgleich durch zwei Bebauungspléane zu
regeln, liegt auch darin, dass sie wiederum zeitlich versetzt
erlassen werden kénnen. So kann die Gemeinde einen Aus-
gleichsbebauungsplan erlassen und auf die Ausgleichsfla-
che im Rahmen eines spateren Eingriffs zurlckgreifen.

Auf die Auen- und Gewasserentwicklung bezogen folgt
daraus, dass RenaturierungsmaBnahmen an Gewassern als
Flachenaufwertung verbucht werden und fur kinftige Ein-
griffe als Ausgleich dienen kénnen.
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4 Vereinbarkeit der Auen- und Gewasserentwicklung mit anderen

Funktionen

4.1 Vereinbarkeit mit dem vorbeugenden Hoch-
wasserschutz
Gewasserentwicklungsflachen sind i. d. R. Teilflachen von
Fléachen fur den Hochwasserschutz (Uberschwemmungs-
gebiete). Art. 9 HWRM-RL sieht die Koordination der
Anwendungen der HWRM-RL und WRRL und damit der
Hochwasserrisikomanagementplane mit MaBnahmenpro-
grammen und Bewirtschaftungsplanen zur , Erzielung von
Synergien und gemeinsamen Vorteilen im Hinblick auf die
Umweltziele” des Art. 4 WRRL vor. Die Norm korreliert mit
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 5 ROG, wonach fir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz im Binnenland v. a. durch , die Si-
cherung oder Rickgewinnung von Auen, Rickhalteflachen
und Entlastungsflachen” zu sorgen ist. Von Vorkehrungen
des technischen Hochwasserschutzes ist somit im Sinne
des Gesetzgebers nur dort Gebrauch zu machen, wo eine
Sicherung durch Flachen nicht méglich oder ausreichend
ist. Allerdings handelt es sich hier um einen Grundsatz der
Raumordnung, der durch Abwagung tberwindbar ist.

In den Landesentwicklungsplanen und somit auch im
Niedersachsischen Landes-Raumordnungsprogramm sollte
daher fur die Gewasserentwicklung der Vorrang des Hoch-
wasserschutzes durch die Sicherung und Ruckgewinnung
von Retentionsflachen als Ziel der Raumordnung festgelegt
werden. Dabei kénnen Vorranggebiete fur verschiedene
Funktionen oder Nutzungen Uberlagert werden, soweit
diese miteinander vereinbar sind (GROTEFELS in KMENT
2019, § 7 Rn. 54). Somit kommt grundsatzlich eine Uber-
lagerung von Vorranggebieten fir Gewasserentwicklung
mit Vorranggebieten fir den vorbeugenden natdrlichen
Hochwasserschutz oder den landesweiten Biotopverbund in
Betracht.

Beispiel: Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge,
2020,Z4.1.1.3:

.In den Bereichen der Vorranggebiete Arten- und Biotop-
schutz, die Gberlagernd mit Vorranggebieten vorbeugender
Hochwasserschutz festgelegt sind, sind die Pflege- und
EntwicklungsmalBnahmen so zu gestalten, dass sie sich mit
den Zielen des Hochwasserschutzes vereinbaren und diese
unterstiitzen [s. Plansédtze Z 4.1.4.2 bis Z4.1.4.4]."

Im Regionalplan werden keine Vorranggebiete Gewasser-
entwicklung festgelegt, jedoch Vorranggebiete fiir den
Arten- und Biotopschutz. Die Gewadsserentwicklung kann
Teil von beiden Vorranggebieten (s. Kap. 4.2.) sein, welche
auch miteinander Uberlagert werden kdnnen. Ein entspre-
chender Zielabgleich ist fir die konkreten Gebiete jeweils
erforderlich.

4.2  Vereinbarkeit von Gewasserentwicklung und
Naturschutz
Vorranggebiete fur Gewasserentwicklung kénnen im Regel-
fall in den Vorranggebieten fur Arten- und Biotopschutz
ausgewiesen werden und Teil des Biotopverbundes sein.
Konfliktpotenzial kann eher in anthropogen gepragten Kul-
turlandschaften als in naturnahen Landschaften bestehen
(MENGEL in LUTKES & EWER, § 9 Rn. 90).
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Beispiel: Landesraumentwicklungsprogramm Mecklen-
burg-Vorpommern, Kap. 6.1.2

.(4) Die Funktion der Gewdsser im landesweiten Biotopver-
bund soll gestarkt werden. Planungen, MalBnahmen, Vor-
haben, Funktionen und Nutzungen, die die Wasserqualitat
und die Durchgéngigkeit der Oberfldchengewdsser als Le-
bensraum der heimischen Fischfauna beeintréchtigen, sind
zu vermeiden (2).”

4.3 Vereinbarkeit mit Land- und Forstwirtschaft

Da sich durch die Zulassung einer eigendynamischen Ge-
wasserentwicklung das Gewasser nach und nach in die an-
grenzenden Auenbereiche verlagert und im Gegensatz zum
Hochwasser auch nicht mehr zurlickweicht, ist eine land-
oder forstwirtschaftliche Nutzung nur bis zur Verlagerung
des Gewassers moglich. Die angrenzenden Flachen kénnen
weiter genutzt werden. Gemal3 § 7 Abs. 1 ROG kann zu
diesem Zweck festgelegt werden, dass bestimmte Nutzun-
gen und Funktionen des Raums nur fr einen bestimmten
Zeitraum oder bis zum Eintritt bestimmter Umstande vorge-
sehen sind. Einige Landesplanungsgesetze sehen ebenfalls
Maglichkeiten vor, Festlegungen in Raumordnungsplanen
mit Bedingungen oder Befristungen zu versehen, z. B. § 2
Abs. 1 SachsLPIG. Die Regionalplanung kann demnach von
dem Instrument der befristeten Festsetzungen zur Ermog-
lichung einer landwirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen
Nutzung des Gewasserentwicklungskorridors bis zur Verein-
nahmung durch das Gewasser Gebrauch machen.

4.4  Auen- und Gewasserentwicklung im Siedlungs-
bereich
Der besiedelte Bereich ist durch eine geringe Flachenver-
fligbarkeit gekennzeichnet. Wo Flachen in der Breite des
Gewasserentwicklungskorridors aufgrund Besiedelung nicht
verfligbar sind, trédgt auch eine geringere Breite zu einer
Verbesserung der Gewasserstruktur bei und sollte daher
freigehalten werden. Mehrere Landesplanungsgesetze se-
hen als Inhalt der Regionalplane Griinzlige im besiedelten
Bereich vor, z. B. § 4 Abs. 2 Nr. 5 SachsLPIG, § 9 Abs. 4
Nr. 7 Hessisches Landesplanungsgesetz (HLPG). Griinziige
kénnen, wo mdglich, mindestens in der Breite des Entwick-
lungskorridors ausgewiesen werden und somit die Funktion
von Gewasserentwicklungsflachen erfillen. Bis zur Verein-
nahmung durch das Gewasser und nach Méglichkeit daru-
ber hinaus dienen sie der Naherholung.

Als gesetzlich vorgegebene Inhalte zur Freiraumstruk-
tur far Regionalplane wird daher die Verankerung von
Granzligen nach dem Vorbild z. B. des § 4 Abs. 2 Nr. 5
SachsLPIG, § 9 Abs. 4 Nr. 7 HLPG in den Landesplanungs-
gesetzen empfohlen. Die entsprechende Umsetzung im
Niedersachsischen Landes-Raumordnungsprogramm kann
als Auftrag an die Regionalplanung in der Weise erfolgen,
dass Griinzuge entlang der FlieBgewasser einzurichten sind
und gleichzeitig als Flachen zur Gewasserentwicklung die-
nen. Diese planerische Umsetzung ist auch ohne spezielle
gesetzliche Grundlage maglich.
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Beispiel A: Landesentwicklungsplan Sachsen, Z 2.2.1.8
.In den Regionalpldnen sind siedlungsnahe, zusammen-
héngende Bereiche des Freiraumes mit unterschiedlichen
Okologischen Funktionen oder naturnahen Erholungs-
mdglichkeiten als Regionale Grinzige festzulegen. Zur
Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beieinander
liegender Siedlungsgebiete, insbesondere im Zuge von
Achsen, sind Grinzésuren festzulegen. Regionale Grin-
ztige und Griinzasuren sind von Bebauung im Sinne einer

Besiedlung und von anderen funktionswidrigen Nutzungen
freizuhalten.”

Beispiel B: Regionalplan Chemnitz G 2.1.3.2
.Die Durchgéngigkeit und Funktionsfahigkeit flieBender
Gewdsser mit ihren Auenbereichen als wesentlichen Ele-
menten des groBrdumig Ubergreifenden Biotopverbundes
soll auch innerhalb besiedelter Bereiche wiederhergestellt
und gesichert werden. "

5 Unterstitzung der flachenbezogenen Gewasserentwicklung durch

die Landschaftsplanung

Im Rahmen der Landschaftsplanung werden gemal3 § 8
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) die Ziele des Natur-
schutzes als Grundlage vorsorgenden Handelns Gberdrtlich
und ortlich konkretisiert und die Erfordernisse und MaB-
nahmen zur Verwirklichung dieser Ziele dargestellt. GemaB
§ 9 Abs. 1 BNatSchG ist es Aufgabe der Landschaftspla-
nung, die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege fir den jeweiligen Planungsraum zu konkretisieren
und die Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung
dieser Ziele auch fir anderweitige Planungen aufzuzeigen.
Die Uberortlichen konkretisierten Ziele, Erfordernisse und
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
werden gemalB § 10 Abs. 1 BNatSchG fur den Bereich eines
Landes im Landschaftsprogramm oder fir Teile des Landes
in Landschaftsrahmenplénen dargestellt.

Die Landschaftsplanung ist somit ebenso wie die Raum-
planung eine Uberortliche Planung, die Planungsraume ent-
sprechen mit Landesgebiet, Region und kommunaler Ebene
denen der Raumordnung und Bauleitplanung.

5.1 Gewasserschutzbezogene Inhalte in der
Landschaftsplanung
§ 1 BNatSchG enthalt die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. GemaB § 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG ge-
hort dazu der Schutz von Binnengewassern vor Beeintrach-
tigungen, die Bewahrung der Selbstreinigungsfahigkeit und
Dynamik insbesondere von naturnahen Gewassern ein-
schlieBlich ihrer Ufer, Auen und sonstigen Ruckhalteflachen.
Damit ist die Gewasserentwicklung mit dem Schutz von
Gewasserentwicklungskorridoren als Ziel des Naturschutzes
verankert. Die Regelungen zum Biotopverbund stellen mit
§ 21 Abs. 5 BNatSchG einen weiteren wichtigen Bezug zur
groBraumigen Vernetzungsfunktion der Gewasser her.
GemalB § 1 Abs. 6 BNatSchG sind auch im besiedelten
Bereich Fluss- und Bachlaufe mit ihren Uferzonen und
Auenbereichen zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausrei-
chendem MaBe vorhanden sind, neu zu schaffen. Uber § 9
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG finden diese Ziele Aufnahme
in die Landschaftsplanung, da diese die konkretisierten Zie-
le des Naturschutzes und der Landschaftspflege enthalten
soll. § 9 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG enthalt einen Katalog von
Erfordernissen und MaBnahmen zur Erreichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, zu denen die
Plane Aussagen treffen sollen. Der Schutz von Auenland-
schaften kann grundsétzlich allen in § 9 Abs. 3 Nr. 4 a) bis g)
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BNatSchG enthaltenen Erfordernissen zugeordnet werden.

Hervorgehoben seien insbesondere Erfordernisse und
MaBnahmen unter Nr. 4 ¢) bis e) und g) wonach z. B. Fl&-
chen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder ihrer natir-
lichen Entwicklungsmaéglichkeit fur kiinftige MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere
zur Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft
als besonders geeignet gelten. Dartber hinaus kann die
Renaturierung von Auen und Gewasserentwicklungskorri-
doren als MaBnahme zum Ausgleich oder Ersatz gemaR
§ 15 Abs. 2 BNatSchG anerkannt werden. Die zugrundelie-
genden Flachen kénnen in Bauleitplanen gema3 § T1a Abs.
3 BauGB und in Raumordnungsplanen gemaB § 13 Abs. 5
Satz 2 ROG ausgewiesen werden.

Weitere Regelungen stehen im Zusammenhang mit
Aufbau und Schutz eines Biotopverbunds, der Biotopver-
netzung und des Netzes ,,Natura 2000” (§ 9 Abs. 3 Nr. 4 d
BNatSchG), dem Schutz, zur Qualitdtsverbesserung und zur
Regeneration von Béden, Gewassern, Luft und Klima (Nr. 4
e) und der Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen im
besiedelten und unbesiedelten Bereich (Nr. 4 g).

Beispiel: Anhang Landesentwicklungsplan Sachsen
2013, Landschaftsprogramm, Fachliches Ziel (FZ) 20
.Im Zuge der Landschaftsrahmenplanung und der kom-
munalen Landschaftsplanung sind auf der Grundlage von
Fldchenpoolkonzeptionen Gebiete festzulegen, in denen
unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes, insbeson-
dere bei Eingriffen von Uberértlicher Bedeutung, an anderer
Stelle als am Ort des Eingriffs ausgeglichen oder ersetzt
werden kénnen.”

In der Begrtindung des Ziels findet sich ausgefuhrt, dass
sich Flachenpoolkonzeptionen insbesondere fir die Flachen
anbieten, die fur die Schaffung von Abstandsflachen ent-
lang von Gewassern, die aus der ackerbaulichen Nutzung
genommen werden, sowie die Schaffung von Streifen ent-
lang von Gewassern, die deren eigendynamische Entwick-
lung ermdglichen sollen, geeignet sind.

5.2  Verhaltnis zu wasserrechtlichen MaBnahmen-
programmen

Die Gewasserentwicklungsplanung ist als eigenstandiges

Instrument bisher gesetzlich nicht verankert. Unionsrecht-

lich und nach § 82 WHG und § 83 WHG verpflichtend ist

lediglich die Aufstellung von MaBnahmenprogrammen und
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Bewirtschaftungsplanen. In den MaBnahmenprogrammen
werden MaBnahmen der Gewasserentwicklung program-
matisch ausgewiesen. Konkretisiert werden diese MaBnah-
men haufig in informellen Gewasserentwicklungskonzepten
der Bundeslénder, wie den Gewasserentwicklungspldanen

in Niedersachsen. Bei der Aufstellung der MaBnahmen-
programme im Sinne des § 82 WHG sind gemaB § 9 Abs. 5
Satz 2 BNatSchG die Inhalte der Landschaftsplanung zu be-
rucksichtigen. Soweit den Inhalten der Landschaftsplanung
in den Entscheidungen nicht Rechnung getragen werden
kann, ist dies zu begrtnden.

5.3 Verhaltnis zu anderen gewasserbezogenen
Nutzungen und Funktionen
Gemal § 4 BNatSchG ist u. a. auf Flachen, die ausschlieB3-
lich oder Uberwiegend Zwecken der See- oder Binnenschiff-
fahrt und des Schutzes vor Uberflutung durch Hochwasser
dienen, die bestimmungsgemaBe Nutzung zu gewabhrleis-
ten. Bereits auf der Ebene der Landschaftsplanung als Vor-
bereitung fur Festsetzungen der Raumordnung muss also
ein Zielabgleich zur Vereinbarkeit mit Hochwasserschutz
und Binnenschifffahrt (s. Kap. 4.) erfolgen.

6 Integration der Landschaftsplanung in die Raumordnung und

Bauleitplanung

Bei den Festlegungen ist gemaB § 9 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG
auf die Verwertbarkeit der Darstellungen der Landschafts-
planung fur die Raumordnungsplane und Bauleitplane
Rucksicht zu nehmen. Somit besteht bereits ein direkter
Gesetzesverweis auf die Integration landschaftsplanerischer
Ziele in die Raumordnung.

GemalB § 9 Abs. 5 Satz 1 BNatSchG sind die Inhalte der
Landschaftsplanung in Planungen und Verwaltungsverfah-
ren zu berlcksichtigen. AuBerdem ist es gemaB § 9 Abs.

5 Satz 3 BNatSchG zu begrtinden, wenn Inhalte der Land-
schaftsplanung keine Beriicksichtigung finden sollen. Diese
Begrundungspflicht gilt auch fir den Abwagungsprozess
im Rahmen der Aufstellung von Raumordnungsplanen
(GELLERMANN in LANDMANN & ROHMER 2020, BNatSchG
Vorbemerkung vor §§ 8-12, Rn. 11).

In der Abwagung mit anderen Belangen genieBen Belan-
ge des Umweltschutzes und damit der Landschaftsplanung
keinen Vorrang vor anderen Belangen. Ein solcher Vorrang
lasst sich auch aus dem Staatsziel des Art. 20 a GG (Schutz
der natlrlichen Lebensgrundlagen und Tierschutz) nicht
herleiten (BVerwG 2002, Rn. 3: kein Vorrang des Umwelt-
schutzes bei der Abwdgung in der Bauleitplanung; siehe
auch Klima-Beschluss BVerfG 2021, Leitsatz 1a). Allerdings
ist der Einfluss der Leitvorstellung nach § 1 Abs. 2 ROG auf
die Abwagung zu beachten. Die 6kologischen Belastungs-
grenzen sind demnach einzuhalten. Dabei nimmt beispiels-
weise das relative Gewicht des Klimaschutzgebots in der
Abwagung bei fortschreitendem Klimawandel weiter zu;
Hinweise auf die Mdglichkeit gravierender oder irreversibler
Beeintrachtigungen sind zu bertcksichtigen (BVerfG 2021,
Leitsatze 1a-b).

Trotz der grundsatzlichen Gleichrangigkeit aller Abwa-
gungsbelange nach § 7 Abs. 2 ROG und § 1 Abs. 7 BauGB
hebt die Begriindungspflicht die Inhalte der Landschafts-
planung gegeniiber anderen Belangen hervor und zwingt
die Planungstrager zu einer besonders sorgfaltigen Aus-
einandersetzung mit den Inhalten der Landschaftsplanung
(GELLERMANN in LANDMANN & ROHMER 2020, BNatSchG
§ 9 Rn. 27, noch weitergehend MENGEL in LUTKES &
EWER 2018, § 9 Rn. 92: , verstarkt Gewicht der land-
schaftsplanerischen Belange”).

66

6.1 Landschaftsprogramme und Landschafts-
rahmenplane
Gemal § 10 Abs. 2 BNatSchG ist die Aufstellung von
Landschaftsprogrammen als landesweite Pléane fakultativ,
wohingegen Landschaftsrahmenpléne fur alle Teile des Lan-
des zwingend aufgestellt werden mussen. Eine Ausnahme
gilt nur dann, wenn ein Landschaftsprogramm hinreichen
konkret ist und inhaltlich einem Landschaftsrahmenplan
entspricht (§ 10 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG). Die Ziele der
Raumordnung sind gemdB § 10 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG
bei der Aufstellung von Landschaftsprogrammen und Land-
schaftsrahmenpldnen zu beachten, d. h. der Abwagung
nicht zuganglich. Grundsatze und sonstige Erfordernisse
der Raumordnung sind zu bertcksichtigen. Andererseits
sind gemafB § 10 Abs. 3 BNatSchG die Ziele, MaBnahmen
und Erfordernisse des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei der Aufstellung von Raumordnungspléanen gem.
§ 7 Abs. 2 ROG im Rahmen der Abwagung zu berticksich-
tigen. Hier kommt das Gegenstromprinzip zum Ausdruck
(s. Kap. 1). SchlieBlich tberlasst § 10 Abs. 4 BNatSchG die
Regelung des Verhaltnisses von Landschaftsprogrammen
und Landschaftsrahmenplanen zu Raumordnungsplénen
den Landern.

Die Bundeslander folgen Gberwiegend dem Modell der
Sekundarintegration. Dementsprechend werden das Land-
schaftsprogramm sowie die Landschaftsrahmenpléne als
Gutachten/Fachbeitrag erstellt und nach Abwagung mit
anderen Belangen in den landesweiten Raumordnungs-
plan bzw. in die Regionalplane aufgenommen (MENGEL
in LUTKES & EWER 2018, § 10 Rn. 10; GELLERMANN in
LANDMANN & ROHMER 2020, BNatSchG Vorbemerkung
vor 8§ 8-12, Rn. 10.). Beispielhaft seien die Regelungen im
Thiringer Naturschutzgesetz (ThirNatG) sowie im Thurin-
ger Landesplanungsgesetz (ThirLPIG) genannt: § 3 Abs. 1
ThirNatG i. V. m. § 4 Abs. 2 Satz 2 ThirLPIG fur das Land-
schaftsprogramm sowie der § 3 Abs. 2 ThirNatG i. V. m.

§ 5 Abs. 1 Satz 3 ThirLPIG fir die Landschaftsrahnmenplane.

Der Freistaat Bayern (Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Bayeri-
sches Naturschutzgesetz / BayNatSchG) und Hessen (nur
Landschaftsprogramm, §§ 7 Abs. 2 Nr. 6 HLPG, § 6 Abs.

1 Satz 1 Hessisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnatur-
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schutzgesetz / HAGBNatSchG) folgen dem Modell der Pri-
marintegration (GELLERMANN in LANDMANN & ROHMER
2020, Vorbemerkung vor 8§ 8-12 BNatSchG, Rn. 10). Da-
bei wird das Landschaftsprogramm als Teil des landesweiten
Raumordnungsplans, die Landschaftsrahmenplane als Teile
der Regionalplane dargestellt (MENGEL in LUTKES & EWER
2018, § 10 Rn. 10; GELLERMANN in LANDMANN & ROH-
MER 2020, Vorbemerkung vor §§ 8-12 BNatSchG, Rn. 10.).

6.2 Landschaftspldane und Griinordnungsplane

Als Parallelvorschrift zu § 10 BNatSchG regelt § 11 BNatSchG
die fur das Gemeindegebiet zu erstellenden Landschafts-
plane sowie die fir Teile des Gemeindegebietes fakultativ
vorgesehenen Griinordnungsplane. Landschaftsplane sind
anders als Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmen-
plane gemaB § 11 Abs. 2 Satz 1 nur dann aufzustellen,
sobald und soweit dies im Hinblick auf Erfordernisse und
MaBnahmen i. S. d. 8 9 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG erfor-
derlich ist, insbesondere weil wesentliche Veranderungen
von Natur und Landschaft im Planungsraum eingetreten,
vorgesehen oder zu erwarten sind.

Aus der Gesetzesbegriindung geht hervor, dass dies u. a.
bei der Aufstellung, Anderung oder Erganzung eines Bau-
leitplans gegeben sei, wenn diese erhebliche Konsequenzen
fur die Umsetzung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im Planungsraum haben (Bundestags-
Drucksache 16/12274, 56; MENGEL in LUTKES & EWER
2018, §8 11 Rn. 5.). Die Aufstellung der Griinordnungsplane
steht gemaB § 11 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG im Ermessen der
Planungstrager. GemaR § 11 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG sind
bei der Aufstellung die Ziele der Raumordnung zu beach-
ten, die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raum-
ordnung zu bertcksichtigen.

7 Fazit und Handlungsbedarf

Die Raumordnung tragt als raum- und fachtbergreifendes
Koordinierungsinstrument wesentlich dazu bei, Umweltbe-
lange und 6kologische Funktionen des Raumes planerisch
und vorsorgend zu sichern. Wasserwirtschaft und Natur-
schutz sollten daher dieses Instrument zur Umsetzung ihrer
raum- und flachenbezogenen Ziele konsequent nutzen.
Dies gilt auch fur die Unterstitzung des Schutzes von Au-
enlandschaften einschlieBlich Gewasserentwicklungskorri-
doren durch die Instrumente der Raumordnung. Fir eine
eigendynamische Gewasserentwicklung benétigte Flachen
kénnen effektiv durch Vorranggebiete gesichert werden.
Dabei verdienen die Synergien mit dem vorbeugenden
Hochwasserschutz durch Retentionsflachen eine besondere
Beachtung.

Nutzungskonflikte bestehen z. B. mit landwirtschaftlicher
Tatigkeit und Besiedelung. Jedoch ist gerade im besiedelten
Bereich die Schaffung von Naherholungsraumen unabding-
bar, woflr sich die Auen der FlieBgewasser eignen. Als eine
fir Grundstickseigentiimer und Nutzer vertragliche Losung
bietet sich die Nutzung von Flachen fir Renaturierungs-
maBnahmen als Kompensation fur naturschutzrechtliche
Eingriffe an.

Die Raumordnung ermdglicht und verlangt eine friihzei-
tige Zusammenarbeit mit Behorden, Interessenvertretungen
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Die Inhalte der Landschaftsplane (einschlieBlich Griinord-
nungsplane) sind gemaB § 11 Abs. 3 BNatSchG bei der
Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berticksichtigen.
Eine korrespondierende Regelung findet sich im Katalog
der abzuwéagenden Belange in § 1 Abs. 6 Nr. 7 g) BauGB.
Als Ergebnis der Abwagung kénnen sie als Darstellungen
in Flachennutzungsplane oder als Festsetzungen in Bebau-
ungsplane Eingang finden. Die Lander kénnen hinsichtlich
Inhalt, Rechtsverbindlichkeit, Zustéandigkeit und Verfahren
abweichende Regelungen treffen (§ 11 Abs. 1 Satz 4 Abs.
5 BNatSchG)

Die meisten Bundeslander folgen auch fur die Integra-
tion der Landschaftspldne und Grinordnungspléane dem
Modell der Sekundarintegration: Die Landschaftsplane und
ggf. Grinordnungsplane werden zunachst als Fachbeitrag
erstellt und in einem zweiten Schritt nach Abwagung mit
anderen Belangen in die Fldchennutzungsplane und ggf.
Bebauungsplane aufgenommen, s. z. B. 8 5 Abs. 3 Landes-
naturschutzgesetz (LNatSchG) Rheinland-Pfalz. Bayern und
Hessen fuhren wie bei der Landesplanung die Landschafts-
plane nach dem Modell der Primarintegration aus. Sie sind
Bestandteile der Flachennutzungspldne, Grinordnungs-
plane Bestandteile der Bebauungspldne, vgl. Art. 4 Abs. 2
BayNatSchG, § 6 Abs. 2 HAGBNatSchG. In Nordrhein-West-
falen und Berlin durchlauft der Landschaftsplan ein Norm-
setzungsverfahren und erhélt somit Rechtsnormcharakter.
Er wird in Nordrhein-Westfalen als Satzung, in Berlin als
Rechtsverordnung verabschiedet, vgl. § 7 Abs. 3 LNatSchG
NRW; & 10 Abs. 5 Berliner Naturschutzgesetz (NatSchGBIn).

der betroffenen Eigentiimer und Nutzer sowie Naturschutz-
verbanden zur Lésung von Nutzungskonflikten. Sie sollte
sich starker ihrem Entwicklungsauftrag in Form einer ge-
staltenden Verwaltung widmen und ist starker in die Fach-
planung , hineinzutragen”. Dabei sind die Grundlagen der
Fachplanung essenziell fiir die Raumordnung. Daher spielen
sowohl Aktualitat als auch Detaillierungsgrad hinsichtlich
der Implementierung von Vorgaben aus den Landschafts-
rahmenpldnen eine wichtige Rolle. Fachplanungsinhalte
sollten daher raumvertraglich gestaltet und insbesondere so
formuliert werden, dass die Umsetzung durch Landes- und
Regionalplanung erleichtert wird.

Die gesetzlichen Regelungen fir eine Integration der
Landschaftsplanung in die Raumordnung bilden dafir eine
gute Grundlage. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf be-
steht hinsichtlich einer Integration von wasserrechtlichen
Planungen in die Landschaftsplanung und Raumordnung,
worauf jedoch im Rahmen dieses Beitrags nicht eingegan-
gen werden konnte. Dazu sind eine die MaBnahmenpro-
gramme und die Landschaftsrahmenplanung konkretisie-
rende Gewasserentwicklungsplanung auf regionaler und
lokaler Ebene und die Ausweisung von Gewasserentwick-
lungsflachen erforderlich.
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FFH-Management und WRRL-MaBnahmenprogramm - blaugriine
Wege in einer Gewasserlandschaft am Beispiel der Emmer

von Harald Baumgarten
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4 Fazit des gemeinsamen blaugriinen Weges 75

Die Emmer ist ein kleiner, naturnaher Mittelgebirgsfluss im
Weserbergland. Sie entspringt in Nordrhein-Westfalen
(NRW) 6stlich von Altenbeeken, Gberschreitet in Bad Pyr-
mont die Landesgrenze zu Niedersachsen (NDS) und min-
det schlieBlich nach 41 km in Emmerthal in die Weser. Das
Einzugsgebiet der Emmer betragt ca. 534 km?, welches
sich mit einem Anteil von 438 km?2 in NRW und mit 96 km?
in NDS befindet. Im Weiteren wird nur der im Landkreis
Hameln-Pyrmont gelegene niedersachsische Verlauf behan-
delt.

Abb. 1: Historische Emmer-Briicke in Léwensen (Foto: Harald Baumgarten)
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1 Historie

In der Vergangenheit wurden die Zielsetzungen der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) — dem , blauen Weg"” — und der
Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Richtlinie — dem , griinen Weg"
— mit unterschiedlichen Sichtweisen und Zustandigkeiten
betrachtet und von den Akteuren getrennt bearbeitet.

Der blaue Weg kimmerte sich in der Vergangenheit
vorwiegend um das schadlose Abflhren des Wassers und
den Schutz der anliegenden Ortschaften vor Hochwasser.
Fur die Umsetzung der WRRL sind durch das Land Nieder-
sachsen der Gewasserzustand und die Gewadsserstrukturen
der Emmer erfasst und bewertet worden. AnschlieBend ist
flr die Emmer ein Bewirtschaftungsplan aufgestellt wor-
den.

Mit dem Wasserkorperdatenblatt 10022 ,,Emmer” wird
flr das Gewasser nach den Bewertungskriterien der WRRL,
Stand 2015, zur Okologie ein maBiger Zustand festgestellt,
der im Wesentlichen auf Defiziten in der Gewasserstruktur,
der Eigendynamik, der Abkopplung und der intensiven
Nutzung der Aue und der mehrfachen Unterbrechung der
Durchgangigkeit beruht.

Die Emmer ist schon seit dem 17. Jahrhundert traditio-
nell zur Nutzung der Wasserkraft in Abschnitten eingestaut
worden, um eine Vielzahl von Mihlen zu betreiben. Sechs
Wasserkraftanlagen mit den zugehdrenden Stauanlagen
sind heute noch zur Stromerzeugung in Betrieb. Diese alten
Muhlenrechte haben bis heute Bestand, sodass hierdurch
die 6kologische Durchgangigkeit des FlieBgewassers nur
eingeschrankt oder gar nicht gegeben ist. Durch Lauf-
verlegungen an den Rand der angrenzenden intensiven
landwirtschaftlichen Flachennutzungen der ertragreichen
Auenstandorte sowie durch Begradigungen ist die Eigen-
dynamik des Gewassers durch Uferbefestigungen stark ein-
geschrankt und der schnelle Abfluss des Wassers geférdert
worden. Durch die erhéhten Abflussgeschwindigkeiten und
fehlenden Geschiebeablagerungen hat sich das Gewasser-
bett der Emmer in den freien Abflusstrecken stark einge-
tieft, sodass friihzeitige Ausuferungen verhindert werden.
Durch Verfullen von Hochflutmulden und Flutrinnen ist das
Gewasser von der Aue abgekoppelt worden.

Der griine Weg hat schon frih die Schutzwdirdigkeit
des Talraumes der Emmer erkannt, sodass im Jahr 1963 das
Gewasser mit der angrenzenden Flussaue als Landschafts-
schutzgebiet dem Schutz des damals noch gdltigen Reichs-
naturschutzgesetzes unterstellt wurde.

Mit fachgutachterlicher Feststellung wurde der beson-
dere Wert des Bereichs bestatigt, weshalb das Gebiet 1994
zum Naturschutzgebiet erklart wurde. Der in der Natur-
schutzgebietsverordnung festgelegte Schutzzweck be-
zweckt insbesondere den Schutz, die Entwicklung und die
abschnittsweise Wiederherstellung des naturnahen FlieB3-
gewassersystems der Emmer und ihrer Nebenbadche mit der
dazugehorenden Strukturvielfalt, den begleitenden Auen-
wald-Galeriesdumen und Uferrandstreifen mit feuchten
Hochstaudenfluren.

Im Jahr 2001 wurde die Emmer in der 1. Tranche der
Européischen Union als Flora-Fauna-Habitat (FFH) vorge-
schlagen und nachfolgend von dieser als FFH-Gebiet DE
3922-301 gelistet. Damit war ein sogenanntes Verschlech-
terungsverbot verbunden. Im Zuge der vollstandigen Ge-
bietsdokumentation erfolgten dann bis 2013 umfangreiche
Basiserfassungen der Biotop- und Lebensraumtypen (LRT)
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sowie der wertbestimmenden Tier- und Pflanzenarten.
Hier enden die getrennten, parallelen Wege von blau und
grun. Jeder hatte , durch seine Brille” die Daten erhoben
und bewertet. Im Ergebnis sind die festgestellten Defizite
aus dem Wasserkorperdatenblatt (WRRL) und dem Stan-
darddatenbogen (FFH) nahezu deckungsgleich. Also kann
auch gemeinsam versucht werden, diese Defizite abzu-
bauen.

Abb. 2: Verlauf der Emmer mit Blick auf den Hartholzauenwald (Foto:
Harald Baumgarten)

Der gemeinsame blaugriine Weg beginnt im Jahr 2015
mit der Erstellung des Gewasserentwicklungsplans (GEPI)
LEmmer in Niedersachsen”. Der GEPI wurde im Auftrag
der beiden betroffenen Kommunen, Stadt Bad Pyrmont
und Gemeinde Emmerthal, mit Férderung aus Mitteln der
FlieBgewasserentwicklung (FGE) durch die Blrogemein-
schaft Sonnichsen & Partner (Minden) und UIH Planungs-
buro (Hoxter) erstellt. Mit dem Gewasserentwicklungsplan
werden die Themenbereiche Gewasserentwicklung, Hoch-
wasserschutz und Erlebbarkeit (,, Schéne Emmer”) abge-
deckt. Die Uber den Gewasserrand hinausgehenden An-
forderungen der Entwicklung der Auenlandschaft werden
durch einen durch die untere Naturschutzbehorde erstellten
MaBnahmenplan mit integrierten MaBnahmenblattern zum
FFH-Gebiet erganzt.

Die daraus entwickelten MaBnahmenvorschlage greifen
die oben beschriebenen Defizite auf und dienen als Projekt-
vorgaben. In der Umsetzung tritt die untere Naturschutzbe-
horde als Trager der Projekte und die untere Wasserbehorde
als Genehmigungsbehérde auf.
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» MaBnahmenplan mit MaBnahmenblatern

Stand: Juli 2020 NATURA 2000

Naturschutzamt, Sintelstr. 9, 31785 Hamein (noturschutz&hameln-pyrmont.de)

Abb. 3: Gewasserentwicklungsplan Emmer

Abb. 4: MaBnahmenplan Emmer

2 Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung von MaBBnahmen

Flachenverfiigbarkeit

Der unteren Naturschutzbehérde ist es seit dem Jahr 2010
gelungen, im Bereich des Naturschutzgebietes ,,Emmertal”,
insbesondere in dem nachfolgend naher beschriebenen
Planungsraum der Emmer-Aue zwischen Amelgatzen und
Hamelschenburg, ca. 33 ha Flache, Uberwiegend Grinland,
anzukaufen bzw. Einverstandniserklarungen der Eigentu-
mer von Uberplanten Flachen einzuholen.

Ideen und Vorplanungen

Die Projektideen kommen aus dem Gewasserentwicklungs-
oder MaBnahmenplan. Zur Konkretisierung werden Mach-
barkeitsstudien mit Variantenvergleich erstellt oder beauf-
tragt. Gleichzeitig wird eine einfache Massenermittlung
einschlieBlich Kostenrahmen durchgefihrt.

Finanzierung

In der Regel werden Forderantrédge zu den entsprechenden
Forderrichtlinien (vorwiegend aus der FGE) beim Land ge-
stellt. In Einzelfallen werden MaBBnahmen im Rahmen von
externen Kompensationen zu umfangreichen Eingriffsvor-
haben oder Bauleitplanungen umgesetzt. Kleine MaBnah-
men, wie z. B. die Anlage von Blanken oder Anpflanzungen
werden mit Mitteln zur Umsetzung der Natura 2000-Erfor-
dernisse sowie zur Umsetzung der Niedersachsischen Stra-
tegie zur Erhaltung der Biologischen Vielfalt finanziert.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021

Umsetzung von MaBnahmen

Projekt: Emmerinsel Amelgatzen - Beseitigung von

Uferbefestigungen und Auflandungen

m Externe Kompensation als Festsetzung in einem ge-
meindlichen Bebauungsplan

m Abgraben von ca. 12.000 m3 Boden-/Kiesgemisch

m Beseitigung der FuBpunktsicherung und Profilierung
einer Mittelwasser-Flutrinne

m Anlage von Rohboden-Pionierstandorten zur Entwick-
lung von Lebensraumtypen

Das Projekt wurde im Jahr 2020 abgeschlossen. Mit der

MaBnahme wurden ca. 6.000 m2 Intensivgrinland sowie

ca. 500 m2 des Lebensraumtyps (LRT) 6430 , Feuchte Hoch-

staudenfluren” in Anspruch genommen. Im Rahmen der

festgelegten Flachengestaltung und Nutzungen sind zu-

kunftig die Entwicklung der LRT 6510 ,, Magere Flachland-

Mahwiese” (ca. 2.200 m?), LRT 6430 , Feuchte Hochstau-

denfluren” (ca. 3.000 m2) und LRT 3260 , FlieBgewasser

mit flutender Wasservegetation” (ca. 2.900 m2) zu erwar-

ten bzw. bereits in der Entwicklung.

Der Konflikt der Uberschreitung der Erheblichkeits-
schwelle bei der Inanspruchnahme des Lebensraumtyps
6430 wurde durch den MaBnahmenplan mit integrierten
MaBnahmenblattern gelost.
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Projekt ,Ruckverlegung der Emmer in die Aue” mit
einer Lauflange von ca. 900 m

Nach einem Vorschlag des GEPI soll der Verlauf der Emmer
auf ca. 900 m flussabwarts zwischen Amelgatzen und Ha-
melschenburg durch Rickverlegung in die Gewasseraue
verlangert werden, um die Defizite der Strukturvielfalt und
der auentypischen Elemente auszugleichen. Der bisherige
Verlauf soll anschlieBend zum Altarm umfunktioniert und
der Bereich zwischen altem und neuem Verlauf als , Sekun-
daraue” vernasst und zu den standorttypischen Lebens-
raumtypen entwickelt werden.

Zur Realisierung des Projektes sind bislang mit Unterstit-
zung des Forderprogramms zur FlieBgewasserentwicklung
die Leistungsphasen 1 und 2 der HOAI (Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure) bearbeitet worden. Hierzu
wurden eine Machbarkeitsstudie mit Trassenfindung er-
stellt und Uberschléagig die zu bewegenden Erdmassen (ca.
100.000 m3 Boden) sowie der Kostenrahmen ermittelt. In
der jetzigen Antragsphase der Forderrichtlinie FGE ist ein
Antrag auf Kostentibernahme fur die Leistungsphasen 3
und 4 HOAI (Genehmigungsplanung) beim NLWKN ge-
stellt. Parallel dazu bereitet das Naturschutzamt ein Abfuhr-
und Entsorgungskonzept in Zusammenarbeit mit der Land-
wirtschaft vor. Des Weiteren werden z. Z. Vorgesprache zur
Aufbereitung von kiesigem Boden mit der Kieswirtschaft
gefihrt.

Abb. 5: Emmerinsel Amelgatzen nach der Renaturierung (Foto: Harald
Baumgarten)
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Weitere z. T bereits umgesetzte Projekte

m Anlage von Flutmulden und Blanken

Abb. 7: Flutmulde Hamelschenburg (Foto: Harald Baumgarten)

m Schutz und die Entwicklung von Auenwaldern
Mit dem MaBnahmenblatt zum Lebensraumtyp 91F0
~Hartholzauwalder” wird der Erhalt eines der wenigen
Hartholzauenwalder in Sudniedersachsen festgelegt und
der Vorgabe zur VergroBerung des Flachenanteils dieses
Lebensraumtyps in der biogeografischen Region ent-
sprochen. Deshalb sind an zwei geeigneten Standorten
Anpflanzungen zur Entwicklung dieses Lebensraumtyps Abb. 9: Auwald-Altbestand (Foto: Harald Baumgarten)
erfolgt.

d
Landkreis g
Hameln-Pyrmont

Der Loncivat

Flora-Fauna-Habitat DE 3922-301
FFH 113 ,Emmer"

» MaBnahmenblatt zum Lebensraumtypen
91F0 Hartholzauenwdlder

Stand: luli 2020 NATURA 2000

Nalurschulzaml, SUnlelsk. 9, 31785 Hameln (nalurschuli@homeln-pyrmonl.de)

Abb. 8: MaBnahmenblatt Abb. 10: Neuanlage (Foto: Harald Baumgarten)
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m Anbindung eines Altarms

m Anlage von Gewasserrandstreifen

Abb. 11: Altarm Hamelschenburg (Foto: Harald Baumgarten)

m Extensivierung von Nutzungen
Die Extensivierung der Grinlandnutzung auf Flachen des
Naturschutzes erfolgt in Zusammenarbeit mit értlichen
Landwirten durch Umstellung von vierschiriger Grunfut-
tergewinnung auf einschirige Mahd mit Heugewinnung
und Nachbeweidung mit Einschréankung des Besatzes
(1,0 GroBvieheinheiten). In einzelnen Bereichen wurde
die Aufgabe der Nutzung auf feuchtem Standort verein-
bart.

Abb. 12: Gewasserrandstreifen unterhalb Amelgatzen
(Foto: Harald Baumgarten)

Durch Festlegen von Kernzonen zur Entwicklung der auen-
typischen Grinlander sind mit der Naturschutzgebiets-Ver-
ordnung Einschrankungen zur Diingung und zum Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln festgelegt worden. Als Mittel zur
Umsetzung bzw. Finanzierung kommen der Erschwernis-
ausgleich, die Reduzierung von Pachtbetragen auf eigenen
Flachen sowie Ankauf, Pacht oder vertragliche Regelungen
durch die untere Naturschutzbehérde in Betracht.

Abb. 13: Stauwehr in Emmern (Foto: Harald Baumgarten)
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3 Grenzen des gemeinsamen blaugriinen Weges

Die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéangig-
keit

Ungeldst ist bislang die Wiederherstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit. Wie vorstehend erlautert, wird die Emmer
zur Wasserkraftnutzung eingestaut und die Durchwander-
barkeit stark beeintrachtigt bzw. nur bei Hochwasser er-
moglicht. Hier sollte die (6kologische) Okonomie zugunsten

der 6kologischen Durchgangigkeit zurlickgestellt werden.
Ohne rechtliche und erhebliche finanzielle Unterstitzung ist
dieses Problem nicht zu I6sen. Selbst unter dem Gesichts-
punkt des Klimawandels und der zurzeit umschwenkenden
Energiepolitik sind fur dieses herausragende Gewasser die
Beeintrachtigungen der Okologie nicht ausgleichbar.

4 Fazit des gemeinsamen blaugriinen Weges

Das Miteinander flhrt zum Erfolg. Jede erdenkliche Mog-
lichkeit sollte zur Entwicklung dieses Gewassers mit seiner
Flussaue genutzt werden.

Abb. 14: Emmer-Aue mit Flutmulde (Foto: Harald Baumgarten)

Der Autor

Harald Baumgarten,

Landkreis Hameln-Pyrmont, Naturschutzamt
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Nicht neu, aber bewahrt und ausbaufahig — nachhaltige Flurneuordnung

von Gewasserlandschaften

von Martin Gottwald

In Niedersachsen wird im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern verstarkt auf das Instrument der Flurbereinigung zur
landlichen Entwicklung zurtickgegriffen. Ende 2020 befan-
den sich 218 Flurbereinigungsverfahren in Bearbeitung und
rund 130 Flurbereinigungsverfahren in der Vorbereitung.
Das sind insgesamt etwa 10 % der niedersdchsischen Lan-
desflache, was die Bedeutung und das landesweite Gestal-
tungspotenzial der Flurbereinigung deutlich werden lasst
(s. Abb. 1).

Flurbereinigung bietet einen Ansatz fir die Umsetzung
von Zielen im 6ffentlichen Interesse. Es gibt in Nieder-
sachsen in den letzten Jahren einen verstarkten Bedarf an
der Durchfuihrung von Unternehmensflurbereinigungsver-
fahren (nach § 87 Flurbereinigungsgesetz / FlurbG) — vom
Bau offentlicher StraBen im kommunalen Bereich bis hin zu
Bundesautobahnen. Der Bedarf nach anderen Flurbereini-
gungsverfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz ist
ebenfalls hoch. Diese Verfahrensarten sind zwar vorrangig
privatntzig, kénnen aber durchaus Projekte im &ffentli-
chen Interesse ermoglichen und unterstitzen.

2014 gab es eine 6kologische Neuausrichtung der Flur-
bereinigung. Folge dieser Neuausrichtung war u. a. eine
Intensivierung der Abstimmung mit Vertretern des Natur-
schutzes im Rahmen der Vorbereitung von Flurbereini-
gungsverfahren. Die friihzeitige Berlcksichtigung 6kologi-
scher Projekte wurde hierdurch verstarkt.

Fur Niedersachsen ergeben sich verbindliche Umweltziele
aufgrund u. a. der Wasserrahmenrichtlinie und der Flora-
Fauna-Habitat (FFH)-Richtlinie, aber auch Notwendigkeiten
vor dem Hintergrund der Klimafolgenanpassung z. B. zum
Hochwasserschutz. Flurbereinigung hilft, unterschiedliche
Nutzungen betriebswirtschaftlich vertraglich zu entflechten
und Flachen fur die notwendige MaBnahmenumsetzung
im Rahmen der Neuordnung u. a. in den Gewasserauen
bereitzustellen. Das birgt auch groBe Potenziale fur die Um-
setzung von MaBnahmen des Niedersachsischen Weges.

In Flurbereinigungsverfahren werden Gber die , Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur integrierten
landlichen Entwicklung (ZILE)“" Férdermittel der EU, des
Bundes und der Landes Niedersachsens eingesetzt. Durch
die Unterstitzung und Ermdglichung von Projekten Dritter
wird ein Beitrag zum erfolgreichen und effektiven Einsatz
von Fordermitteln anderer Richtlinien geleistet, der nicht zu
unterschatzen ist. Die zeitliche Abstimmung der Planungen
und ein fortwahrendes Controlling wahrend der Projektpla-
nung und -umsetzung sind hierbei von elementarer Bedeu-
tung. In diesem Zusammenhang finden derzeit zwischen
der Niedersachsischen Verwaltung fir Landentwicklung
und dem NLWKN Gesprache statt, um die kiinftige Zusam-
menarbeit insbesondere beim Gewasser- und Auenschutz
und der Moorentwicklung weiter zu optimieren.

T www.ml.niedersachsen.de/5104.html

76

Wie gestaltet sich die Unterstiitzung durch die
Flurbereinigung?

Das Flurbereinigungsverfahren ist eine hoheitliche Mal3-
nahme. Sie unterscheidet sich aber in einem Punkt von
anderen Verwaltungsverfahren, die die Landschaft , veran-
dern” kénnen: Ihr Erfolg ist maBgeblich abhangig von der
Intensitat der konstruktiven ,[...] Mitwirkung der Gesamt-
heit der beteiligten Grundsttickseigentimer und der Trager
offentlicher Belange sowie der landwirtschaftlichen Berufs-
vertretung [...]" (§ 2 FlurbG). Die Flurbereinigungsbehérde
Ubernimmt im Verfahren die behérdliche Leitung und ver-
sucht alle an dem Verfahren Beteiligten zu aktivieren und
zu motivieren.

Viele verstehen Flurbereinigung zuvorderst als Instru-
ment, um mit einem GrundstUckstausch oder der Neuord-
nung der Eigentumsflachen Immobilien ,, mobil” zu machen
und dadurch eine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen oder
auch okologischen Situation zu erreichen. Zumeist wird
die Flurbereinigung aus betriebswirtschaftlicher Sicht aus-
schlieBlich mit der Zusammenlegung von Flachen in Ver-
bindung gebracht. ErfahrungsgemaB haben die Landwirte
bereits durch Pflugtausch die Besitzverhaltnisse soweit
maoglich arrondiert. Die Flurbereinigung tauscht hier Uber-
wiegend Eigentum, um eine nachhaltige Bewirtschaftung
zu ermdglichen oder konkurrierende Nutzungen zu ent-
flechten.

Alleinig auf diese Zielsetzungen abzustellen greift aber
viel zu kurz, denn die Flurbereinigung hat einen gesetzlich
fundierten Neugestaltungsauftrag, der alle Interessen zu
berticksichtigen hat. Denn jede beteiligte Person, Institution
oder Behorde hat ihre ganz eigenen individuellen Ziele oder
Wiunsche, die mehr oder weniger die Interessen anderer
tangiert. Die Flurbereinigungsbehorde hat im Rahmen der
Durchfuhrung der Flurbereinigung die Interessen aller (so-
weit ihr diese bekannt sind) zu bertcksichtigen und diese
gegeneinander abzuwagen. Man spricht hier auch gerne im
wahrsten Sinne des Wortes von einer entscheidenden Rolle
der Flurbereinigungsbehorde.

Fur die Unterstitzung und Ermoglichung 6kologischer
MaBnahmen kann eine Flurbereinigung vielversprechend
und von grundsatzlicher Bedeutung sein, so auch fur die
Gewasserentwicklung und nachhaltige Gewasserlandschaf-
ten, gerade im Hinblick auf die Umsetzung von MafBnah-
men auf Flachen der &ffentlichen Hand und eine Entflech-
tung mit privaten Flachen.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021
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Abb. 1: Flurbereinigungsverfahren in Niedersachsen

Planungen zur Unterstiitzung der Gewasserentwick-

lung in Niedersachsen

Die derzeit in Vorbereitung befindlichen Flurbereinigungs-

verfahren haben bereits vor deren Einleitung neben den

agrarstrukturellen Zielen auch andere Belange im Blick, die

im weiteren Verlauf des Verfahrens bertcksichtigt, unter-

stltzt oder auch Uberhaupt erst ermdglicht werden sollen.
Folgende Beispiele stehen in Niedersachsen derzeit stell-

vertretend fUr eine weit gréBere Anzahl auf der Agenda der

Flurbereinigungsbehorden:

m Anlage von naturnahen Retentionsraumen

m Ausweisung von Gewasserrandstreifen

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021

Unterstltzung von Planungen der Wasserwirtschaft z. B.
an Aalfleet, Normannshauser Graben, Kuhbach, Kloster-
bach, Mihlenbach und Moorgraben sowie allgemeine
Gewasserentwicklung in den Bachniederungen im Land-
kreis Diepholz

Unterstlitzung von MaBnahmen der Unterhaltungsver-
bande z. B. fur ein langfristiges Wassermanagement mit
der Moglichkeit der Zuwasserung aus der Oste, um der
Versalzung des Gebietes Wischhafener Schleusenfletz-
Moorkanal entgegenzuwirken

Wiedervernassung des Polders Deinste-Hagen, Rena-
turierung des Sttihgrabens und Schaffung der 6kologi-
schen Durchgangigkeit fur den Deinster Mihlenbach im
Landkreis Stade

77



m Beseitigung eine Sohlabsturzes und Reaktivierung eines
Erse-Altarms mit gleichzeitiger Ausweisung von Gewas-
serrandstreifen im Landkreis Peine.

Bei derartigen MaBnahmen ist die Neuordnung von Flachen

der grundlegende und mafBgebliche Schlissel zum Erfolg.
Wichtig in der Flurbereinigung ist es, dass jede teilneh-

mende Person, Institution oder auch Behorde fir sich ein

konkretes Ziel vor Augen hat. Dieses Ziel sollte aber den-

noch so formuliert sein, dass es einen gewissen Spielraum
hat. Denn diese Spielrdume ermdglichen Kompromisse.

Zum Beispiel ist ein Wunsch eines Grundstickseigentimers

wie: ,,Ich mdchte diese Ackerflache in der Flurbereinigung

genauso wiederbekommen und das nichts an ihren Gren-
zen verandert wird.” nicht hilfreich, um mit der Bodenord-
nung eine Entwicklung zu erméglichen. Derartige Wiinsche
zum Beispiel von Grundstlckseigentiimern sind nicht sel-
ten, kénnen aber fur eine ausschlieBlich ackerbaulich ge-
nutzte Flache in der Regel nur im Ausnahmefall erfullt wer-
den. Auch bei der Planung von wasserhaushaltsbezogenen

MaBnahmen fur den Klimaschutz kénnen unterschiedliche

Naturschutzziele miteinander konkurrieren. Die Klarung,

welches Ziel vorrangig zu erfillen ist, mUssen die Fachbe-

horden und Institutionen auch untereinander herbeifthren.
Es bleibt festzuhalten, dass das Flurbereinigungsverfah-
ren auf der Grundlage von Grundsatzen und rechtlichen

Vorgaben aus dem Flurbereinigungsgesetz durchgefihrt

wird, aus denen sich per se Spielraume ergeben, die aber

auch zugleich u. a. durch das Prinzip der wertgleichen Ab-
findung einen gewissen Schutz fur die Eigentiimer dar-
stellen.

Der Autor

Martin Gottwald

WilhelmstraBe 3, 38100 Braunschweig
martin.gottwald@arl-bs.niedersachsen.de
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Impulse fiir neue Projekte geben

Sollten Sie fur ihr Gewasser oder auch andere Projekte fest-
stellen, dass ein Flurbereinigungsverfahren bereits in Vor-
bereitung ist, schon angeordnet wurde oder vielleicht ihrer
Ansicht nach hilfreich ware, nehmen Sie bitte Kontakt zur
Flurbereinigungsbehorde im zustandigen Amt fiir regionale
Landesentwicklung auf. Sprechen Sie Gber ihre Ideen, ihre
Ziele und die den Erfolg beeinflussenden Faktoren. Die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Flurbereinigungsbehdr-
den werden Sie dann Uber die Mdglichkeiten der Unterstit-
zung ihrer Projekte beraten. Schon jetzt bertcksichtigen die
landesweit in Vorbereitung befindlichen Flurbereinigungs-
verfahren u. a. umfangreiche MaBnahmen zur Gewasser-
entwicklung und werden dies auch kunftig tun.

Fazit

Die Flurbereinigung hat bereits seit Jahrzehnten, neben der
agrarstrukturellen Verbesserung, in der Unterstlitzung von
Projekten des Naturschutzes nachweislich vieles geleistet.
Diese Unterstiitzung findet und wird weiterhin stattfinden.
Ausbaufahig sind die Rahmenbedingungen zur Zusammen-
arbeit. Aufgrund der personellen Situation sind neben den
eigentlichen fachlichen Zielsetzungen aber auch besondere
Herausforderungen vor dem Hintergrund des Fachkrafte-
mangels zu bewaltigen. Eine kontinuierliche Verlasslich-
keit verflgbarer finanzieller Mittel fur die Umsetzung und
Unterstltzung ist obligatorisch.

Martin Gottwald, Vermessungsdirektor, Jahrgang 1978, seit 2013 im Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz Niedersachsen und seit Februar 2021 bis Mai 2022 abgeordnet an das Amt flr regionale Landesentwicklung
Braunschweig. Dort derzeit tatig als Teildezernatsleiter , Flurbereinigung, Landmanagement”.

Amt fur regionale Landesentwicklung Braunschweig

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021
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Gewasser- und Auenentwicklung im Landkreis Harburg — Beispiele
erfolgreicher Planung und Umsetzung

von Detlef Gumz
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region Hamburg, wird von zahlreichen Heideb&chen durch-

flossen, die Uberwiegend in nordlicher Richtung der Elbe

i . SCHLESWIG-
HOLSTEIN

NORDSEE
-

Sminkury

Stormam

Hatburg

Abb. 2: Lage im Raum

1

Die naturschutzfachliche Bedeutung dieser Gewasser in
diesem Raum fiir den Biotop- und Artenschutz ist in ihrer

Ubergeordnete Planung

raumgreifenden, vernetzenden Auspragung, insbesondere
flr den Biotopverbund, begriindet. Folgerichtig hat sie in Lage markiert.
den landschaftsplanerischen und raumordnerischen Plan-

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021

Abb. 1: Gewassernetz

zustromen (Oste, Este, Seeve, Luhe, limenau). Als einziges
Gewasser, im Sudwesten des Landkreises gelegen, gehort
die Wimme zum Einzugsgebiet der Weser.

OSTSEE

MECKLENBURG-
- VORPOMMERN

werken des Landkreises Harburg ihren Niederschlag ge-
funden. In den nachfolgenden fiinf Karten (Abb. 3-8) dieser
Planwerke sind die vorgestellten Projekte hinsichtlich ihrer



1.1 Landschaftsrahmen-
planung - Fortschrei-
bung 2013
Zielkonzept — LRP-Karte 5
Die FlieBgewasser sind hier
durchgehend den zwei hoéchsten
Kategorien
m Sicherung von Gebieten mit
Uberwiegend sehr hoher Be-
deutung fdr Arten und Biotope
m Verbesserung beeintrachtigter
Teilbereiche der dunkelrot de-
. : o finierten Gebiete
- . F 55 AL zugeordnet.
'Este bei Well = SRR o Y i
e |

Schutz, Pflege und Entwick-
lung bestimmter Teile von
Natur und Landschaft — LRP-
Karte 6
Die betrachteten FlieBgewasser-
: systeme waren zum Zeitpunkt

er Ilmenau- S der Fortschreibung als Bereiche
Luhe-Niederung dargestellt, die die Voraussetzung
' s nach § 23 BNatSchG (Natur-
schutzgebiete) erfillen. Heute
sind alle diese Gebiete vor dem
Hintergrund der FFH-Richtlinie als
Naturschutzgebiete (NSG) oder
als Landschaftsschutzgebiete
(LSG) ausgewiesen mit Regelun-
gen, die dem Charakter eines
NSGs entsprechen.

Biotopverbund - LRP-Karte 5a
Die betrachteten Gewassersyste-
me sind hier als Flachen far den
Biotopverbund in der Kategorie
.FlieBgewasser, Aue, Niederungs-
bereiche” dargestellt. Auf dieser
R g u.% pavi. ¥ ' : - i Karte vyird die prioritére Bgdeu—
= | o W - s _ PR tung dieser Elemente im Biotop-
s .Y ' o U verbundsystem des Landkreises
Harburg besonders gut deutlich.

o

bei Pod_eﬁ

Abb. 5: Landschaftsrahmenplan — Biotopverbund
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Este bei Podendorf
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Abb. 7: Regionales Raumordnungsprogramm — Biotopverbund

Die Aussagen und Darstellungen in den tbergeordneten Planungsebenen schaffen
eine hilfreiche Grundlage fur die weitergehenden Detailplanungen zur Entwicklung
von Auenlandschaften. So kénnen konkurrierende Nutzungen eingeschrankt oder

verhindert bzw. die Nutzung von Fordergeldern begunstigt oder unter Umstanden

erst ermdglicht werden.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021

1.2 Regionales Raumord-
nungsprogramm 2025
Raumordnungskarte
Die betrachteten FlieBgewasser-
systeme sind durchweg in der
Kategorie , Vorranggebiete far
Natur und Landschaft” dar-
gestellt. Sie haben damit folge-
richtig in diesem Planwerk die
Wirdigung bekommen, die ihnen
durch die Landschaftsrahmen-
planung bereits zugewiesen wurde.

Biotopverbund - RROP-Karte 1
Der Biotopverbund ist ganz
wesentlich in die Raumordnung
Ubernommen worden. In der
Karte 1 des Regionalen Raum-
ordnungsprogramms 2025 far
den Landkreis Harburg, sind die
betrachteten Gewassersysteme
mit ihren Auen als prioritare Ver-
bundelemente dargestellt.
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2 Detailplanung

Am Beginn einer Planung zur Auenentwicklung steht die

Frage: Woher kommt das Geld? Diese Frage wird bei der

jeweiligen Vorstellung der Projekte in Kap. 3 behandelt. Auf

grundsatzliche Fragestellungen bei der Planung und Umset-

zung wird im Folgenden eingegangen (Details und Beson-

derheiten werden unter den einzelnen Projekten genannt):

m Flachenerwerb oder Nutzungsrechte
Der schwierigste Teil zur Entwicklung von Auenland-
schaften liegt in der Beschaffung der Flachen und/oder
der Nutzungsrechte.

m Hydraulische Planung
Bei Veranderungen von Gewasserldufen ist eine fundier-
te Planung zu erstellen.

m FFH-Vorprifung
Alle vorgestellten Projekte liegen in FFH-Gebieten. Eine
FFH-Vorprafung ist damit obligatorisch. Auch wenn die
Auenentwicklung naturschutzfachlich etwas Gutes ist,
kénnen Konflikte entstehen. Eine evtl. Konfliktlésung
wird erleichtert, wenn die untere Naturschutzbehérde
einer naturnahen Aue, also der Wiederherstellung oder
Annaherung an den historischen Zustand, eine hohe
Prioritat einrdumt.

m Artenschutzrechtliche Prifung
Zum Schutz von bestimmten im Plangebiet vorkommen-
den Arten kann es notwendig werden, konkrete Schutz-
maBnahmen einzuplanen. Dies sind haufig zeitliche
Regelungen, in denen nicht gearbeitet werden darf. Eine
okologische Baubegleitung ist dringend zu empfehlen.
Dies kann eine spezifische Taktung von Ausfihrungs-
schritten erleichtern oder erst ermdglichen.

m Wasserrechtliche Genehmigung
Die Genehmigung erfolgt nach Wasserrecht in Form
einer Plangenehmigung oder einer Planfeststellung.

m Bodenschutz
In der Regel sind bei FlieBgewasser- und Auenent-
wicklungsmaBnahmen erhebliche Bodenbewegungen
notwendig. Das kann unter Umstanden besonders kos-
tenaufwandig sein, insbesondere dann, wenn Boden-
untersuchungen durchzufihren sind oder der Boden
fernab der MaBnahmenflache verbracht und zusatzlich
deponiert werden muss.

m Folgenutzung
Es sollte frihzeitig geklart werden, wie die Folgenut-
zung aussehen soll. Falls auf Teilflachen eine extensive
Grinlandbewirtschaftung sinnvoll ist, ggf. zur Erhaltung
bestimmter FFH-Lebensraumtypen, ist die Suche nach
geeigneten Bewirtschaftern notwendig.

m Monitoring
Soll ein Monitoring durchgefiihrt werden, ist es sinnvoll,
bereits vor der Umsetzung den Ausgangszustand zu
dokumentieren (Elektro-Befischung, Erfassung Makro-
zoobenthos, Makrophyten etc.). Ein Vorher-Nachher-Ver-
gleich ist erforderlich, wenn der naturschutzfachliche
Erfolg der MaBnahme Gberpriift und daraus Lehren far
die Zukunft gezogen werden sollen. Dies kann hilfreich
sein, um Folgeprojekte besser zu begriinden.
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3 Projektvorstellung und
Projekttrager

Nachfolgend werden vier Projekte zur Auenentwicklung
vorgestellt, davon zwei im Detail. Die Projekttragerschaft
wird in Abb. 8 dargestellt. Hiermit ist auch gleichzeitig ein
Hinweis Uber die Finanzierung gegeben.

p jons- K p ions-
flachenpool flachenpool
Kompensations-
flachenpool
40%
Este bei Welle Este bei Luhe bei Luhe in der
Podendorf Putensen limenau-Luhe-
Niederung

Abb. 8: Projekttrager

Projekttrager

m Kompensationsflachenpool
Der Landkreis Harburg hat einen kreiseigenen Kom-
pensationsflachenpool ins Leben gerufen. Dieser bietet
Investoren frihzeitig an, Kompensationserfordernisse
abzuleisten (Wirtschaftsférderung), sorgt fir Stabilitat
der Bodenpreise (Flachenerwerb nur zum Bodenricht-
wert), gewabhrleistet eine lagerichtige und dauerhaft
hochwertige Entwicklung von Naturschutzflachen und
bindet die heimische Landwirtschaft bei der extensiven
Bewirtschaftung der Flachen ein. Voraussetzung: Die zu
entwickelnden Flachen missen hinreichend 6kologisch
aufwertbar sein.

m Metropolregion Hamburg
Hierbei handelt es sich um einen gemeinsamen Férder-
fonds, der spezielle Projekte unterstitzt. Das hier ge-
nutzte Forderprojekt lief unter dem Titel ,,Das blaue
Metropolnetz”. Projekttrager war die Aktion Fischotter-
schutz. Diese Konstellation kam im Projekt , Luhe bei
Putensen” auf einer Teilfldche zum Einsatz, wo fir den
Kompensationspool des Landkreises keine hinreichende
Aufwertung moglich war. So konnte ein Gemeinschafts-
projekt entstehen, das flr die Aue einen gréBeren Ent-
wicklungsspielraum ermaéglichte.

m Stiftung Lebensraum Elbe
Diese Stiftung ist in den tidebeeinflussten Auenbereichen
der Elbe und ihrer Nebenflisse aktiv. Forderschwerpunkt
ist die Beglinstigung von Tideauenlebensrdumen, im
glnstigsten Fall eine VergréBerung des Tideeinflusses.
Die llmenau-Luhe-Niederung ist so ein Tidelebensraum
und liegt damit im Interessensbereich der Stiftung. Die
vorhandenen Flachen in dieser Niederung sind weit
Uberwiegend naturschutzfachlich hochwertig und damit
im Sinne des Kompensationspools nicht hinreichend
aufwertbar. Die Stiftung hat das Projekt zu 100 % ge-
fordert.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021



Im Folgenden werden vier Projekte naher vorgestellt, die

Projekte 3.1 Este bei Podendorf und 3.4 Luhe in der limen-

au-Luhe-Niederung dabei im Detail, da es sich hierbei hin-
sichtlich ihrer Art und Finanzierung um sehr unterschied-
liche Projekte handelt.

3.1 Este bei Podendorf

Kenndaten
MaBnahmentrager Kompensationspool
Planungs-/ . 2010-2016
Umsetzungszeitraum
FlachengroBe 15,9 ha
Kosten 317.000,- €, davon Grunderwerb 160.000,- €
Gewasser- Este: Instream-MaBBnahmen,
maBnahmen Nebengewasser: Laufverldangerung
. Dranagen entfernen, Flutmulden / Blanken /

Auenrestrukturierung .

Tumpel anlegen

Abfuhr und Wiederverwendung auf
Boden

Folgenutzung

Sonstiges

nahegelegenem Acker

Extensive Grlinlandnutzung in Abhadngigkeit
von Befahrbarkeit

Besucherlenkung — Bohlenweg + Infotafel

Este-WWanderweg
Regionalpark
Rosengarten

L ™

LW

Feuchtwiese
entwickeln
mit Senken,
ca. 30 cm tef

Kiesbetten 16/32,m
30 cm stark

und Einengungen mit
Kies 32/64 herstellen

Laufverldngerung for
Entwasserungsgrabe
herstellen,

Bachbett anheben
lgenaue Lage wird
vor Ort festgelegt

Gewasserrandstreifen S
10 m breit,

Markierung mit
Eichenspaltpfahlen

Abb. 9: Planungskarte

‘Weg ergénzen und
Uberfahrt aus
Schotter herstellen

Gewasser aufweiten
und Gewasser-
randstreifen
entwickeln

Entwicklung einer
artenreichen
Feuchtwiese mit
extensiver Nutzung
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Die Este bei Podendorf liegt stdlich von Moisburg und ist
mit knapp 16 ha Flache unser erstes , groBBes” Auenprojekt
und vollstandig im Rahmen unseres Kompensationsflachen-
pools geplant und umgesetzt worden. Der Schwerpunkt
liegt darin, die Niederung wieder starker zu vernassen.
Dazu wurden Drainagen herausgenommen bzw. verschlos-
sen. Ein kleiner Nebenbach, der zum Graben ausgebaut
war und damit ebenfalls zur Entwéasserung der Aue bei-
getragen hatte, wurde angehoben, zu einem naturnahen
Verlauf gestaltet und mit Kies ausgestattet. Flutmulden,
Blanken und Tumpel wurden angelegt.

Die Anschlussnutzung findet extensiv durch Mahd bzw.
Beweidung statt. Dort, wo es zu nass ist, bleibt die Aue der
Eigenentwicklung Uberlassen. Da das Projektgebiet direkt
am beliebten Estewanderweg liegt, der von Botersheim im
Stden bis Moisburg im Norden fihrt, wurde das Gebiet
am Rande mit einem Bohlenweg erschlossen, eine Infotafel
aufgestellt und damit erlebbar gemacht.

MaBnahmen
Drainagen entfernen / verschlieBen

Blanken / Timpel anlegen

Abb. 10: Drainagen entfernen (Foto: UNB Landkreis Harburg)

MaBnahmen

Graben wieder zu einem FlieBgewdsser
gestalten 2012

Abb. 11: Laufverldngerung 2011 (Foto: UNB Landkreis Harburg)
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MaBnahmen

Graben wieder zu einem FlieBgewasser
gestalten 2014

Abb. 14: Laufverlangerung 2020 (Foto: UNB Landkreis Harburg)

MaBnahmen

Instream-MaBnahmen an der Este

Abb. 16: Instream-MaBnahme (Foto: UNB Landkreis Harburg)

Besucherlenkung
Wanderweg als Holzbohlensteg und
Infotafel

Abb. 18: Besucherlenkung — Holzbohlensteg (Foto: UNB Landkreis Harburg)

84

MaBnahmen

Graben wieder zu einem FlieBgewasser
gestalten 2020

MaBnahmen

Instream-MaBnahmen an der Este

Besucherlenkung

Wanderweg als Holzbohlensteg und
Infotafel

Abb. 19: Besucherlenkung — Infotafel (Foto: UNB Landkreis Harburg)
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Abb. 20: MaBnahmengebiet 2020 (Foto: UNB Landkreis Harburg)

3.2  Este bei Welle
Kenndaten
MaBnahmentrager Kompensationspool
Planungs-/ . 2019-2020
Umsetzungszeitraum
FlachengroBe 5 ha
Kosten 148.000,- €, davon Grunderwerb 55.000,- €
Gewasser- Laufverlangerung von 400 m auf 1.000 m
maBnahmen nach historischem Vorbild
Auenrestrukturierung  Graben verschlieBen, Blanken anlegen

Verschluss alter Estelauf und Grében,

Boden

Folgenutzung

randliche Auffullungen

Eigenentwicklung

\

Abb. 22: Esteverlauf vor der MaBnahme (Foto: UNB Landkreis Harburg)

Abb. 23: Esteverlauf nach der MaBnahme (Foto: UNB Landkreis Harburg)
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3.3 Luhe bei Putensen

Kenndaten
« Kompensationspool 40 %,
MaBnahmentrager Forderprojekt Blaues Metropolnetz 60 %
Planungs-/ . 2014-2017
Umsetzungszeitraum
FlachengroBe 5,6 ha
Kosten 373.000,- €,
davon Grunddienstbarkeit 63.000,- €
Gewadsser- Sekundarlauf naturnah 600 m,
maBnahmen Primarlauf einengen
Auenrestrukturierun CrElzen v ik,
9 Blanken / Tumpel anlegen
Boden Auffillungen am Rand der Aue,

Folgenutzung

Sonstiges

Schaffung von Eichenwaldstandorten

Eigenentwicklung,
Offenhaltung auf 1 ha Flache

Projektbegleitendes Monitoring

Abb. 25: Parallellauf der Luhe (Foto: UNB Landkreis Harburg)
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MalBnahmenskizze Parallelverlauf der Luhe

Gemarkung Puiensen,‘f.lur 3, Fs 32311

-

Bodenaufirag

mit vorh. Aushub, =

| Eichenanpflanzungen

Naturmaher
Parallelverlauf
| aur Luhe, mit Kiesbett

. Landréhricht
Bodenaufirag
[ Furt

Erlenbruch
gehdizfreie Wiese

Datum: 03.04. 2013
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3.4 Luhe in der limenau-Luhe-Niederung

Kenndaten
MaBnahmentrager Stiftung Lebensraum Elbe
Planungs-/ . 2014-2020
Umsetzungszeitraum
FlachengroBe 20 ha
Kosten 2.300.000,- €
Gewdsser- Laufverlangerung 370 m, Uferabflachungen,
maBnahmen Querschnittseinengungen, Einbau von Hart-

substrat

: tidebeeinflusste Priele, Blanken / Timpel

Auenrestrukturierung

anlegen
Boden Beprobung und Abfuhr 9.700 m3
Folgenutzung Eigenentwicklung und extensive Beweidung
Sonstiges Intensive Offentlichkeitsarbeit

Das ca. 20 ha groBe Projektgebiet der Luhe in der limenau-
Luhe-Niederung liegt direkt am Rande von Winsen in einem
noch stark tidebeeinflussten Abschnitt der Luhe und ihrer
Niederung. Der mittlere Tidenhub betragt hier ca. 180 cm.
Der Schwerpunkt dieses Projektes liegt damit in der Herstel-
lung und VergréBerung von Tidelebensraumen. Vorhande-
ne Altarme wurden zwecks Durchfluss angeschlossen oder
neue Luheschleifen geschaffen. Priele sowie Wattflachen,
die in Teilen durch die Priele angeschlossen werden, wurden
hergestellt sowie Tdmpel und Flutmulden geschaffen. Die
Ufer der Luhe wurden zum Teil abgeflacht, der Gewasser-
lauf stellenweise mit Holz oder Geréll eingeengt und mit
Hartsubstrat ausgestattet. Die neu geschaffenen Ufer an
den angeschlossenen Altarmen und Luheschleifen wurden
mit Erlen autochthoner Herkunft bepflanzt.

Die Nutzung findet durch extensive Beweidung bzw.
Mahd statt. GroBere Bereiche bleiben sich selbst Gber-
lassen. Aufgrund der Lage des Projektes in einem Uber-
schwemmungsgebiet am unmittelbaren Stadtrand befindet
es sich in einem besonderen Fokus der Offentlichkeit.
Kritische Aspekte sind die Deichsicherheit und massive Erd-
arbeiten in einem Naturschutzgebiet. Dies machte eine pro-
fessionelle Offentlichkeitsarbeit notwendig. Mit dem Titel
. Wasserklange” wurde unter Einbindung der Musikschule
und Winsener Chére die Bevdlkerung Winsens mit einem
Konzert in der Stadthalle Winsen vorbereitet und so in das

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021

Projekt integriert. Bei regelmaBigen Baustellenfihrungen
konnten interessierte Burger den Baufortschritt des Projek-
tes anschaulich mitverfolgen.

Mein besonderer Dank geht an die Stiftung Lebensraum
Elbe, der dieses Vorhaben aufgrund ihres Stiftungszweckes
Lauf den Leib geschrieben” ist und die dieses sehr aufwen-
dige Projekt mit einer Finanzsumme von 2,3 Mio. € und vor
allem mit groBem Engagement zu einem erfolgreichen Ab-
schluss brachte.

Abb. 24: Planungskarte
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Abb. 29: Planungsgebiet (Stdteil) nach der MaBnahme (Foto: UNB Landkreis Harburg)
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MaBnahmen . : [ S ekt MaBnahmen

Uferabflachungen + Einengung [J T ho - Bt e Kieseinbringung in die Luhe

Abb. 32: Uferabflachung und Querschnittseinengung (Foto: UNB Landkreis Abb. 33: Kieseinbringung (Foto: UNB Landkreis Harburg)
Harburg)

Abb. 34 u. 35: Priele und Wattflachen (Fotos: UNB Landkreis Harburg)
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Verwendung des Bodens
Beproben + Deponieren: 9.700 m3

Abb. 36: Bodenbeprobung (Foto: Karsten Borggrafe)

Folgenutzung
Auentypische Entwicklung mit teilweiser
extensiver Weidenutzung

Intensive Offentlichkeitsarbeit

Konzert Wasserklange - Stadthalle Winsen

. e
e . o )
= L "

-

Boden

Schonendes Arbeiten mit Pistenraupe

Abb. 37: Bodenschonendes Arbeiten (Foto: Karsten Borggrafe)

Baustellenfiihrung

Abb. 39: Baustellenfihrung (Foto: UNB Landkreis Harburg)

A A
Intensive Offentlichkeitsarbeit

Konzert Wasserkldnge - Stadthalle Winsen

Abb. 40 u. 41: Konzert im Rahmen der intensiven Offentlichkeitsarbeit (Fotos: Karsten Borggréfe)

4 Zu guter Letzt — gute Gedanken

Warum lohnt es sich, sich als Naturschitzer besonders fur
die Entwicklung von Auenlebensrdumen einzusetzen? Die
Frage ist flr mich leicht beantwortet. Ich kenne keine ver-
gleichbaren Landschaften, die aufgrund ihrer naturlichen
Dynamik so voller schéner Uberraschungen stecken, wie die
Gewasserauen. Wer einmal das Gluck hatte, wirklich natdr-
liche Auspragungen zu sehen, zum Beispiel an der Elbe gibt
es sie noch kleinrdumig, den lasst der Gedanke daran nicht
mehr los. Im Jahr 2019 war ich in Kamtschatka, wo ich
dieses Erlebnis vielfach genieBen konnte. Abb. 42 zeigt den
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MUindungsbereich des Flusses Awatscha in der Awatscha-
Bucht bei Petropawlowsk.

Da lasst sich leicht erkennen, dass es lohnt, sich fur die
Entwicklung hoch dynamischer Auenlandschaften einzuset-
zen und diesen Lebensrdumen die geraubte Eigendynamik
und damit die Quelle zur Diversitat wieder zurtickzugeben.
Aufgrund ihrer verbindenden Funktion sind sie die wich-
tigsten Biotopvernetzungsstrukturen in unserer heimischen
Landschaft.
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Ja, viele Steine missen aus dem Weg und am besten in

die Aue gerollt werden, um dieses Ziel zu erreichen. Jedes
Projekt ist anders und hat seine Besonderheiten, wie oben
bereits geschildert. Aus diesen Eigentimlichkeiten gilt es,
eine Tugend zu machen. Dazu bedarf es zunachst engagier-
ter Menschen, die andere Menschen tberzeugen kénnen,
im Sinne der Projektziele mitzuwirken. Die Geldgeber zum
Bereitstellen von Finanzmitteln, die Flachenbesitzer zum
Verkauf oder zur Bereitstellung ihrer Flachen, die Genehmi-
gungsbehorden zur wohlwollenden Prifung, die Bevolke-
rung zur Akzeptanz von ungezlgelter Natur...

Wenn wir als Naturschitzer Uberzeugen wollen, missen
wir erst einmal bei uns anfangen. Oft machen wir uns das
Leben selbst schon schwer und stellen uns ein Bein in inner-
fachlichen Zielkonflikten. Das darf nicht sein! Es ist auch
UberflUssig, wenn wir begreifen, dass wir in diesen hochdy-
namischen Auenlandschaften ohnehin nicht den Hut auf-
haben bei der Frage, was an welcher Stelle passiert. Auch

wir mussen dort, wo es moglich ist, dieser Dynamik freien
Lauf lassen, frei nach dem Motto, in Anlehnung an den
Ausspruch eines in Europa wenig geliebten, ehemaligen
US-Staatsprasidenten: Dynamik first.

Wir sollten uns vielmehr darUber freuen, anschauen und
verfolgen diirfen, was passiert. Schéne Uberraschungen
warten auf uns! Mit diesem Ausblick sollte es nicht schwer-
fallen, Menschen von solchen Projekten zu tUberzeugen.
Wenn die Ergebnisse am Ende fir sich sprechen, ist das der
Lohn. In diesem Zusammenhang berichte ich gerne, dass
bereits vor Fertigstellung des Tideprojektes in der limen-
au-Luhe-Niederung noch nie zuvor dagewesen Zahlen von
laichenden Fluss- und Meerneunaugen (wichtige FFH-Ar-
ten, fur die wir eine hohe Verantwortung haben) auf den
eingebrachten Hartsubstratflachen in der Luhe beim Regel-
Monitoring erfasst wurden, da waren die neuen Luheschlei-
fen und angeschlossenen Maander noch nicht dabei. Das
macht Lust auf mehr!

Abb. 42: Naturliche Gewasseraue: Mindungsbereich des Flusses Awatscha in der Awatscha-Bucht bei Petropawlowsk/Kamtschatka (Foto: Detlef Gumz)

Der Autor

Landkreis Harburg, seit 2011 dort als Leitung.
Detlef Gumz

SchloBplatz 6, 21423 Winsen (Luhe)
d.gumz@lkharburg.de
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Landkreis Harburg, untere Naturschutzbehérde

Detlef Gumz, Jahrgang 1957, Studium der Landespflege mit Schwerpunkt Landschaftsplanung an der Gesamthochschule
Essen, 16 Jahre bis 1999 in einem Landschaftsplanungsburo in Hannover, seit 1999 in der unteren Naturschutzbehorde beim
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1 Einleitung

Die Hase ist mit 170 km Lauflange der gréBte Nebenfluss
der Ems. Sie durchflieBt auf inrem Weg zwischen Teutobur-
ger Wald und Ems funf Landkreise (Osnabrick, Steinfurt,
Vechta, Cloppenburg, Emsland), die kreisfreie Stadt Osna-
brick und 16 Kommunen. Als Grenze zwischen Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen streift sie auch den Kreis
Steinfurt (s. Abb. 1). Die Hase ist bis in die 1980er Jahre
umfangreich ausgebaut, begradigt und eingedeicht wor-
den. Der naturliche Uberschwemmungsbereich der Hase
mit Weich- und Hartholzaue ist fast vollstandig zerstort
worden.

Seit dem Bau des 2,2 km2 groBen Hochwasserriickhal-
tebeckens Alfhausen-Rieste, genannt Alfsee, werden die
Abflussverhaltnisse im Mittellauf stark reguliert. Aufgrund
zahlreicher Belastungen durch angrenzende Nutzungen
wie Landwirtschaft, Industrie, Gewerbe etc. ist die Hase in
weiten Bereichen als naturfern und 6kologisch verarmt zu
bezeichnen. Erst in den 1980er und 90er Jahren begann
ein generelles Umdenken beim Thema ,, Hochwasser- und
Naturschutz”. Die Landkreise und Stadte entlang der Hase
entschieden sich gemeinsam, eine Revitalisierung des Flus-
ses aktiv voranzutreiben.
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Mge

Hasequellen

Abb. 1: Das Einzugsgebiet der Hase (Grafik: Verein zur Revitalisierung der
Haseauen e. \V.)

2 Anfange des Vereins zur
Revitalisierung der Hase-
auen e. V.

Um aktuelle Vorschlage zur Revitalisierung der Haseaue
machen zu kénnen, hat die Deutsche Bundesstiftung Um-
welt (DBU) 1992 ein Gutachten der Universitat Osnabrick
"“Interdisziplindres Gesamtkonzept Haseauenrevitalisierung”
gefordert (BERNHARDT & HURKA 1994). Nach Fertigstel-
lung des Gesamtkonzepts im Jahre 1994 wurde die weitere
Vorgehensweise zwischen der DBU und den betroffenen
Gebietskdrperschaften diskutiert. Zur Umsetzung der ge-
nannten Revitalisierungsvorschlage sollte ein Konsens
zwischen allen Interessenverbanden im Hase-Einzugsgebiet
gefordert werden. MaBnahmen zur 6kologischen Verbes-
serung der Aue sollten von der Offentlichkeit akzeptiert
und unterstitzt werden. Durch die Vielzahl an Gebiets-
korperschaften kam es vor der Vereinsgrindung oft zu Ab-
stimmungsschwierigkeiten und Informationsverlusten. Den
beteiligten Gebietskorperschaften erschien daher die Grin-
dung eines Vereins, der die verschiedenen Interessenlagen
bundelt, am geeignetsten.
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Die Landkreise Osnabrtck, Emsland, Cloppenburg, der
Kreis Steinfurt und die Stadt Osnabriick sowie die Land-
wirtschaftskammer Weser-Ems griindeten daher im Winter
1996/1997 den Verein zur Revitalisierung der Haseauen

e. V., der ab Januar 1997 als gemeinnitziger Verein einge-
tragen ist. Parallel zur Eintragung ins Vereinsregister erhielt
der Verein eine Férderung durch die DBU fir das Projekt
.Modellhafte gebietskoérperschaften-tbergreifende Umset-
zung des Gesamtkonzeptes Revitalisierung der Haseauen”
(SCHREIBER 1999). Hierdurch wurde es dem Verein ermdg-
licht, fur die Dauer von 2% Jahren eine hauptamtliche Ge-
schaftsfihrerin einzustellen.

Nach der Griindung des Vereins war es zunachst wichtig,
den Verein und seine Ziele 6ffentlich bekanntzumachen. Da
die Kommunen entlang der Hase wesentlichen Einfluss auf
die Entwicklung im Hasetal haben, sollten sie als Mitglieder
geworben werden. Durch die Geschaftsfihrerin sind die
einzelnen Stadte und Gemeinden auf den Sitzungen ihrer

3 Mitglieder

Heute hat der Verein 75 Mitglieder. Dies sind die Landkreise
Emsland, Osnabriick, Cloppenburg, Vechta, der Kreis Stein-
furt, die Stadt Osnabrtick sowie alle Kommunen entlang
der Hase (s. Abb. 2). Weitere Mitglieder kommen aus dem
gesamten Einzugsgebiet der Hase. Dazu zahlen Institu-
tionen aus den Bereichen Naturschutz, Wasserwirtschaft,
Angel- und Wassersport, Landwirtschaft, Jagd, Tourismus
sowie weitere Kommunen. Auch Privatpersonen sind Mit-
glieder und kénnen ihre Ideen einbringen. Durch regelma-
Bigen Austausch entwickelt der Verein neue Projektideen
und foérdert so die dauerhafte Zusammenarbeit und Ko-
operationen zwischen verschieden Fach- und Interessenbe-
reichen. Dabei gilt immer das Prinzip der Freiwilligkeit. Seit
2021 gibt es zudem die Mdglichkeit einer Fordermitglied-
schaft.

Umweltausschisse Uber den Verein informiert worden. Fast
alle Kommunen sind daraufhin Mitglieder im Verein ge-
worden. Parallel zu den Informationsveranstaltungen in den
Kommunen hatte der Verein die Unterhaltungsverbande
und die Staatlichen Amter fir Wasser und Abfall zu einer
Besprechung eingeladen und um Zusammenarbeit gebeten.
Wichtige Gesprachspartner waren weiterhin die Vertreter
der Landvolkverbdnde, die Biologische Station Haseniede-
rung, die Naturschutz- und Tourismusverbande sowie die
Angelsportvereine der Region.

Durch das personliche Gesprach wurden nicht nur Infor-
mationen weitergegeben und Ziele des Vereins erlautert,
sondern auch Vorurteile abgebaut. Die meisten dieser Insti-
tutionen sind daraufhin dem Verein beigetreten. Nach Ende
der Férderung durch die DBU gelang es durch die zahlrei-
chen Beitritte, die Kosten fiir die Geschaftsfihrung aus Mit-
gliedsbeitragen weiter zu finanzieren und die erfolgreiche
Arbeit des Vereins nun auf eigenen Beinen weiterzufiihren

Die Institution in der Form eines Vereines hat sich als sehr
vorteilhaft erwiesen, da der Verein auch auBerhalb der
behéordlichen Strukturen aktiv werden kann. Durch die In-
tegration aller relevanten Akteure in dem Haseauenverein
werden alle Beteiligten friihzeitig in den Planungsprozess
eingebunden, was ein ganz wesentlicher Erfolgsfaktor des
Vereins ist. Es konnte sich so Uber die Jahre eine heute un-
schatzbare Vertrauensbasis entwickeln. Verstimmungen und
daraus resultierende Verzégerungen bei Projekten kommen
eigentlich nicht mehr vor, auch weil Dinge Uber die Platt-
form ,Verein” frihzeitig diskutiert werden kénnen.

In den letzten 24 Jahren konnten so viele Revitalisie-
rungsprojekte umgesetzt werden (s. Tab. 1). Flachenankauf,
Anbindung von Altarmen, Laufverlangerungen, strukturer-
hohende MalBnahmen und Deichriickverlegungen sind das

Akteursnetzwerk mit 75 Mitgliedern

Alle unteren

Alle Unteren Wasserbehdrden
Naturschutzbehdrden
Alle Unterhaltungsverbande

3 regionale

Naturschutzstiftungen NLWKN Betriebsst. CLP und MEP

Hasetal

4 Naturschutzvereine 15 Angelvereine

3 Jdgerschaften

Alle Gebietsk8rperschaften
sowie 18 Stddte und
Kommunen

Tourismus und Freizeit

2weckverband Erholungsgebiet

Alfsee GmbH
Wassersportverein Osnabrick

—— ]

Einzel- und Fordermitglieder

- KREIS

— =& | Landkreis
[l < TR 1 Vechta

e Abb. 2: Mitgliederstruktur (Grafik: Verein zur

Revitalisierung der Haseauen e. V.
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Ergebnis einer sehr erfolgreichen Vereinszusammenarbeit.
Die Mitglieder des Vereines fiihren auch eigene MafBnah-
men durch. Der Verein unterstitzt die FlieBgewasserrevita-
lisierung auch durch Netzwerkarbeit, Offentlichkeitsarbeit
und FlieBgewasserpadagogik. 2020 gewann er mit seinen
Kooperationspartnern insbesondere fir die langjahrige Ko-
operation mit der Realschule Bramsche bei der Revitalisie-
rung der Haseaue in Bramsche (s. Abb. 3) den Sonderpreis
der Jury beim Niedersachsischen Gewasserwettbewerb
,Bach im Fluss”.

Abb. 3: Die Schilerinnen und Schiiler setzen sich begeistert fir ,,ihr Ge-
wasser” ein. (Foto: Bjorg Dewert)

Tab. 1: Ubersicht der vom Verein bzw. gemeinsam mit seinen Mitgliedern umgesetzten Projekte zwischen 1997 und 2021
(in chronologischer Reihenfolge)

1997-2000: Vernetzung und Umweltbildung in den Gymnasien entlang der Hase: , Durchfiihrung von FlieBgewasseruntersuchungen mittels tragbarer
Labore und Datenauswertung tber das Internet” (Analysekoffer)

Finanzierung: Regionale Sparkassen

1998-1999: Revitalisierung der Haseaue in Gehrde Rusfort (westl. Haseufer): Extensivierung von 20 ha Ackerland, Dammrickverlegung auf einer Ldnge
von 1,2 km, Anlage von Feuchtbiotopen und Biotopen mit Seitenschluss zur Hase

Finanzierung: Klosterkammer H, Naturschutzstiftung LK OS, NWA, Bingo, EU LEADER I

1999-2000: ,,Bifurkation” in Melle-Gesmold: Flachenerwerb am Umweltbildungsstandort und naturnahe Umgestaltung (Blanke, Feuchtbiotope)

Finanzierung: Klosterkammer H, Bingo, Naturschutzstiftung LK OS, EU LEADER |I

2000-2002: Wetlands in Spatial Planning: Europaischer Austausch, Reaktivierung der Rieselflachen am Gut Sogel, Vogelbeobachtungshauschen am
Alfsee etc.

Finanzierung: EU INTERREG IIC

2000-2001: Reaktivierung der Hase-Quelle, Melle, Stadt Melle

Finanzierung: Bingo

2004-2006: Naturnaher Hochwasserschutz in Haseltinne-Eltern: Deichriickbau, Anlage von Feuchtbiotopen, extensive Nutzung, naturnahe Umgestal-
tung der Graben, LK EL

Finanzierung: DBU, Land Nds., LK EL, EU LEADER+, Bingo

2006-2007: Bibererlebnispfad in Haseltinne-Eltern: Interaktiver Lehrpfad zu den Themen Biber und Hochwasser

Finanzierung: DBU, EU LEADER+, Bingo

2009: Haseauen-Erlebnispfad in Loningen-Brockhohe, Fischereiverein Loningen

Finanzierung: DBU, Bingo, Landessparkasse zu Oldenburg, Oldenburgische Landesbank, Volksbank Léningen, Stadt Loningen, Zweckverband Hasetal,
Haseauenverein

2009: Erlebnispfad am Alfsee, Biologische Station Haseniederung

Finanzierung: Bingo, GLL, EU ILEK, DBU, Naturschutzstiftung LK OS, SG Bersenbrick, Stiftung Kreissparkasse Bersenbriick, Alfsee GmbH

2009-2010: Erneuerung des Lehrpfads im E+E-Gebiet Unteres Hasetal

Finanzierung: EU LEADER I, Stadt Hasellinne, Naturschutzstiftung LK EL

2009-2011: Revitalisierung der Haseauen in Gehrde-Rusfort (¢stl. Haseufer)

Finanzierung: LGLN, DBU, Bingo, NWA, Gemeinde Gehrde, SG Bersenbruick, Naturschutzstiftung LK OS

2011-2013: Interaktiver Erlebnispfad Wacholderhain, Haseltinne

Finanzierung: EU LEADER II, LK EL, Emslandische Sparkassenstiftung, Stadt Haseltinne

2011-2013: Moorerlebnisstation Hahnenmoor in Herzlake

Finanzierung: Nds. Forderprogramm , Natur erleben”, Gemeinde Herzlake, Naturschutzstiftung LK EL
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2012: Bodenabtrag Haseaue Gehrde-Rusfort (westl. Haseufer)

Finanzierung: kostenneutral

2013-2014: Informations- und Raststation Haseauen Gehrde-Rusfort

Finanzierung: Naturschutzstiftung LK OS, Sparkassenstiftung Bersenbriick, Bingo, NWA, Stadt Bersenbrick

2012-2014: Durchgdngigkeit der Hase an der Sutmuhle in Melle, UHV 96

Finanzierung: Naturschutzstiftung LK OS, LK OS, Bingo

2009-2014: Revitalisierung des Feldmuhlenbaches, Bersenbriick, UHV 97

Finanzierung: Verkehrsgesellschaft LK OS, LK OS, Bingo

2014-2015: Revitalisierung des Hiddinghauser Bachs, Bissendorf, UHV 96

Finanzierung: LK OS, Bingo, Gemeinde Bissendorf

2014-2017: Anschluss eines Altarms, Dammrtcklegung und Anlage einer Sekundaraue Bramsche

Finanzierung: LK OS, Sportfischereiverein ,Frih Auf” Bramsche, Bingo, Stadt Bramsche

2015-2016: Revitalisierung des Borgloher Baches, Hilter, UHV 96

Finanzierung: Gemeinde Hilter (Kompensation)

2016-2017: Einbringung von Strémungslenkern in die Hase, Bramsche

Finanzierung: LK OS, Naturschutzstiftung LK OS

2018: Ufererneuerung an der Hase, Osnabrtick, Stadt Osnabriick

Finanzierung: VR-Stiftung

2019: Schaffung einer strukturreichen Berme und Besucherlenkung Haseaue, Bramsche

Finanzierung: Stadt Bramsche

2019: Besucherlenkung Haseaue Gehrde-Risfort, NWA, NLWKN

Finanzierung: Bingo

2020: Entlandung des Auslaufes eines Altarms, Bramsche, Sportfischereiverein , Friih Auf” Bramsche

Finanzierung: NLWKN

Jahrlich: RevitalisierungsmaBnahmen mit Schilergruppen im ganzen Gebiet

Jahrlich: UmweltbildungsmaBnahmen und Vortrage im ganzen Gebiet

Jahrlich: Funf regionale Arbeitskreistreffen und ein regionstbergreifender Fachkrafteaustausch

Abkulrzungen: Bingo: Nds. Bingo-Umweltstiftung, DBU: Deutsche Bundesstiftung Umwelt, EU: EU-Programm/Gemeinschaftsinitiative, GLL: Behorden
fir Geoinformation, Landentwicklung und Liegenschaften, H: Hannover, LGLN: Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen,
LK EL: Landkreis Emsland, LK OS: Landkreis Osnabriick, Nds.: Niedersachsen, NLWKN: Niederséchsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kusten-
und Naturschutz, NWA: Niedersdchsisch-Westfalische Anglervereinigung e. V., SG: Samtgemeinde, UHV: Unterhaltungsverband, VR-Stiftung: VR-Stif-

tung der Volksbanken und Raiffeisenbanken in Norddeutschland

4 Selbstverstandnis - Ziele - Aufgaben

Intakte Auen zahlen zu den artenreichsten und leistungs-
fahigsten Okosystemen. Bach- und Flussauen gewdhrleisten
den Hochwasserabfluss, dienen der Wasserrickhaltung und
Wasserreinigung, halten Nahr- und Schadstoffe zurick, sind
Kohlenstoffspeicher und Filter fir Sedimente. FlieBgewasser
sind verbindende Lebensadern in der Kulturlandschaft und
dienen zusammen mit ihren Auen gleichzeitig der Erholung.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021

Der Verein ist der einzige Akteur, der sich im gesamten
Einzugsgebiet der Hase ausschlieBlich mit der naturnahen
Entwicklung der FlieBgewasser und ihrer Auen befasst. Er
ist heute eine auf breiter Ebene anerkannte, tUberregionale
Kooperation. Unabhdngig von wechselnden politischen
Mehrheiten und losgeldst von Zwangen, denen Fachver-
waltungen unterliegen, vertritt er die Interessen seiner Mit-
glieder. Dabei wird dem Prinzip der Freiwilligkeit hdchste
Prioritat beigemessen.
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Abb. 4: Besichtigung einer MaBnahme im Rahmen der Jahreshauptver-
sammlung des Haseauenvereins (Foto: Bjérg Dewert)

5 Projektbeispiele aus 24 Jahren

5.1 Revitalisierung der Haseauen in Gehrde-Riisfort
1998/99 und 2009/2011
Die Hase prasentierte sich im Bereich von Gehrde-Rusfort
vor Umsetzung der RevitalisierungsmaBnahmen als stark
ausgebautes Gewasser. Durch die beidseitigen Damme
und den stark begradigten Verlauf hatte sie den Kontakt
zu ihrer natlrlichen Aue véllig verloren. Die ehemaligen
Auebereiche stellten sich sehr naturfern dar. Direkt bis an
den Damm grenzten Ackerflachen. Die Gewasserlandschaft
war ausgerdumt und bot kaum Lebensraum fir Flora und
Fauna.

Im Rahmen der Revitalisierung der Haseauen in Gehrde-
Rusfort wurde bereits 1999 der westliche Hasedamm auf
einer Lange von 1,4 km zurlckversetzt. Etwa zehn Jahre
spater wurde auch am Ostufer auf einer Lange von 0,8 km
der Hasedamm verlegt. Die zusatzliche Absenkung des Ge-
landeniveaus hat dazu gefihrt, dass sich frische und mit
dem Grundwasser korrespondierende Grinlander und Roh-
richtzonen entwickelten. Zudem werden so auetypische,
periodische Uberspiilungen bei Hochwasser ermaglicht
(s. Abb. 5). Insgesamt wurden 46 ha ackerbaulich genutzte
Flachen entlang der Hase in eine grundwassernahe, exten-
sive Grinlandnutzung zurtickgefihrt. Durch zusatzlich an-
gelegte Feuchtbiotope, Réhrichtflachen und Blanken wurde
ein Mosaik unterschiedlicher Habitate und Nahrungsquellen
geschaffen.

So finden nun verschiedenste Végel, Reptilien, Amphibi-
en, Heuschrecken und Libellen geeignete Lebensraume vor.
So bruten hier unter anderem auch Rohrweihe, Feldlerche,
Kiebitz, Rebhuhn, Baumpieper, Flussregenpfeifer, Reiher-
ente, Kuckuck und Graugans. WeiBstérche kénnen bei der
Nahrungssuche beobachtet werden. Die kunstlich angeleg-
ten ,Altarme” mit Seitenanschluss an die Hase bieten fur
eine Reihe heimischer Fischarten wie etwa die Schleie neue
Laichmoglichkeiten. Auch die Libellenfauna profitiert von
den MaBnahmen. An den unterschiedlichen Gewassertypen
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Ziel des Vereins ist die Wiederherstellung einer groBtmagli-
chen Naturndhe der Hase und ihrer Nebengewasser von der
Quelle bis zur Mindung sowie der dazugehdrigen Auen.
Die wertschatzende Wahrnehmung der Qualitaten natur-
naher FlieBgewadsserauen soll erhéht und fir ihre Schutzbe-
dirftigkeit sensibilisiert werden.

Zentrale Aufgabe des Vereins ist die Vernetzung der
Akteure sowie die Férderung des interdisziplinaren Dialogs
und des fachlichen Austauschs (s. Abb. 4). Hierbei werden
Projektideen entwickelt und begleitet sowie MaBnahmen
selbst oder durch Mitglieder umgesetzt. Der Verein be-
schafft Fordergelder, leistet Offentlichkeitsarbeit und bietet
Projekte zur Umweltbildung an. Zudem leistet er Unterstit-
zung bei der Foérderung des sanften Tourismus.

wurden 23 verschiedene Arten als bodenstandig nachge-
wiesen u. a. das Gro3e Granatauge (Erythromma najas),
die Westliche Weidenjungfer (Chalcolestes viridis) und die
Blaue Federlibelle (Platycnemis pennipes) (BERG 2016). Die
2014 eingeweihte Rast- und Informationsstation dient u. a.
Fahrradtouristen auf der Hase-Ems-Tour als beliebter An-
laufpunkt entlang der Hase.

Die Entwurfsplanung und die Bauleitung Gbernahm
der Fachdienst Umwelt des Landkreises Osnabriick. Die
umfangreichen BaumaBnahmen wurden finanziert durch
Mittel der Deutschen Bundesstiftung Umwelt, der Nieder-
sachsischen Bingo Umweltstiftung, der Klosterkammer
Hannover, der Gemeinde Gehrde, der Stadt Bersenbriick,
der Naturschutzstiftung des Landkreises Osnabrick, der
Niedersachsisch Westfalischen Anglervereinigung e. V., der
Flurneuordnung und durch Kompensationsgelder der Na-
turschutzbehdrde des Landkreises Osnabrick.

Abb. 5: Revitalisierte Haseauen in Rusfort bei Hochwasser (Foto: Olaf
Homeier, Amt fir regionale Landesentwicklung Weser-Ems, Geschéftsstelle
Osnabrtick)
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Die MaBnahmen auf der Ostseite waren eingebunden in
das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren ,, Gehrde”,
welches im Januar 2008 eingeleitet wurde. Letztlich hat die
fruchtbare Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Nutzergruppen neuen Aufschwung fir kiinftige weitere
Gemeinschaftsprojekte entlang der Hase gegeben.

Seit Juli 2014 kénnen sich Radler auf der Hase-Ems-Tour
an der Informations- und Raststation ,Haseauen Risfort”
ausruhen. Zugleich erhalten sie hier interessante Einblicke
in die Aue des Flusses Hase.

5.2 Naturnaher Hochwasserschutz an der Hase in
Haselilinne-Eltern (2004-2006)

Zusammen mit dem Landkreis Emsland setzte der Verein

im 6stlichen Teil der Stadt Haselinne in der Ortschaft Eltern
das Projekt ,,Naturnaher Hochwasserschutz an der Hase in
Haseltinne-Eltern” um (SCHREIBER 2006). Finanziell unter-
stUtzt wurde das Projekt durch die Deutsche Bundesstiftung
Umwelt. Ostlich der Stadt Haseliinne hatte der Landkreis
Emsland bereits ca. 23 ha landwirtschaftliche Flache erwor-
ben. Um ein zusammenhangendes Gebiet mit einer GroBe
von ca. 32 ha zu erhalten, wurden im Rahmen des Projekts
weitere Flachen erworben (s. Abb. 6). Die umfangreichste
MaBnahme war hier die Versetzung des Sommerdeichs auf
einer Lange von ca. 1,7 km. Zudem wurden funf Feucht-

biotope angelegt. Der Naturhaushalt wurde durch die
Schaffung neuer, auetypischer Strukturen wesentlich ver-
bessert. Die Unterhaltungstatigkeiten wurden extensiviert
und eigendynamische Prozesse des Flusses werden hier
zugelassen.

Durch die Verlegung des alten Deiches wurden Fluss
und Aue wieder miteinander verbunden. Die Uferbereiche
kénnen sich naturnah entwickeln und die Feuchtbiotope
bieten neuen Lebensraum fir eine Vielzahl von heimischen
Pflanzen- und Tierarten. Gerade fir Amphibien hatten sich
die Lebensbedingungen im Hasetal innerhalb der letzten
Jahrzehnte extrem verschlechtert, da immer mehr Timpel
und Weiher aus der Landschaft verschwunden sind. Mittler-
weile sind in den Haseauen wieder geeignete Lebensraume
und Laichplatze fur Amphibien entstanden.

Neben den positiven 6kologischen Effekten hat das Pro-
jekt auch Einfluss auf den Hochwasserschutz der Region.
Durch die Versetzung der Sommerdeiche wurden neue
Uberschwemmungsfléchen mit einer GréBe von ca. 28
ha und zusatzliches Retentionsvolumen von 400.000 m3
geschaffen. Hochwasserspitzen im Sommer, die die anlie-
genden landwirtschaftlichen Flachen bedrohten, konnten
entscharft werden. Heute haben die Flachen entlang der
Hase wieder eine direkte Verbindung zum FlieBgewasser
und entwickeln sich zu einer Weichholzaue bzw. werden als

extensives Grunland genutzt. Al-
lerdings sollte das Hochwasser der

i

L\ Malstab: 1/ 5000,

stark eingetieften Hase noch o6fter
in die Aue gelangen.

Nach Abschluss der BaumaB-
nahmen wurde im Frihjahr 2007
auf dem neuen Ersatzdeich ein
Fahrradweg gebaut, der den Besu-
chern einen hervorragenden Blick
auf das Projektgebiet bietet. Auf
dem Deich wurde ein Gewasserer-
lebnispfad rund um den Biber, der
hier mit einer groBen Population
vertreten ist, errichtet.
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Abb. 6: MaBnahme , Naturnaher Hochwas-
serschutz an der Hase in HaselUnne-Eltern”
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6 Fazit und Ausblick

Kann es gelingen, dass sich Forderprojekte nach einer An-
schub- und Forderphase verstetigen und nachhaltig etab-
lieren? Der 24 Jahre alte Haseauenverein ist ein Beleg dafur
und zeigt, dass es weiterhin mutiger Férdergeber bedarf,
um gute Ideen in der schwierigen Geburtsphase finanziell
Zu unterstltzen.

Naturschutzprojekte scheitern heute weniger an tech-
nischen Problemen, sondern an fehlender politischer Zu-
stimmung oder an Widerstanden von Akteursgruppen, die
nicht ausreichend und friihzeitig beteiligt wurden. Fest-
gefahrene Prozesse bedirfen oft jahrelanger vertrauensbil-
dender MaBnahmen, bevor weitergearbeitet werden kann.
Viele Empfindlichkeiten lassen sich zunehmend trotz um-
sichtiger Planung von Projekten gar nicht abschatzen und
erschweren Umsetzungen dann massiv. Ein permanenter
Zusammenschluss der relevanten Akteure ist dabei heute
mehr noch als vor 24 Jahren von unschatzbarem Wert und
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schafft bei einem fairen Umgang tber die Jahre eine grund-
satzliche Vertrauensbasis, die dem zunehmenden Zeitgeist
des , falsch verstehen Wollens” entgegenwirkt und damit
zum Modell fur jeden Gewasserlauf werden sollte.

Noch ist ein GroBteil der FlieBgewasser im Einzugsgebiet
der Hase stark begradigt, teilweise eingedeicht oder ver-
rohrt. Die natlrliche Abflussdynamik und Rickhaltung ist
durch Flachenversiegelung, standortfremde Flachennutzung
und Zunahme der Extremwetterlagen gestort. Es mangelt
an Pufferzonen zur Vermeidung negativer Eintrdge aus an-
grenzenden Nutzungen. Die 6kologische Durchgangigkeit,
wichtige Lebensraumstrukturen und die FlieBgewasserdy-
namik fehlen. Es gibt also fur den Haseauenverein noch viel
zu tun.

Die letzten Jahresberichte und weitere Informationen
finden Sie unter www.haseauenverein.de.

SCHREIBER, U. (1999): Modellhafte gebietskorperschaften-
Ubergreifende Umsetzung des Gesamtkonzeptes ,,Re-
vitalisierung der Haseauen”. — Unver6ffentlichter Ab-
schlussbericht.

SCHREIBER, U. (2006): Naturnaher Hochwasserschutz an
der Hase in Haseltnne-Eltern als Beitrag zur Revitalisie-
rung der Haseauen. — Unverdffentlichter Abschlussbe-
richt DBU AZ: 23988-33/2.

Bjorg Dewert, Diplom-Ingenieurin (FH) Landschaftsentwicklung. Studium der Landschaftsentwicklung an der Hochschule
Osnabruck. Seit 2014 Geschaftsfuhrerin des Haseauenvereins. Ihre Begeisterung fur die Hase, ihre Bache und Auen und de-
ren Bewohner gibt sie gerne vor Ort, in Revitalisierungsprojekten und bei Aktionstagen weiter. Neben ihrer Tatigkeit fir den
Haseauenverein ist die Autorin als Naturmentorin tatig.

Verein zur Revitalisierung der Haseauen e. V., Geschéftsstelle

Dr.-Ing. Niels Gepp, Dipl.-Ing. Landschaftsplanung/-6kologie, Jahrgang 1974, seit 2012 beim Landkreis Emsland als Abtei-
lungsleiter der Abteilung Naturschutz und Forsten und damit als UNB und UWaldB tatig. Seit 2017 1. Vorsitzender des Vereins
zur Revitalisierung der Haseauen e. V. 2000-2004 Mitarbeiter der Naturschutzabteilung des saarlandischen Umweltministe-
riums. 2005-2012 stellv. Leiter des Fachbereichs Naturschutz des saarlédndischen Landesamtes fir Umwelt mit der Schwer-

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021



Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 40. Jg.

Nr. 2 99-102

Hannover 2021

Wege und Instrumente zur Auenentwicklung — Gewasserlandschaften

im Nordwesten

von Jens Salva

Inhalt
1 Hintergrund 99
2 Wie alles begann: Von Kieshaufen,

Larchenpfahlen und Reisigfaschinen... 100
3 ...bis hin zum GroBprojekt 101
4 Literatur 102

1 Hintergrund

Die Umgestaltung der Landschaft durch den Menschen,
aus unterschiedlichsten Grinden, fiihrte auch bei fast al-
len FlieBgewassern und den dazugehdrigen Auen zu einer
mehr oder weniger starken Veranderung.

Erste Flussregulierungen sind schon aus frihgeschicht-
licher Zeit bekannt. In der heutigen Zeit dienen sie in erster
Linie dem Hochwasserschutz, der Wasserentnahme, der
Bewadsserung, Schiffbarmachung, Energiegewinnung sowie
der Entwasserung von Feuchtgebieten und der Regulierung

Abb. 1: Wo ist der Bach? (Foto: Jens Salva)
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von landwirtschaftlichen Flachen. Fur die Durchsetzung der
jeweiligen Ziele wurden vielfaltige MaBnahmen angewen-
det. Die Folgen fiir die betroffenen Okosysteme waren fast
immer negativ, teilweise sogar katastrophal. Gerade die
kleineren Gewasser wurden dabei schon sehr friih im Rah-
men von MeliorationsmaBnahmen ausgebaut (DITTMAR
1955) und durch UnterhaltungsmaBnahmen beeintrachtigt
(s. Abb. 1).

Vor dem Hintergrund eines steigenden Umweltbewusst-
seins, landwirtschaftlicher Uberproduktion und europawei-
ter Gesetzgebung (EUROPAISCHE
UNION 2000) erlangen Renatu-
rierungs- und Revitalisierungs-
malBnahmen an FlieBgewassern
nicht nur wachsende Bedeutung,
sondern werden an unterschied-
lichsten Stellen schon erfolgreich
umgesetzt.

Die Renaturierung bzw. Re-
vitalisierung der Gewasser ist das
erklarte Ziel des Sportfischer-
verbandes im Landesfischerei-
verband Weser Ems e. V. (www.
[fv-weser-ems.de). Zusammen
mit unseren Mitgliedsvereinen
und weiteren Kooperationspart-
nern setzen wir seit vielen Jahren
Renaturierungs- und Revitalisie-
rungsmaBnahmen an nieder-
sachsischen Gewassern um. Ein
kleiner Ausschnitt dieser Arbeit ist
in den folgenden Abschnitten
dargestellt.
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2 Wie alles begann: Von Kieshaufen, Larchenpfahlen und

Reisigfaschinen...

Aktivitaten zur Verbesserung der Gewadsser sind das ureige-
ne Interesse unserer Mitgliedsvereine. In den zurlckliegen-
den Jahrzehnten gab es hier eine Vielzahl von Aktivitaten,
die sich von Protesten und Aktionen gegen die Verschmut-
zung bzw. Einleitung von Abwassern Uber MaBnahmen
zur Wiederansiedlung von ausgestorbenen bzw. bedrohten
Arten bis hin zur Begleitung von Bauprojekten erstreckten.

Mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
in nationales Recht und der sich daran anschlieBenden Dis-
kussion um die Etablierung von MaBnahmen wuchs bei uns
allerdings das Bewusstsein, ,, die Dinge selber in die Hand
zu nehmen”. Warum sollten nicht die Vereine zusammen
mit ihrem Dachverband als Projekttrager auftreten? Diese
Frage war fir uns eher Selbstverstandnis, wogegen man in
den sonst dafir zustandigen Fachkreisen zu Beginn oftmals
belachelt wurde.

So ergab es sich, dass sich schnell Vereine fanden, die
sich aktiv an der Umsetzung von MaBnahmen zur Verbes-
serung der Gewasserlandschaft engagieren wollten. Der
Fokus richtete sich dabei zunachst auf kleine FlieBgewasser,
die insbesondere fir die Wiederansiedlung der Langdistanz-
wanderfische (Lachs, Meerforelle) oder fur bedrohte Klein-
fische (Bachneunauge) von Bedeutung waren. Als MaB-
nahmentypen kamen hier vorwiegend strukturverbessernde
MaBnahmen in Form von Kieseinbringung und Totholzein-
bau zur Anwendung (s. Abb. 2).

Dabei wurden auch schon neue Wege beschritten und
beispielsweise der MaBnahmentyp ,Bach im Bach” an-
gewendet, bei dem ein neuer Verlauf innerhalb eines breit
ausgebauten technischen Profils wieder naturnahe Dynamik
ermdglicht (s. Abb. 3 u. 4). Dieser MaBnahmentyp ist eine
verbandsinterne Weiterentwicklung der bereits seit vielen
Jahren in Danemark erfolgreich praktizierten Stromrinnen-
mahd (MADSEN & TENT 2000) und wurde in dieser Form
2006 erstmals bei einem kleinen Nebengewasser der Delme
(Eschenbach) angewendet.

Sehr schnell stellte sich im Rahmen der Vielzahl dieser
doch eher als , klein” zu definierenden MaBnahmen her-
aus, dass sich dieser Weg der Projektrealisierung als zielfth-
rend erwies. Sowohl das Engagement der Vereine als auch
die Kooperation mit den Behdrden und sonstigen fur der-
artige Projekte erforderlichen Stellen (Wasser- und Boden-
verbande, Stiftungen etc.) legten daraufhin die Grundlage
fur deutlich gréBere Vorhaben.
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Abb. 3: Teilstick MaBnahme ,,Bach im Bach” (Foto: Jens Salva)

Abb. 4: Das Gewadsser aus Abb. 3 etwa sechs Jahre spater (Foto: Jens
Salva)
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3 ...bis hin zum GroBprojekt

Uber die Jahre hinweg wuchs dabei nicht nur die Zahl an unserer Organisationstruktur eher bei ,, Steinchen” und
Gewasserprojekten, sondern gleichfalls die GroBe der je- . Stoéckchen” lag, bewegen wir uns heute in ganz anderen
weiligen Vorhaben. Nicht allzu selten wurde man in den Dimensionen. Laufverlegungen kleiner Flisse und Bache
projektvorbereitenden Diskussionen mit negativ belasteten von z. T. mehr als 1 km Lénge, Erstellung von groBraumi-
Einstellungen konfrontiert. Die Satze ,Das geht nicht” oder gen Flachwasserzonen oder die Anlage ,neuer” Altarme
.Das haben wir schon immer so gemacht” fielen in den von mehreren hundert Metern Lange bilden mittlerweile
zurlckliegenden Jahren nicht selten. Hinzu kam eine nicht die selbst hoch gelegte Messlatte (s. Abb. 5 u. 6).

wenig verbreitete Mentalitat, zu
Beginn einer Projektvorbereitung
zundachst die Probleme herauszu-
stellen, warum dieses oder jenes
nicht geht.

Unser Weg war dagegen, stets
die Moglichkeiten zu sehen und

erst danach die Losungen fir evtl.

vorliegende Probleme zu erarbei-
ten. Dartber hinaus wurde auch
die Feststellung gemacht, dass ein
Festhalten an einer 100 %-L6sung
nicht zielfihrend ist. In der Kul-
turlandschaft Niedersachsens
ergeben sich zwangslaufig immer
gewisse Betroffenheiten, die be-
grinden, warum beispielsweise
Kiesbanke nicht in der optimalen
Form und Hohe gestaltet oder
eine Laufverlegung aufgrund
von Eigentumsverhaltnissen nicht
die optimale Ausgestaltung und
Lange haben kénnen. Unserer
Ansicht nach gilt es dabei, eine
angemessene Kompromisslésung
mit allen Beteiligten zu finden,
die aber unterm Strich trotzdem
eine positive Entwicklung fur das
Gewadsser bzw. die Aue hat.

Die Frage, die sich dabei stellt,
ist damit nicht nur ,,Was ist mog-
lich?”, sondern auch , Wie be-
geistere ich mein Gegenuber fur
das Projekt?” Wobei hier dieser
Begriff auf den Kreis der Geneh-
migungsseite bzw. Flacheneigen-
tdmer anzuwenden ist. Es ist
unserer Erfahrung nach der Fak-
tor Mensch, der entscheidet, ob
ein Projekt realisiert werden kann
oder eben nicht. Gewinne ich
den Menschen, gewinne ich auch
das Projekt, egal in welcher Form,
ob groB oder klein.

Damit waren wir auch bei
einem weiteren wichtigen Punkt,
der ProjektgroBe. Wahrend, wie
oben dargestellt, der Beginn der
Gewasserentwicklung innerhalb
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Abb. 5: neues Seitengewasser an der Ems (Foto: Jens Salva)

Abb. 6: Teilstlick des neuen Verlaufs der Wapel (Foto: Jens Salva)
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Innerhalb dieses jahrelangen Weges in der Projektent-
wicklung und -umsetzung wurden dabei nicht nur neue
Prozesse und Organisationsstrukturen aufgebaut, sondern
auch eigene Verfahren zur Bauweise von Laufverlegungen
und Herstellung von Auenbereichen entwickelt. Dass dieser
Weg zielfihrend ist, belegen u. a. die zahlreichen Auszeich-
nungen diverser Projekte im Rahmen des Niedersachsischen
Gewadsserwettbewerbs ,,Bach im Fluss”.

Ein wesentlicher Aspekt, der innerhalb der Umsetzung
die zentrale Rolle spielt, ist das Zusammenspiel zwischen
der Leitung der Baustelle und dem Maschinenfihrer. Ohne
das fundierte 6kologische Wissen desjenigen, der die MaB-
nahme plant und demjenigen, der dieses Wissen in die Pra-
xis umsetzt, ist eine erfolgreiche Entwicklung im Sinne der
Gewasser- und Auendkologie mehr als fraglich. Dabei sollte
stets die Natur Vorbild und Mal der Dinge sein. Dieses Wis-
sen Uber Gestalt, Dynamik in unterschiedlichster Form und
Auspragung ist das Werkzeug der Projektleitung, dessen sie
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sich bei der Projektierung bewusst werden muss. Gleichsam
ist es das Geschick, dieses Wissen dem Maschinenfihrer zu
vermitteln und ihm die Bedeutung und den Grund dieser
oder jener Ausgestaltung des Gewassers bzw. der Aue zu
verdeutlichen.

Die Anlage eines neuen Bachlaufs wird in der Praxis hau-
fig als bloBe geschwungene Linie ausgefihrt. Dass dieses
eher ein , krummer” Kanal als ein dynamisches Gewasser
ist, erlebt man leider viel zu haufig. Ein Abbild der nattr-
lichen Verhaltnisse ist es schon gar nicht, und nur, weil ein
in Plastik gewickelter und hochgeasteter Baum an das Ufer
gestellt wird, ist es noch lange kein naturnahes Gewasser.
Diesen so genannten ,Einheitsbach” findet man heutzuta-
ge leider in ganz Deutschland.

Fur die Zukunft werden wir unserer Linie treu bleiben
und den von uns eingeschlagenen Weg der Gewasser- und
Auenentwicklung in bewdhrter Form weiter fortsetzen.

Dr. Jens Salva, geboren 1972, Biologiestudium an der Universitdt Konstanz, Promotion an der Hochschule Vechta. Seit 2004

Dr. Jens Salva

Mars-la-Tour-Str. 4
26121 Oldenburg
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Inmitten der landwirtschaftlich intensiv genutzten War-
burger Borde ist es unter Anwendung verschiedener Ins-
trumente gelungen, fur einen verlegten und begradigten
Abschnitt der Eder den Grundstein fur eine naturnahe
und eigendynamische Gewasserentwicklung zu legen. Ein
Schlusselfaktor fir den Umsetzungserfolg lag darin, dass
die notwendige Flachenbereitstellung zeitnah Gber ein

1 Gewassercharakterisierung

Bei der Eder handelt es sich um einen kleinen, 13 km lan-
gen Mittelgebirgsbach mit einer EinzugsgebietsgroBe von
ca. 29 km2. Der Mittelwasserabfluss belauft sich auf
0,28 m3/s, das HQ 5 auf 11,2 m3/s und beim HQ 100 wer-
den 30,8 m3/s abgefihrt. Der Bach mindet bei Litgeneder
in die Eggel, einem Seitengewasser der Diemel und gehort
damit zum Einzugsgebiet der Oberweser.

Der renaturierte Gewasserabschnitt wird nach LAWA-Ka-
tegorisierung dem , Typ 6, Subtyp K — Feinmaterialreicher,

2 Die Planungsabschnitte

Das Gesamtprojekt umfasste RenaturierungsmaBnahmen
in zwei unterschiedlichen Gewasserabschnitten auf einer
Gesamtlange von ca. 5,23 km: Abschnitt 1 liegt westlich
der Ortslage von GroBeneder und ist ca. 2.550 m lang.
Abschnitt 2 verlauft 6stlich der Ortslage, verlegt und stark
begradigt, auBerhalb seines urspringlichen Taltiefst auf ca.
2.680 m.
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noch laufendes Flurbereinigungsverfahren erfolgt ist. Der
umgestaltete Ederlauf liegt im Bereich des Ortes Grof3en-
eder (Stadt Borgentreich) im nordrhein-westfalischen Kreis
Hoxter, Regierungsbezirk Detmold. Die MaBnahmentrager-
schaft und Gewasserunterhaltung obliegt der Stadt Borgen-
treich.

karbonatischer Mittelgebirgsbach im Keuper” zugeordnet.
Dieser zeichnet sich u.a. durch geringe Talbodengefalle um
2 %o und entsprechend geringe Sohlgefalle von < 2 %o aus.

Die Eder wird auf der gesamten Lange dem Fischge-
wassertyp ,,FiGt 01" (oberer Forellentyp Mittelgebirge)
zugeordnet, wobei damit nicht die Bedingungen der hier
angetroffenen Sonderform des Keupergewassers mit sehr
geringen Sohlgefallen und geringen FlieBgeschwindigkeiten
flr die Fauna wiedergespiegelt werden.

Bei dem betrachteten Ederabschnitt handelt es sich um
einen erheblich veranderten Wasserkoérper (HMWB), fur den
nach den Bewirtschaftungszielen auf Basis der EG-Wasser-
rahmenrichtlinie ein , gutes 6kologisches Potenzial” zu er-
reichen ist. Im letzten Monitoringzyklus wurde der Wasser-
kérper mit einem unbefriedigenden 6kologischen Potenzial
bewertet. Infolge dieser Defizite besteht fur die Eder ein
Handlungsbedarf zur 6kologischen Verbesserung.
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Die Gewasserstruktur (Stand 2013) des Abschnittes 1 ober-
halb der Ortslage stellte sich mit seiner weitgehend natur-
nahen Linienfihrung in der Gesamtbewertung als maBig
bis deutlich verandert (Gewasserstrukturgiteklassen 3-4)
dar. GroBe Teile der Niederung werden hier noch als Griin-
land bewirtschaftet.

Abschnitt 2 unterhalb der Ortslage wurde aufgrund
seiner Verlegung und Begradigung auf einem GroBteil der
FlieBstrecke als stark oder sehr stark verandert (Gewasser-
strukturgUteklassen 5-6) bewertet (vgl. Abb. 1). Neben
den morphologischen Defiziten im Sohl- und Uferbereich
liegt dies auch an der bis an die Béschungsschultern heran-
reichenden, Uberwiegenden Ackernutzung. Der gesamte
Bachverlauf wurde 6stlich der Ortslage in historischer Zeit
aus dem Taltiefst und damit auch aus dem natirlichen
Uberschwemmungsgebiet verlegt. Folgerichtig bestand fr
den 2. Abschnitt hinsichtlich notwendiger morphologischer
MaBnahmen ein deutlich héherer Handlungs- und aufwan-
digerer MaBnahmenbedarf als im Abschnitt 1. Aus diesem
Grund wird im Folgenden der Fokus auf die Planung und
MaBnahmenumsetzung im Abschnitt 2 gelegt.

Abb. 1: Begradigter, eingetiefter, vormals aus dem Taltief verlegter Bach-
abschnitt der Eder (Abschnitt 2) unterhalb der Ortslage von GroBeneder
(Foto: Kai Otte-Witte / IWUD GmbH)

3 Konzeptionelle Grundlagen, Planungsinstrumente und Zeitablauf

Das Erfordernis zur Renaturierung der Eder in den be-
schriebenen Abschnitten leitet sich maBgeblich aus zwei
vorausgehenden konzeptionellen Gewasserentwicklungs-
planungen ab. In diesen Planungen wurde einerseits der
grundlegende MaBnahmenbedarf dargestellt, andererseits
wurde hier auch der fur die MaBnahmenumsetzungen not-
wendige Flachenbedarf zumindest grob lokalisiert und da-
mit planerisch reklamiert.

Insbesondere die Darstellung notwendiger ,,Strahlur-
spriinge” zur Zielerreichung gem. EG-Wasserrahmenrichtli-
nie im Kreis Hoxter fuhrte dazu, dass die Stadt Borgentreich
frihzeitig darauf hingewirkt hat, dass im Zuge des anlau-
fenden Flurbereinigungsverfahrens , GroBeneder-Borde” die
Flachenbereitstellung zur naturnahen Entwicklung der Eder
ein Teilziel des Flurbereinigungsverfahrens wurde. ,,Strahl-
urspriinge” sind langere FlieBgewasserabschnitte, in denen
sich aufgrund ihrer Naturnahe die gewdssertypspezifischen
Lebensgemeinschaften reproduzieren kénnen. Von dort aus
kénnen sich die Organismen aktiv oder passiv durch Verdrif-
tung in angrenzende, strukturell schlechter ausgestattete
Gewadsserabschnitte ausbreiten. In diesen Fallen geht von
entsprechend besiedelten Strahlurspriingen eine ,, positive
Strahlwirkung” in die benachbarten Gewasserstrecken aus.
Diese zwischen Strahlurspriingen gelegenen Gewasser-
strecken werden als , Strahlwege” bezeichnet (vgl. LANUV
2011).

Nachfolgend erfolgt eine Ubersicht tber das Zusammen-
spiel der verwendeten Planungsinstrumente und tber den
zeitlichen Ablauf bis zur baulichen Realisierung des Projektes:
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2002: Konzept zur naturnahen Entwicklung (KNEF)

von Eggel und Eder und ihrer Auen im Bereich der Stadte
Borgentreich, Willebadessen und Warburg (Bearbeitung:

BIOPLAN Hoxter)

2010: Konzept zur hydromorphologischen Verbesse-
rung der berichtspflichtigen FlieBgewasser im Kreis
Hoxter / Verortung des Strahlwirkungskonzeptes
(Bearbeitung: UIH Planungsbiro). Anlass und Ziel: Ermitt-
lung und Lokalisierung des Handlungsbedarfs zur hydro-
morphologischen Verbesserung (Strahlurspriinge, Strahl-
wege) und zur Herstellung der Durchgéngigkeit fr ca.
500 km berichtspflichtiger FlieBgewdsserstrecken im Kreis
Hoxter

2011: Einleitung Flurbereinigungsverfahren (FBV)

GroBeneder-Borde mit ca. 190 Teilnehmenden und 880

Flurstiicken (nach 5. Anderung 2016: ca. 1.400 ha) — Vor-

aussetzung fur FBV zur Gewasserentwicklung u. a. Bedarf

flr Bodenordnung

m MaBnahme muss dem Zweck einer Flurbereinigung dienen.

m MaBnahmentrager Gbernimmt anteilige Ausfihrungs-
kosten.

m MaBnahmentrager bringt moglichst eigenen Grund-
eigentum ein und erwirbt Flachen.

m MaBnahme kann in Planungsprozess des FBV einbezo-
gen und zeitlich darauf abgestimmt werden.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021



2014: Konzeptplanung zur naturnahen Umgestaltung
der Eder im Bereich des Flurbereinigungsverfahrens
GroBeneder-Borde (entspricht § 39 HOAI LP 1-2); Anlass
und Ziel u. a.: Ermittlung Flachenbedarf fir Ederverlegung
fdr das Flurbereinigungsverfahren / Erarbeitung eines Va-
riantenvergleichs einschlieBlich des innerértlich vollstandig
ausgebauten Gewasserabschnittes (Bearbeitung: UIH Pla-
nungsburo)

2016/2017: Genehmigungsplanung gem. § 68 WHG als

Bestandteil des Flurbereinigungsverfahrens (Wege-

und Gewasserplan): entspricht § 39 der Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure (HOAI), Leistungsphase (LP)
3-4 inkl. Fachbeitrag Allgemeine Vorprifung des Einzelfalls

gem. UVPG, Artenschutzrechtlichem Fachbeitrag (entspricht

Besonderen Leistungen gem. HOAI), Landschaftspflegeri-
schem Begleitplan (§ 26 HOAI) sowie 2D-Modellierung und
Bodenkundlicher Bestandsaufnahme (Besondere Leistungen
gem. HOAI); Bearbeitung: UIH Planungsbiro; IWUD GmbH:
Hydraulische Modellierung; IFUA: Bodenkundliche Be-
standsaufnahme)

4 Entwicklungsziel

2017/2018: Wasserrechtliche Genehmigung und F6r-
dermittelantrag

2018: Umsetzungsplanung: entspricht § 39 HOAI LP 5-7
(Bearbeitung: UIH Planungsbiro)

2018/2019: Begleitung der baulichen Umsetzung: ent-
spricht § 39 HOAI LP 8-9 (Bearbeitung: UIH Planungsburo)
mit Bergungsbefischung des zu verfullenden Altlaufes
(Landschaftsstation im Kreis Hoxter) sowie bodenkundlicher
Baubegleitung zur fachgerechten Wiederverwendung der
anfallenden Bodenmassen im Verfahrensgebiet der Flurbe-
reinigung (Bearbeitung: BBU Dr. Schubert GmbH & Co. KG)

Das Entwicklungsziel wurde fiir
den Abschnitt 2 mit einer typ-
konformen eigendynamischen
Gewasserentwicklung innerhalb
eines definierten Entwicklungs-
korridors formuliert. Der Abschnitt
soll kunftig auf gesamter FlieB3-
ldnge die Funktion eines , Strahl-
ursprunges” auf Basis des Strahl-
ursprungskonzeptes Ubernehmen
und dazu auch bei héheren Ab-
flissen schnell in die neu geschaf-
fene Sekundaraue ausufern.

Innerhalb einer Bordelandschaft
mit einer hochproduktiven land-
wirtschaftlichen Nutzung stellte
dieses Ziel eine groBe Heraus-
forderung dar. Zur Umsetzung
dieses Ziels musste frihzeitig der
Flachenbedarf fir das zu diesem
Zeitpunkt bereits angelaufene
Flurbereinigungsverfahren , GroB-
eneder-Borde” definiert werden,
um eine spatere Flachenbereit-
stellung zu gewabhrleisten. Gleich-
zeitig musste ausgeschlossen
werden, dass mit der MaBnahme Verschlechterungen fur
die intensive landwirtschaftliche, vor allem ackerbauliche
Nutzung, im Umfeld eintreten.

Diese Restriktion fuhrte letztlich zur Auswahl einer Se-
kundarauenldsung, die einerseits das Entwicklungsziel der
eigendynamischen Gewasserentwicklung und andererseits
keine Verscharfung der Uberflutungssituation auf angren-
zenden Nutzflachen gewahrleistet. Damit wurde auch ein
schnelles Ausufern in die Sekundéaraue bei Abfltssen von
ca. 2 x MQ ermoglicht (vgl. Abb. 2).

Schackers)
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Abb. 2: Die Profilgeometrie wurde so gewahlt, dass die Eder bereits bei doppeltem Mittelwasserabfluss
Uber die Ufer tritt und die Sohle der Sekunddraue weiter strukturiert. So bildeten sich bereits nach dem

ersten kleinen Hochwasserereignis Rinnen und Mulden aus, die sich zu temporaren Kleingewdassern
entwickelt haben. Auf dem Bild sind auch unterschiedliche Strémungsmuster zu erkennen. (Foto: Bernd
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5 Ermittlung eines Entwicklungskorridors

Die Ermittlung der Breite des Entwicklungskorridors wurde
zunachst auf Basis historischer Unterlagen, den naturnahen
Windungsgraden, der Laufentwicklung oberhalb der Orts-
lage und der in der ,,Blauen Richtlinie” (MUNLV 2010) be-
schriebenen Methodik vorgenommen.

In einem intensiven Abstimmungsprozess zwischen der
Stadt Borgentreich als MaBnahmentrager, dem Vorstand
der Teilnehmergemeinschaft des Flurbereinigungsver-
fahrens, der Flurbereinigungsbehorde (Bezirksregierung
Detmold, Dez. 33), dem Férdermittelgeber (Bezirksregie-
rung Detmold) sowie der beteiligten unteren Wasser- und
unteren Naturschutzbehorde des Kreises Hoxter erfolgte
die abschlieBende Dimensionierung des Entwicklungs-
korridors. Dieser wurde mit eine Gesamtbreite von 30 m
festgelegt, wobei die Sohle der Sekundaraue 20 m umfasst.
Die Sekunddraue erhielt beidseits 5 m breite Pufferstreifen,
bestehend aus Boschung und Saum- bzw. Grinlandstreifen
(vgl. Abb. 3).

Diese Flachen wurden im Flurbereinigungsverfahren gesi-
chert und gehen in den Besitz der Stadt Borgentreich Uber,
die kiinftig dort auch unterhaltungspflichtig ist.

Bei der Dimensionierung des Entwicklungskorridors
wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass es sich bei
der Eder um einen erheblich veranderten Wasserkorper
mit dem Ziel des , guten ¢kologischen Potenzials” handelt.
Zur Erreichung dieses Ziels kann die Korridorbreite gem.
Umweltbundesamt (UBA 2014) auch deutlich reduziert
sein, wobei die Entwicklung gewadssertypischer Habitate im
notwendigen Umfang fur die Zielerreichung (gutes 6kologi-
sches Potenzial) gewahrleistet bleibt. Zudem handelt es sich
bei diesem Gewassertyp (Subtyp Keuper) aufgrund geringer
FlieBgeschwindigkeiten und tberwiegend kohasiver Subs-
trate um ein entwicklungstrages Gewasser, bei dem nicht
mit umfangreichen Laufverlagerungen Uber die festgelegte
Entwicklungskorridorbreite hinaus zu rechnen ist.

Abb. 3: Schematische Darstellung des 30 m breiten Entwicklungskorridors mit der 20 m breiten Sekundaraue und dem durchschnittlich 1,5 m breiten
neuen Gewadsserverlauf. Im Zielzustand soll sich die Sekundéraue zu einem bachbegleitenden Erlen-Eschenwald entwickeln. Dieser Zielbiotoptyp wurde
auch der zweidimensionalen hydraulischen Modellierung zugrunde gelegt. (Quelle: UIH / Ulrike M6hring)

6 Inhalte MaBnahmenplanung

Die gesamte Planung basierte leitbildgestutzt, orientiert an

den relevanten Parametern fir feinmaterialreiche, karbo-

natische Mittelgebirgsbache (LAWA-Typ 6) im Keuper. Auf-

grund der vergleichsweise geringen strukturellen Defizite

im Abschnitt 1 wurden dort lediglich punktuelle MaBnah-

men umgesetzt. Diese bezogen sich auf die

m Strukturanreicherung im Profil (v.a. Totholzeinbauten),

m Entnahme von Sohl- und Ufersicherungen (punktuelle
Sohlpflasterungen, Steinschittungen),

m Auwald- / Galeriewaldentwicklung,
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m Einrichtung ungenutzter Uferstreifen von mindestens
5 m Breite mit freier Entwicklung und
m eine kUnftige , beobachtende Gewasserunterhaltung”.
Fur den 2.680 m langen Bestandsverlauf des Abschnittes
2 wurde eine vollstdndige Neutrassierung geplant, um den
Bachlauf wieder in das Taltief zurlick zu verlegen. Kern-
punkte der MaBnahmenplanung umfassten dabei die
m Verfillung des begradigten Bestandsverlaufs mit Boden-
material aus der Sekundaraue zur Bereitstellung fur eine
kinftige Ackernutzung,
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m Herstellung einer strukturierten ,rauen” Sekundaraue
mit einer Sohlbreite von 20 m (vgl. Abb. 5),

m Herstellung eines Initialgerinnes (vgl. Abb. 4) mit anna-
hernd leitbildkonformer Linienfihrung und durchschnitt-
lich 1,5 m breiter Sohle,

m Herstellung beidseitig an die Sekundaraue angrenzender
Saum- und Béschungsstreifen mit Pufferfunktion gegen-
Uber den angrenzenden landwirtschaftlichen Nutzungen.
Der Saumstreifen wurde angesat und gegentber den an-
grenzenden landwirtschaftlichen Nutzflachen mit Eichen-
pfahlen markiert,

7 MaBnahmenumsetzung

Im August 2018 begannen die Bauarbeiten mit der Her-
stellung einer BaustraBe entlang der geplanten Boéschungs-
oberkante der Sekundaraue. Daraufhin wurde abschnitts-
weise und GPS-gestitzt das Profil der Sekundéraue und
das Initialgerinne modelliert. Hierbei wurden ca. 46.000 m3
Boden unter Aufsicht einer bodenkundlichen Baubeglei-
tung bewegt. In diesem ersten Arbeitsschritt wurden die
Profile zunachst sehr einheitlich und technisch wirkend her-
gestellt (vgl. Abb. 4).

In einem nachfolgenden Schritt wurden sowohl das
Initialgerinne, als auch die Sohle der Sekundaraue , rau”
umgestaltet. Dazu diente der streckenweise Einbau von
Kiesdepots, der Einbau zahlreicher Totholzelemente (Wur-
zelstubben, Kronenteile) und das Brechen der Uferlinie des
Initialgerinnes (vgl. Abb. 5, 6). Weiterhin wurde die Sohle
der Sekundaraue, u. a. durch die Anlage kleiner Blanken,
Lrau” gestaltet. Diese Form der initiierenden naturnahen
(baulichen) Gestaltung, im Vorgriff auf eine bewusst an-
gestrebte eigendynamische Entwicklung, wurde gewahlt,
weil es sich bei den anstehenden Bodensubstraten um sehr
kohasives Material handelt und die morphodynamische
Ausgestaltung ein wenig beschleunigt werden sollte.

Abb. 5: In einem zweiten Schritt wurde das Initialgerinne wie auch die
Sohle der Sekundaraue rau gestaltet. Dazu diente der Einbau von ge-
sicherten Totholzelementen, der Einbau von Feinkies-Depots, punktuelle
Profilaufweitungen und Profilverengungen sowie die Anlage von Blanken.
(Foto: Klaus Leifels)
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m Einbau von Totholzelementen und Kiesdepots zur Sohl-
strukturierung und Initilerung der eigendynamischen
Gewasserentwicklung (vgl. Abb. 6) und

m eine kUnftige , beobachtende Gewasserunterhaltung”.

Abb. 4: In einem ersten Schritt erfolgte GPS-gestuitzt der Bau von Se-
kundéaraue und Initialgerinne. Die anfallenden Bodenmassen wurden zur
Wiederverfullung des alten, begradigten Profils, zur Verbesserung zuvor
ausgewahlter landwirtschaftlicher Nutzflachen und zur Rekultivierung
zurtickgebauter Wege innerhalb des Flurbereinigungsgebietes genutzt.
(Foto: Wolfgang Figura)

Abb. 6: Wurzelstubben und Feinkiesdepots strukturieren die neue Gewas-
sersohle und beschleunigen die eigendynamische Gewasserentwicklung.
(Foto: Bernd Schackers)
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Abb. 7: Bereits ein Jahr nach Abschluss der Bauarbeiten sorgen dichte
Bachrohrichte aus Brunnenkresse und Rohrglanzgras, aber auch austrei-
bende Weiden-Wurzelstubben fur die notwendige Erstbeschattung. Die
Beschattung soll spater tber die heranwachsende Initialbepflanzung und
die natdrliche Geholzsukzession erfolgen. (Foto: Bernd Schackers)

8 Synergien

Mit der Umgestaltung der Eder, die primar der Erreichung
der Bewirtschaftungsziele dient, gehen einige Synergie-
effekte einher, die in der Bevolkerung, Politik, Verwaltung,
wie auch im Kreise der Teilnehmergemeinschaft des Flur-
bereinigungsverfahrens die Akzeptanz fir die MaBnahme
deutlich verbessert haben.

8.1 Bodenordnungsverfahren

m Gemeinsame verfahrensrechtliche Abwicklung

m Verwertung Uberschissiger Bodenmassen aus der
Sekundarauenherstellung:

Ein Planungsziel bestand darin, das auf weiter Strecke lang-
sam flieBende renaturierte Gewasser schnell zu beschatten
(vgl. Abb. 7), um moglichst geringe Wassertemperaturen
und einen hohen Sauerstoffgehalt zu gewahrleisten. Weil
das naturliche Auflaufen von Geholzen wie Weiden und
Schwarzerlen nur schwer prognostizierbar war, wurden —
entgegen einer sonst priorisierten natdrlichen Sukzession
— Initialgeholze gepflanzt. Die Pflanzung gebietseigener
Schwarzerlen erfolgte truppweise, vorzugsweise an der
stdlichen Uferlinie. Zur schnellen Realisierung einer natur-
lichen Ufersicherung wurden zudem Geholze an Prallufer
gepflanzt, fur die innerhalb der Sekundéaraue nur sehr
wenig Raum fUr eine seitliche Verlagerung zur Verfligung
steht.

- flr die Rekultivierung rtickzubauender Wege

zur Aufwertung weniger fruchtbarer landwirtschaftlicher

Standorte innerhalb des Verfahrensgebietes

- zur Wiederverfillung des alten begradigten Eder-Laufes
mit anschlieBender ackerbaulicher Nutzung.

8.2 Okopunkte

Vor allem zur Ermittlung der prognostizierten landschaft-
lichen Aufwertung wurde im Rahmen der Erarbeitung des
Landschaftspflegerischen Begleitplanes eine Eingriffs-Aus-
gleichsbilanzierung vorgenommen. Die Ermittlung erfolgte

Abb. 8: Am Rand der Sekundaraue wurden wegebegleitende bunte Sdume angelegt. Diese Saume bieten, gepaart mit einem groBen Insektenreichtum,
einen Augenschmaus und ein echtes Naturerleben fur die 6rtliche Bevolkerung und Besucher. (Foto: Bernd Schackers).
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dabei nach der ,,Numerischen Bewertung von Biotoptypen
fur die Eingriffsregelung in NRW" (LANUV 2008) in Verbin-
dung mit der ,, Anleitung fur die Bewertung von Kompensa-
tionsmaBnahmen an FlieBgewassern und in Auen” (MUNLV
2009). Ergebnis der Bilanzierung war ein Uberschuss von
ca. 711.000 , 6kologischen Werteinheiten”. Die Stadt Bor-
gentreich kann diese ,, Okopunkte” nun — allerdings nur im
Umfang des Eigenanteils zur Férderung — fir eigene Ein-
griffsvorhaben nutzen oder an Dritte (z. B. StraBenbaulast-
trager) verauBern.

8.3  Freizeit und Erholung

Die RenaturierungsmaBnahme wurde zur Schaffung einer
bisher fehlenden Rundwegeverbindung fur die Feierabend-
und Wochenenderholung innerhalb der Feldflur genutzt.
Fehlende FuBwegesticke wurden auf einem Teilstlick am
Sdrand des Plangebietes und mit Hilfe einer Trittsteinque-
rung durch die Sekundéaraue geschaffen. Fir den Wegebau
wurde kostensparend die am Stdrand realisierte BaustraBe
genutzt. Hier wurden auch mit Hilfe von Regio-Saatgut
bunt blihende Wegesdaume etabliert, die einen Spaziergang
entlang der Renaturierungsflache zu einem besonderen
Naturgenuss machen (vgl. Abb. 8). Neben den ergdnzten
Wegestlicken wurden auch Informationstafeln installiert,
die bildreich Gber den neu geschaffenen Bachauen-Lebens-
raum informieren (vgl. Abb. 9).
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Abb. 9: Trittsteinquerung und Infotafel bereichern die Naherholungs- und
Erlebnisfunktion des ortsnah umgestalteten Bachabschnittes. (Foto: Bernd
Schackers)
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1 Einleitung

Um in Niedersachsen grundsatzlich den Hochwasserschutz
zu verbessern, setzt sich das Land fir die Unterstlitzung der
im Hochwasserschutz zustandigen Gemeinden, Kommu-
nen, Verbanden sowie auch der Hochwasserpartnerschaf-
ten verstarkt ein.

Ein Ansatz dabei ist die Entwicklung eines Retentionska-
tasters, welches Potentiale fir die Zurtickhaltung von Was-
ser im Hochwasserfall aufzeigen soll. Die Grundlage hierfur
bildet ein Beschluss des Niedersachsischen Landtages vom
22.01.2014 unter dem Titel ,,Hochwasserschutz zielge-
richtet und konsequent umsetzen”'. Nach einem Hinweis
auf die fehlende generelle Zustandigkeit des Landes fur
die Planung von Ruckhalteflachen und die Aufstellung der
friher im Wasserrecht geregelten wasserwirtschaftlichen
Rahmenpldne wird darin Folgendes bemerkt:

.(...) um dennoch eine Verbesserung des Hochwasserschut-
zes durch die Verbesserung der natirlichen Wasserriickhal-
tung, die Hochwasserrtickhaltung durch Riickhaltebecken
und die ErschlieBung weiterer Retentionsrdume auch an

2 Hochwasserkompetenzzentrum

Das neue Hochwasserkompetenzzentrum (HWK) des
NLWKN wurde zum 01.05.2020 eingerichtet. Es wurde

mit der Zielrichtung zur Bindelung der standort- und ge-
schaftsbereichstibergreifenden Kompetenz im vorbeugen-
den Hochwasserschutz eingeftihrt und soll eine nach auBen
sichtbare Ansprechstelle des NLWKN bilden. Es bindelt
unterschiedliche Kompetenzen des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes und bietet einheitliche und umfassende
Beratungsleistungen. Es soll damit unter anderem auf kom-
munaler Ebene die Umsetzung von technisch praventiven

kleineren niedersadchsischen Gewdssern zu erreichen, er-
wdégt die Landesregierung in Abhéngigkeit von den verfiig-
baren Haushaltsmitteln die Erarbeitung eines landesweiten
Retentionskatasters, das potenziellen MalBnahmentrdgern,
insbesondere auch den Kommunen, als Planungsgrund-
lage dienen soll. Uber ein landesweites Retentionskataster
kénnten die fiir Retentionsfldchen potenziell geeigneten
Standorte ermittelt werden. Die konkrete Planung erfolgt
dann von den jeweils vor Ort zustdndigen Kommunen und
Verbanden”.

Im Folgendem werden zunachst die Aufgaben des im
Mai 2020 gegrindeten Hochwasserkompetenzzentrum
(HWK) im NLWKN erlautert. Die konkrete Vorgehensweise
zur Erstellung des Retentionskatasters durch das HWK wird
dann in Kapitel 3 beschrieben.

Das vorgestellte Projekt eines landesweiten Retentions-
katasters fur Niedersachsen lauft bis 2022 und wird durch
den europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des landlichen Raums — ELER — geférdert.

bis zu vorsorgenden MaBnahmen deutlich verstarkt und
beschleunigt werden.

Die Aufgaben des HWK (s. a. Abb. 1):

m Beratung der Kommunen (auch der Verbande) bei der
Umsetzung von HochwasserschutzmalBnahmen
Beratung der Kommunen in Fragen des Hochwasser-
risikomanagements

Beratung des Umweltministeriums und der Kommunen
(ggf. Verbanden) bei der Abwicklung des Sondervermo-
gens Hochwasserschutz und bei Fragen zum Masterplan
Hochwasserschutz

T www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_17_2500/2001-2500/17-2127 .pdf
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m Uberprifung der Wirksamkeit von geplanten Hochwas-
serschutzmaBnahmen

m Unterstitzung der Hochwasserpartnerschaften

m Zusammenarbeit mit der Kommunalen Umweltaktion
Niedersachsen (UAN) im Zusammenhang mit der Kom-
munalen InfoBérse Hochwasservorsorge (hib)

m Uber die Kommunale InfoBérse Hochwasservorsorge
sollen Stadte und Gemeinden Uber die Aufgaben beim
Hochwasserschutz und der Hochwasservorsorge infor-
miert, begleitet und starker als bisher bei der Bildung
von Hochwasserpartnerschaften unterstiitzt werden.

m Bindelung/Koordinierung der fachlichen Kompetenz
Hochwasserschutz im NLWKN

m Zentrale Ansprechstelle und Kommunikationsdrehscheibe

m Mitwirkung bei der Umsetzung der Hochwasserrisikoma-
nagement-Richtlinie (HWRM-RL).

Die Beratungen haben zum Ziel, die zustandigen Stellen im

Hochwasserschutz (Kommunen/Verbande/HWP/UAN/Land)

in ihren Handlungsfeldern des vorsorgenden Hochwasser-

schutzes fachlich zu unterstitzen.

Zentraler Ansprechpartner/

Kommunikationsdrehscheibe
"

Beratung der
Kommunen/ ggf. auch

Blndelung/Koordinierung der fachlichen
Kompetenz des Hochwasserschutzes im

5 NLWKN

Beratung in Fragen des
_» Hochwasserrisikomanage

Verbéanden bei ments
Umsetzung von Hochwasser-
Hochwasser- T kompetenz-

SchutzmaRnahmen zentrum " Beratung MU/Kommunen bei

S der Abwicklung und

Umsetzung des

rg _ Sondervermogens

Unterstiitzung der k9 Hochwasserschutz

Hochwasserpartnerschaften
und Zusammenarbeit mit der
Kommunalen Umweltaktion
(UAN)

Uberpriifung der Wirksamkeit von
geplanten Hochwasserschutz-
Malknahmen

Abb. 1. Aufgaben des Hochwasserkompetenzzentrums

3 Retentionskataster

3.1 Ziel und Zweck des Retentionskatasters

Mit der Erstellung eines landesweiten Retentionskatasters
wird das Ziel verfolgt, eine Ubersicht tiber das Potential wei-
terer Ruckhalteflachen und maoglicher Rickhaltevolumen

an Flissen in Niedersachsen zu schaffen. Es unterstitzt die
einzugsgebietsbezogenen Konzeptionen und ist Teil der
landesweiten Hochwasservorsorge (Flachenvorsorge).

Im Zuge des Projektes sollen potentielle Standorte fiir
Retentionsflachen identifiziert werden und als , Suchrau-
me"” den zustandigen Akteuren zur Verfliigung gestellt wer-
den, welche diese als Planungsgrundlage nutzen kénnen.
Die Untersuchungen ersetzen keine hydrodynamische Mo-
dellierung und befassen sich nicht mit Detailplanungen.

Im Fokus des Katasters liegen Bereiche, welche durch
Linienbauwerke oder Gelandeerhebungen vom Gewasser
getrennt, jedoch topographisch geeignet sind, um an die
Gewasser angebunden zu werden (s. Abb. 2). Die Ermitt-
lung der Suchraume erfolgt fiir das HQ100-Szenario der Risi-
ko- und ausgewahlter Uberschwemmungsgebietsgewasser.
Um erste Hinweise auf die tatsachliche Nutzbarkeit der
Suchrdume zu erhalten, wird die vorhandene Landnutzung
berlcksichtigt. Zur Abschatzung des Retentionspotentials der
Suchraume wird ein Uberschlagiges Volumen berechnet.

Inform.d. Naturschutz Niedersachs. 2/2021
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Abb. 2: Schematische Darstellung potentieller Retentionsrdume (Such-
raume)
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3.2  Erstellung und Randbedingungen des Reten-
tionskatasters

Fur die Ermittlung der Suchrdume wird ein schrittweises
Verfahren angewendet (s. Abb. 3). Ausgangspunkt hier-
bei stellen die vorhandenen HQ1o0-Wasserspiegellagen der
untersuchten Gewasser dar. Als HQ1o0-Wasserspiegellagen
werden die Wasserstande bezeichnet, welche zu einem Ab-
fluss ermittelt wurden, der mit der Wahrscheinlichkeit von
1/100 jedes Jahr erreicht oder Uberschritten werden. Diese
Wasserstande werden flachig extrapoliert und anschlieBend
mit digitalen Hohendaten auf Basis des DGM 1 (Digitales Ge-
landemodell des LGLN, basierend auf Laserscan Befliegungs-
daten) verschnitten. Ein maglicher Aufstau (Wasserstande
hoher als HQ100) wird nicht berticksichtigt.

Im Anschluss werden die Daten noch bereinigt, indem
folgende Flachen entfernt werden (s. a. Abb. 4):
m Flachen mit einer Entfernung >200 m zur vorhandenen

Uberflutung
m Flachen < 5.000 m2
m ,Trockene Locher” < 300 m2,
AuBerdem werden sinnvolle Betrachtungsgrenzen gesetzt,
um beispielsweise bei abfallendem Gelande (Flussmdndun-
gen) oder in Marschlandschaften keine unendlich groBen
Flachen entstehen zu lassen.

HQ,,, Wasserspiegellagen, Digitales Gelandemodell I

w Extrapolation der Wasserspiegel
1

Verschnitt mit DGM: Berechnung der
Wassertiefen
w Flachenbestimmung & Volumenberechnung ]

Bereinigung der Daten
4
ATKIS-Objektdaten

Grobe Betrachtung von Konfliktpotentialen ]

;%]

w

| Erneute Volumenberechnung

Abb. 3: Schematischer Ablauf zur Bestimmung der Suchraume (potentielle
Retentionsflachen)

qﬁ Legende

| pot. Retentionsflachen

| zu weit entfernt

| Aller_HQ100_Grenze
Fuhse_Ver_HQ100_Grenze_1

“ LGLN

Landesamnt fiir Geoinformation @

und Landentwicklung Niedersachsen

Abb. 4: Beispielhafte Darstellung von ermit-
telten potentiellen Retentionsflachen, nicht
bericksichtigten Flachen und dem vorhanden
HQ‘\oo'FléCheﬂ
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Die sich ergebenden Flachen werden als Suchraum definiert. geschatzt werden, werden entfernt. In Abb. 7 sind die sich
Fur die Suchradume wird ein Gberschlagiges Volumen ermit- daraus ergebenden Suchrédume beispielhaft dargestellt. Fur
telt und im Anschluss eine Analyse auf mdgliche Nutzungs- die neuen Flachen wird ebenfalls eine Volumenberechnung
konflikte durchgefihrt (s. Abb. 5-8). Die Nutzungsanalyse durchgefihrt (s. Abb. 8).

geschieht auf Basis des Amtlichen Topographisch-Kartogra-

phischen Informationssystem (ATKIS). In diesen ATKIS-Ob-

jektdaten sind die verschiedenen Landschaftsnutzungen

erfasst (s. Abb. 6). Die Bereiche, die als nicht nutzbar ein-

Schunter HQ100

- Suchrdaume

Landesamt fir Geoinformation
und Landentwicklung Niedersachsen

Schunter HQ100

- Suchraume

[_:] Siedlungs- & Wirtschaftsflicheqg

Uberregionale Straien

Landesamt fir Geoinformation
und Landentwicklung Niedersachsen

Abb. 6: Berticksichtigung der Nutzung wie z.B. Siedlungsgebiete und Uberregionale StraBen aus ATKIS-Daten + Puffer
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Schunter HQ100

- Suchrdume

- Suchrdume mit Landnutzungsapélyse
I:I Siedlungs- & Wirtschaftsflachen j

Uberregionale Stralen

Schunter HQ100

- Suchraume

- Suchrdume mit Landnutzungsapélyse

Landesamt fir Geoinformation
und Landentwicklung Niedersachsen

Landesamt fir Geoinformation
und Landentwicklung Niedersachsen

Abb. 8: Angabe des Uberschlagig ermittelten Volumens fir die potentiellen Suchraume

Es ist zu beachten, dass bei flachen Vorlandern sehr weit-
laufige Flachen ermittelt werden kénnten. Um unrealistisch
groBBen Flachen entgegenzuwirken, werden nach fachlichem
Ermessen Betrachtungsgrenzen gesetzt. Mogliche Suchrau-
me, die hinter Betrachtungsgrenzen liegen, werden somit
aus den Daten entfernt. Die Wahl der Betrachtungsgrenzen
orientiert sich nach Moglichkeit z. B. an der Topographie, an
StraBen- oder Bahnddmmen.

Da die Aktivierung von Retentionsflachen in der Realitat
eine Absenkung des Wasserspiegels zur Folge hatte, kann
die gewdhlte Methodik zu einer Uberschatzung der poten-
tiell Gberschwemmten Flachen und Volumen fihren. Dies

wiederum ist bei der hier vereinfachten Vorgehensweise ver-
nachlassigbar, da es um die grundsatzliche Identifikation der
Suchrdume geht, die dann fiir eine Umsetzung detaillierter
betrachtet werden missen.

Die Ermittlung soll fur alle Risikogewasser in Niedersach-
sen sowie weiterer ausgewahlter Gewasser erfolgen.

3.3  Veroffentlichung

Eine vollstandige Veroffentlichung der Ergebnisse ist nach
Abschluss des Projektes im Jahr 2022 geplant. Hierzu soll
eine Website im Internetportal des NLWKN erstellt werden.
Auf dieser wird dann auch der Abschlussbericht veroffent-
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licht werden. Des Weiteren ist geplant, dass die Daten auf
den ,Umweltkarten Niedersachsen” mit Downloadfunktion
kostenfrei zur Verfligung gestellt werden. Bis zur finalen Ver-
offentlichung kénnen die Ergebnisse auch direkt beim Hoch-
wasserkompetenzzentrum im NLWKN angefragt werden.
Bei der Beratung von Hochwasserpartnerschaften wurden
bereits die Daten herausgegeben.

Fur die 42 Risikogewasser nach Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie in Niedersachsen ist die Veroffentlichung
der potentiellen Suchrdume inzwischen (September 2021)
erfolgt: www.nlwkn.niedersachsen.de/retention.
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1 Intensivierung der Vorhabenumsetzung durch

~Strukturverbesserungen”

Vorhaben zur Entwicklung der Gewasserlandschaft stellen
hohe Anforderungen an alle Beteiligten. Es gilt, komplexe
fachliche und rechtliche Anforderungen zu berlcksichti-
gen. Diese sind zudem interdisziplinar, d. h. betreffen u. a.
die Bereiche Gewasserschutz (EG-Wasserrahmenrichtlinie
/ WRRL), Hochwasserschutz (EG- Hochwasserrisikoma-
nagement-Richtlinie), Naturschutz (FFH-Richtlinie) sowie
Nutzungsanspriche u. a. aus Nacherholung und Land-
wirtschaft. Die hieraus fur die Umsetzung eines Vorhabens
resultierenden Randbedingungen sind wiederum zwischen
einer Vielzahl von Beteiligten (u. a. Fachbehorden, Geneh-
migungsbehdrde, Unterhaltungsverband, Interessensver-
bande, Betroffene, Dienstleister) zu kommunizieren und
abzustimmen.

So ergibt sich bei der Umsetzung von Vorhaben der
FlieBgewasserentwicklung ein umfangreiches , Netzwerk
der Gewasserlandschaft”. In Zeiten der Ressourcenknapp-
heit ist es wichtiger denn je, die Zusammenarbeit mit dem
Ziel einer Intensivierung der Vorhabenumsetzung besser zu
strukturieren und die bei den einzelnen Beteiligten vorhan-
denen Fach- und Ortkenntnisse zu nutzen. Nur so wird die
entscheidende Outputerhéhung gelingen.

Potenzielle Vorhabentrager werden mit dem beschrie-
benen Netzwerk von Anfang an konfrontiert. Dabei ist es
gerade fur unerfahrene Vorhabentrager extrem schwierig,
den Uberblick im Netzwerk zu behalten. Es besteht dabei
fortwahrend die Gefahr, sich im dichten Dschungel der
fachlichen und formalen Anforderungen zu verirren, was
letztendlich oftmals zu einem Aufgeben der Projektidee
oder der Mitwirkungsbereitschaft fihrt. Daher mussen ge-
rade die vorhandenen Fachkompetenzen in den prioritar far
die MaBnahmenumsetzung relevanten Fachbehérden — wie
z. B. Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft,
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KUsten- und Naturschutz (NLWKN), untere Wasser- und
Naturschutzbehorde (UWB, UNB), Amt fur regionale Lan-
desentwicklung (ArL) — dringend gebtndelt und die Vor-
habentrager pro aktiv durch die die jeweiligen Stellen ver-
tretenden , Netzwerker” beraten und unterstitzt werden.

Aber auch zwischen den behérdlichen Kernakteuren
selbst ist eine zielgerichtete, effiziente operative Zusam-
menarbeit sicherzustellen. Hier ist ein pro aktives Zusam-
menwirken des jeweiligen Unterhaltungsverbandes (UHV)
(zentraler Wissenstrager und Kommunikator vor Ort), der
UWB und UNB (u. a. Genehmigungsbehorde), des ArL (Fla-
chenmanagement) sowie des NLWKN (u. a. interdisziplinare
Fachbehorde, Fordermittelgeber und verantwortlich fir die
Umsetzung der EG-WRRL) von zentraler Bedeutung. Dabei
empfiehlt es sich, eine effiziente, gewasserbezogene Struk-
tur der Kommunikation und Zusammenarbeit (z. B. in , Ge-
wasserteams”) zu etablieren, um Vorhaben entlang ganzer
Gewasserstrecken zu initiieren und unter Berlcksichtigung
der Wechselwirkungen umzusetzen.

In Bezug auf die Initiierung, Planung und Umsetzung
von Vorhaben muss in diesem Zuge ein klares Umdenken
stattfinden. Bisher wurde haufig nur eine punktuelle Vor-
habeninitiierung und -férderung (, GieBkannenprinzip”),

u. a. in Abhangigkeit kurzfristig verfigbarer Flachen, reali-
siert. Vorhaben zur naturnahen Entwicklung des Gewassers
inkl. seiner Aue entfalten ihre Wirkung jedoch oftmals erst
nach vielen Jahren und zudem im Verbund. Die einzelnen
Vorhaben haben Einfluss aufeinander und erzielen zusam-
men teilweise eine andere Wirkung. Nachhaltige Erfolge in
der Entwicklung der Gewasserlandschaft sind dartber hin-
aus primar von der Flachenverfigbarkeit und der Schaffung
ausreichender Entwicklungskorridore abhdngig. Jedoch gibt
es bisher nur in Ausnahmefallen ein ganzheitliches, gewas-
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serbezogenes Flachenmanagement (Flurbereinigung, Raum-
ordnung, etc.).

Weitere Bedarfe gibt es bei der Findung der ,richtigen”
Vorhaben. Die neue , Vollplanung” gem. WRRL stellt pri-
mar die Defizite am Gewasser heraus und gibt Hinweise zu
den grundsatzlich erforderlichen MaBnahmentypen. Eine
konkrete Vorhabenverortung fehlt. Daher sollte der Fokus
zukunftig auf die ganzheitliche Beplanung langer Gewas-
serstrecken unter Nutzung und Einbindung aller Méglich-
keiten des Flachenmanagements gerichtet werden. Eine
solche ,Umsetzungsplanung” verortet fachlich zielfihrende
Vorhaben im gesamten Planungsgebiet (Verbundsystem)
und schlieBt die Licke zwischen ,Vollplanung” und Objekt-
planung. Sie bindet die Raumordnung, Flurbereinigung und
sonstige Flachenaquise ein und begleitet diese. Die Schaf-

fung von Entwicklungskorridoren hat hier eine hohe Priori-
tat, um auch das Gewasser selbst als 6kologischen und
Ressourcen sparenden Baumeister zu nutzen.

Die Nutzung aller Méglichkeiten des Flachenmanage-
ments muss dabei nicht zwangslaufig zu einer langatmigen
Umsetzung fuhren. Werden im Zuge der Umsetzungspla-
nung final restriktive Bereiche festgestellt, so kénnen hier
kurzfristig Objektplanungen zur 6kologischen Verbesserung
initiiert werden. Die bereits beschriebene Zusammenarbeit
der zentralen Akteure vor Ort bildet hier die Grundlage fur
eine erfolgreiche und effiziente Umsetzungsplanung.

Greifen alle neu strukturierten Elemente ineinander und
werden die Instrumente des Fldchenmanagements endlich
konsequent genutzt, ist eine deutliche Intensivierung der
Projektumsetzung zu erwarten.

2 Voraussetzungen fiir eine zielfiilhrende Projektumsetzung

Fir eine Intensivierung der Vorhabenumsetzung bedarf es
zwingend der Schaffung einiger organisatorischer Voraus-
setzungen, um den Erfolg langfristig sicherzustellen. So ist
eine ganzheitliche Beplanung langerer Gewasserstrecken
begleitet durch einen Kommunikationsprozess mit den
Stakeholdern aufzustellen. Dieses kann nur sichergestellt
werden, wenn die Planung in einem Team aus UHV, NLWKN
und UWB aufgestellt wird und der dazugehérige Kommu-
nikationsprozess klar strukturiert ist. Fir die Umsetzung der
Planungen, die zeitlich parallel voranzutreiben ware, ist ein
professionelles Projektmanagement erforderlich. Verant-
wortlichkeiten missen im Rahmen eines Projektplanes klar
geregelt werden. Ebenso mussen die zeitlichen Rahmen-
bedingungen fur alle Beteiligten klar ersichtlich sein. Diese
sollten in die ganzheitliche Beplanung integriert werden.

Bei der Ausstattung von Projektgebieten mit entspre-
chenden Ressourcen (Finanzen und Personal) sollten auch
die Aufwendungen fur Kommunikation und Projektma-

nagement bertcksichtigt werden. Durch organisatorische
MaBnahmen bei den Hauptbeteiligten, den UHV, den zu-
standigen UWB und den Dienststellen des Landes (NLWKN
und ArL) ist sicherzustellen, dass entsprechende Ressourcen
fur die professionelle MaBnahmenvorbereitung und -um-
setzung zur Verflgung stehen. In entsprechenden Koope-
rationsvereinbarungen koénnten die Verantwortlichkeiten
festgelegt werden. Dort kdnnten auch Vereinbarungen zur
Risikobegrenzung fur die Projektpartner getroffen werden.

Letztendlich muss allen Beteiligten klar sein, dass fur die
Erreichung der Ziele auch lange Entwicklungszeitraume
erforderlich sind. Umso wichtiger ist es, Planungen konse-
guent zu verfolgen und standig den aktuellen Entwicklun-
gen anzupassen. Die heutigen digitalen Maglichkeiten bie-
ten dazu gute Voraussetzungen. Teilweise ist allerdings bei
den beteiligten Institutionen auch ein Paradigmenwechsel
erforderlich.

3 Flachenmanagement und die Suche nach kreativen Strategien

FUr eine Intensivierung der Vorhabenumsetzung ist es er-
forderlich, dass die Ziele zur Umsetzung der WRRL auf allen
Planungsebenen kommuniziert und MaBnahmen voran-
getrieben werden. Aktuell erfordert es seitens der UHV
ein hohes MaB an Hartnackigkeit und Uberzeugungskraft,
MaBnahmen zur FlieBgewasserentwicklung in die hoheit-
lichen Planungsablaufe zu integrieren. Die Beteiligung
erfolgt meistens spat und oft nur nach eigener intensiver
Initiative.

Wirksamstes Instrument sind im Moment die Flurneu-
ordnungsverfahren. Zusammen mit dem ArL kdnnen gute
Strategien entwickelt und Lésungen erarbeitet werden,
Flachen an die Gewadsser zu bringen. Probates Mittel ist es
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dabei gerne, naturschutzrechtlich notwendige Ausgleichs-
mafBnahmen, welche durch verschiedene Eingriffe hervor-
gerufen werden, an den Gewassern zu verorten. Dabei

ist jedoch zu erwahnen, dass es sich bei der Eingriffs- und
Ausgleichsregelung um ein rechnerisches ,, Nullsummen-
spiel” handelt. Denn dort, wo die Eingriffe stattfinden, wer-
den Biotope mit der gleichen Wertigkeit zerstort, mit der
sie dann andernorts neugeschaffen werden mussen. Die
Schaffung von zusammenhangenden Okofléchen aus ver-
schiedenen kleineren AusgleichsmaBnahmen entlang von
Gewassern kann jedoch das Potential entwickeln, im Sinne
des Biotopverbunds einen Mehrwert fir Natur und Land-
schaft zu generieren.
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Eine weitere Moglichkeit zum effektiven Flachenmanage-
ment, allerdings mit viel zeitlichem und finanziellen Auf-
wand verbunden, ist der freiwillige Landtausch. Dazu be-
darf es eigener Flache, die flr einen Tausch bereitgestellt
werden muss. Die Niedersachsische Landgesellschaft (NLG)
als landeseigenes Entwicklungsunternehmen kann hier ein
Partner bei der Flachenbeschaffung sein. Aktuell stehen
hier jedoch deutlich die wirtschaftlichen Ziele im Vorder-
grund, sodass viele Flachen nicht gerade erschwinglich fur
offentliche Trager sind. Grundsatzlich ist das Anlegen von
Flachenpools fur spatere Tauschverfahren eine gute Strate-
gie, welche jedoch hohe kapitale Leistungen erfordert.

Die Autoren

Insgesamt gibt es seitens des Landes etliche Institutionen
und Einrichtungen, die dazu beitragen kénnten, das Fla-
chenproblem fur die Umsetzung von MaBnahmen zu ent-
scharfen. Die Potentiale werden im Moment jedoch nicht
ausgeschopft, da die Ziele zur Gewasserentwicklung teil-
weise nicht bekannt oder von so niedriger Prioritat sind,
dass am Ende wenige bis gar keine Flachen fir Projekte zur
Verfligung gestellt werden kdnnen. Dabei konnten, durch
die Bindelung von naturschutzfachlichen MaBnahmen
einerseits und weniger Flacheninanspruchnahme anderer-
seits, einfach Win-Win-Situationen erzeugt werden.
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Einleitung

Die auf der Fachveranstaltung vorgestellten Beispiele ge-
lungener Gewasser- und Auenentwicklungsvorhaben doku-
mentieren eindrucksvolle und aufschlussreiche MaBnahmen
zur Entwicklung von Gewasserlandschaften in allen nieder-
sachsischen Landesteilen. Sie vermitteln vor allem auch
einen Eindruck von den vielerorts laufenden Aktivitaten fur
den Schutz und die Verbesserung unserer FlieBgewasser
und Auen. Die Beispiele motivieren und zeigen zugleich,
welche Rahmenbedingungen fiir ein erfolgversprechendes
Vorgehen vor Ort zu schaffen sind. Gleichzeitig wird deut-
lich, wo die entscheidenden Hemmnisse und Reibungsver-
luste bei der Gewasser- und Auenentwicklung bestehen.
Die vorgestellten Projekte geben zudem Aufschluss Gber
Verbesserungspotenzial und konkrete Optimierungsmog-
lichkeiten bei der weiteren MaBnahmenumsetzung.
Insgesamt lasst sich festhalten: Neben 6rtlichen und regi-
onalen Einzelprojekten ist die landesweite Umsetzung not-
wendiger MaBnahmen der Gewasser- und Auenentwick-
lung bislang nicht hinreichend gelungen. Die bisherigen
Bemuhungen reichen bei weitem nicht aus, um die europa-
rechtlichen Zielvorgaben des Natur- und Gewasserschutzes
fur die Gewasserlandschaften Niedersachsens zu erreichen.
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Wasserwirtschaft, Naturschutz und Agrarstruktur sowie

die Raumordnung verftigen jedoch flachendeckend tber
geeignete Instrumente und Handlungsmdglichkeiten zur
Koordinierung, Finanzierung und Umsetzung von MafBnah-
men. Das Potenzial dieser Instrumente und Handlungsmdog-
lichkeiten ist langst nicht ausgeschopft. Die offenstehenden
Moglichkeiten kénnen und mussen zuklnftig konsequenter
als bisher genutzt werden, wenn man an den gesteckten
Zielen festhalt, zumal der Handlungsdruck kontinuierlich
steigt. Dabei kann auf Bewahrtes aufgebaut und dieses
strategisch fortentwickelt werden, damit eine landesweite
Breitenwirkung bei der Projekt- und MaBnahmenumset-
zung erzeugt und die notwendige landesweite Zielerrei-
chung in den Gewasserlandschaften Niedersachsens er-
maoglicht wird.

In diesem Sinne werden Kernbotschaften der Veran-
staltung und die sich daraus ergebenden notwendigen
Schritte, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, im Folgenden
zusammengefasst. Sie betreffen verfahrens- und prozess-
bezogene, methodisch-strukturelle sowie institutionen- und
kooperationsbezogene Aspekte, die die Ziele der Gewasser-
und Auenentwicklung im Zusammenwirken substanziell
beférdern kénnen.
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Kernbotschaften

1 Das Land als Vorbild fiir
MaBnahmen der Gewasser-
und Auenentwicklung

Das Land Niedersachsen tragt die europa- und bundes-
rechtliche Verantwortung fur die Gewasser- und Auen-
entwicklung. Das gilt insbesondere fur die an die unteren
Behorden und an die Unterhaltungsverbdnde delegierten
Aufgaben (Wasserrahmenrichtlinie/WRRL, Natura 2000,
Hochwasserschutz). Das Land bleibt als Eigentimer und
Unterhaltungspflichtiger im eigenen Wirkungs- und Zustan-
digkeitsbereich verantwortlich fur die Umsetzung von Pro-
grammen und MaBnahmen an landeseigenen Gewassern,
Anlagen und auf gewassernahen Flachen. Deshalb mussen
Planung und Umsetzung von MaBnahmen im Zustandig-
keitsbereich des Landes beispielgebend vorangehen und
deutlich intensiviert werden — insbesondere in den Schwer-
punktraumen der Gewasser- und Auenentwicklung.

Bei der Nutzung und Entwicklung dieser landeseigenen
Flachen im Bereich der Gewasser und ihrer Auen kann das
Land seine Vorbildrolle gegentiber den nachgeordneten
Verwaltungsebenen (s. § 2 Abs. 4 BNatSchG) und sonsti-
gen Akteuren der Gewasser- und Auenentwicklung starker
wahrnehmen, ebenso beim Betrieb der wasserwirtschaft-
lichen Anlagen und bei der Unterhaltung landeseigener
Gewasser. Eine beispielhafte MaBnahmenumsetzung und
Flachenentwicklung sollte nicht nur auf Flachen der Wasser-
wirtschafts- und Naturschutzverwaltung erfolgen, sondern
auch ressorttibergreifend auf Flachen des Land- und Forst-
wirtschaftsressorts (Domanenverwaltung, Landesforst) so-
wie auf Flachen im Geschaftsbereich des Wirtschafts- und
Verkehrsressorts (z. B. Kompensationsflachen der Straen-
bauverwaltung). Ansatze dafur liefert auch die Vereinba-
rung zum Niedersachsischen Weg (Punkt 9 — Vorbildfunk-
tion des Landes: Liegenschaften und Wald).

2 Unterstlutzung landesweiter
Ziele auf regionaler und
lokaler Ebene

Fur MaBnahmen der Gewasser- und Auenentwicklung wur-
den mit dem Aktionsprogramm Nds. Gewasserlandschaften
landesweite Schwerpunkte dargestellt, die gleichzeitig der
Umsetzung der WRRL, von Natura 2000, des landesweiten
Biotopverbundes und des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes dienen. Fur ein regional koordiniertes Vorgehen
sollten die federfihrend zustandigen unteren Naturschutz-
behorden (UNB) gemeinsam mit den unteren Wasserbehor-
den (UWB), Unterhaltungsverbdanden (UHV) und anderen
relevanten Akteuren daraus resultierende und ggf. zu er-
ganzende radumlich konkrete Ziele flr ihren Zustandigkeits-
bereich im Zuge der Landschaftsrahmenplanung festlegen,
verbunden mit der Bestimmung von Schwerpunktraumen
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fir die MaBnahmenumsetzung und zeitlichen Prioritaten.
Der erste Schritt dafdr ist das Einleiten eines aktiven Fla-
chenmanagements im Zusammenwirken mit den Kom-
munen. Der zweite Schritt ist die Vereinbarung mdglicher
Trégerschaften zwischen Kreisverwaltung und Verbanden
sowie mit anderen in Frage kommenden MaBnahmentra-
gern. Planungsrechtlich sollte dies durch geeignete Fest-
legungen der Regionalen Raumordnung flankiert und z. B.
durch die Lenkung von KompensationsmaBnahmen unter-
stUtzt werden.

3 Unterhaltungsverbande und
Landkreise — Schliisselrollen
fur die Projektumsetzung und
Drehscheibe des Handelns

Unterhaltungsverbénden, unteren Wasserbehérden und
unteren Naturschutzbehérden kommt eine entscheidende
Rolle fur die Umsetzung von MaBnahmen vor Ort zu. Land-
kreise und Stadte konnen die Umsetzung von MaBnah-
men durch den Einsatz eigener Flachen und ein gezieltes
Flachenmanagement beférdern oder Gberhaupt erst er-
maoglichen. Die UHV sind als HauptmaBnahmentrager, Wis-
senstrager und Bindeglied vor Ort die wichtigsten Koopera-
tionspartner im operativen Geschaft der Projektentwicklung
und -umsetzung und besitzen damit eine Schlisselrolle bei
der Gewadsser- und Auenentwicklung. Das Zusammenspiel
von MaBnahmen der Flachenbereitstellung durch die Ge-
bietskdrperschaften mit hydromorphologisch wirksamen
MaBnahmen in Tragerschaft der UHV muss Ubergreifend
koordiniert werden. Die Gesamtkoordination dafir sollte
nach Absprache vor Ort von der UNB, der UWB, ggf. einer
der kreiseigenen Naturschutzstiftungen oder der jeweiligen
Gemeinde Ubernommen werden.

4 Flussgebietspartnerschaften -
integriertes Gewasser- und
Auenmanagement praktisch

Die Gesamtkoordination der Gewadsser- und Auenentwick-
lung kann unter intensiverer Einbeziehung lokaler Akteure
und betroffener Nutzergruppen in Federfihrung der Kreis-
ebene oder der jeweiligen Kommune erfolgen. Modellhaft
und landesweit beispielhaft ist dafur die vorrangig auf den
Hochwasserschutz fokussierte ,,Hochwasserpartnerschaft
Nordliches Harzvorland”, die sich zu einer Uberregionalen
Flussgebietspartnerschaft ,Nordliches Harzvorland” wei-
terentwickelt hat. Der integrative Charakter dieser neuen
Partnerschaft und ihr gemeindegebietsibergreifendes Vor-
gehen betont die gleichberechtigte Bertcksichtigung von
Zielen des Hochwasserschutzes, der Wasserrahmenricht-
linie, des Naturschutzes und der Landwirtschaft und soll
eine vertrauliche Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure
im Sinne der Ziele des Aktionsprogramms Nds. Gewasser-
landschaften sicherstellen. Das erméglicht auch die gezielte
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Nutzung von Synergien fir eine erfolgreiche Gewasser- und
Auenentwicklung und den vorsorgenden Hochwasser-
schutz. So kénnen die vielfaltigen Funktionen von Ge-
wassern und die Handlungsmaoglichkeiten zur Entwicklung
von Gewasserlandschaften angemessen Bertcksichtigung
finden. Ein Modell, das Zukunft hat und auch in anderen
Regionen beférdert werden sollte.

5 Erleichterte Anwendung der
Fachgrundlagen bei der
MaBnahmenumsetzung

Fir die ortsbezogene MaBnahmenumsetzung liegen um-
fassende Fach- und Handlungsgrundlagen vor. So kann

fur viele Handlungsfelder und Einzelthemen der MaBnah-
menplanung und -umsetzung auf viele gewasserbezogene
Fachveroffentlichungen, Arbeitshilfen und einschldgige Leit-
faden des Landes zurlickgegriffen werden. Um eine noch
effektivere Verwendung der Fachgrundlagen fur die Gewads-
ser- und Auenentwicklung zu beférdern, sollten sie so auf-
bereitet und bekannt gemacht werden, dass zumindest die
UHV, UNB und UWB fur ihren jeweiligen individuellen Zu-
standigkeitsbereich detailliert und einheitlich tGber die bei-
spielsweise in den Wasserkdrperdatenblattern dargestellten
Ziele und den damit in Verbindung stehenden Handlungs-
bedarf informiert sind. Darauf aufbauend sollte gewahr-
leistet werden, dass Klarheit Gber die Verwendung der Leit-
faden zur MaBnahmenplanung und die Vollzugshinweise,
die sich auf die Arten und Lebensrdume der Nds. Gewas-
serlandschaften beziehen, bei allen relevanten Akteuren in
Niedersachsen geschaffen wird. Soweit es kapazitatsmaBig
zu realisieren ist, sollte der NLWKN eine moglichst flachen-
deckende Beratung dazu anbieten, um die landesweiten
Ziele des Aktionsprogramms zu beférdern. Neue konzeptio-
nelle Grundlagen, wie das landesweite Retentionsflachen-
kataster, sind so aufzubereiten und zu operationalisieren,
dass sie nach einem einheitlichen Vorgehen in die MaBnah-
menkonzeption vor Ort integriert werden kénnen.

6 Kooperatives Flachen-
management

Das Erlauben eines MindestmaBes an gewassertypischer
Dynamik sowohl hinsichtlich des Gewasserbettes als auch
des Uberflutungsgeschehens in der Gewasseraue ist ent-
scheidend dafir, ob das Gewasser Funktionen im Sinne des
vorbeugenden Hochwasserschutzes, der WRRL, von Natura
2000 und fur den Biotopverbund Ubernehmen kann. Der
maBgebliche Punkt fur die Realisierbarkeit darauf ausge-
richteter, wirksamer MaBnahmen fur die Gewasser- und
Auenentwicklung ist die Flachenverfligbarkeit. Da die Fla-
chenverflgbarkeit allgemein gering ist, missen alle Akteure
im Sinne eines kooperativen abgestimmten Flachenma-
nagements zusammenwirken. Eine geeignete Grundlage
dafir kénnen Landschaftsrahmenplane (LRP) bieten, wenn
sie abgestimmte Schwerpunkte und Prioritaten fir die Ge-
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wasser- und Auenentwicklung darstellen (s. Nr. 2). Im Zu-
sammenwirken der Beteiligten sollten alle Mdglichkeiten
des Flachenmanagements genutzt werden, wie Vorkaufs-
rechte der Wasser- und der Naturschutzbehoérden, ggf.
durch kreiseigene Flachenagenturen, Umlegungsverfahren
auf Gemeindeebene und , Freiwilliger Landtausch” (§8§
103a-103k FlurbG). In vielen Féllen werden jedoch Flurbe-
reinigungsverfahren die einzige Perspektive bieten.

7 Zusammenarbeit mit der
Flurbereinigungsverwaltung
intensivieren

Bereits 2014 hat eine 6kologische Neuausrichtung der
Flurbereinigung in Niedersachsen stattgefunden. Vor der
Entscheidung Uber die Einleitung eines Flurbereinigungs-
verfahrens wird ihr 6kologischer Nutzen bewertet und das
Ergebnis bei der Priorisierung der Projekte berlcksichtigt. Es
sollte gepruft werden, ob es sinnvoll ist, die Bewertungskri-
terien noch starker auf die Belange der Gewasser- und Au-
enentwicklung auszurichten. Erganzend dazu kénnten Leit-
linien fur die Neugestaltungsgrundsatze formuliert werden,
die den Belangen der Gewasser- und Auenentwicklung ein
groBeres Gewicht einrdumen. Die Umsetzung der Vereinba-
rung zum Niedersachsischen Weg bietet hinsichtlich der In-
halte zur Mindestdichte von Landschaftselementen Ansatz-
punkte daftr (Punkt 3 — Biotopverbund). AuBerdem sollte
die Flurbereinigungsverwaltung des Landes in den Amtern
fur regionale Landesentwicklung von Seiten der Landkreise,
Stadte, UHV und sonstige Akteure verstarkt in die Vorberei-
tung der MaBnahmenumsetzung einbezogen werden, um
die Moglichkeiten der Flurbereinigung zur Flachenbereitstel-
lung noch starker fur die Gewasser- und Auenentwicklung
zu nutzen als in der Vergangenheit.

8 Auf Erfolgen aufbauen

Die zahlreichen Entwicklungs- und UmgestaltungsmaB-
nahmen der vergangenen Jahre an niedersachsischen
FlieBgewassern haben lokal zu erkennbaren ékologischen
Verbesserungen und positiven Effekten flr den vorbeu-
genden Hochwasserschutz gefihrt. Erfolgreiche Projekte
der Gewasser- und Auenentwicklung sollten zum Zwecke
der Werbung fur die Umsetzung weiterer MaBnahmen
gezielt bekannt gemacht werden, um eine Steigerung der
Akzeptanz, der Motivation und des Verstandnisses ihrer
Multifunktionalitat, nicht zuletzt auch fur die Erholungs-
nutzung, zu erreichen. Ein Modell fur eine zukUnftig erfolg-
reiche Projekt- und MaBnahmenentwicklung in den nieder-
sachsischen Bach- und Flusslandschaften ist beispielsweise
auch die , Gewasserallianz Niedersachsen”. Die Einflhrung
dieses wegweisenden Ansatzes hat sich insbesondere an
den Schwerpunktgewassern etabliert und bewdhrt. Die
Arbeiten der Gewasserallianzen sind fortzusetzen, weiter-
zuentwickeln sowie personell und finanziell abzusichern.
Auch die Kommunale Umwelt-Aktion (UAN e. V.) hat mit
dem Niedersachsischen Gewasserwettbewerb ,,Bach im
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Fluss” Ansatze dafir entwickelt, die im Rahmen eines um-
fassenderen Kommunikationskonzeptes ausgebaut werden
sollten. Dieses Kommunikationskonzept sollte auch allge-
meinverstandlich den Bedarf einer naturndheren Gewadsser-
entwicklung vor dem Hintergrund des Klimawandels und
eines zukunftsfahigen Wassermengenmanagements fir
Brauch- und Nutzwasser darstellen und fiir breite gesell-
schaftliche Unterstlitzung werben.

9 Auf die handelnden Personen
kommt es an.

Das Initiieren und Gelingen von Vorhaben der Gewasser-
und Auenentwicklung ist in starkem MaBe von den vor

Ort handelnden Personen abhangig. Das personliche En-
gagement, die Uberzeugung und die Begeisterung fir die
Sache, ein , menschlicher Motor”, der die Dinge im Haupt-
oder Ehrenamt aktiv voranbringt, ist ein Schltssel fir den
Erfolg, der viele Defizite und auch hemmende Faktoren und
Rahmenbedingungen kompensieren kann. Das persénliche
Engagement fordert die so wichtige Akzeptanz fur Vor-
haben der Gewasser- und Auenentwicklung und erleichtert
das Finden geeigneter Kooperationspartner, Akteure und
Allianzen im Spannungsfeld oftmals vielschichtiger und
nicht immer einfacher Interessenslagen in Gewasserland-
schaften. Diese ,,Motoren”, Zugpferde und Briickenbauer
in den jeweiligen Institutionen, Verwaltungen und Dienst-
stellen vor Ort gilt es besonders zu unterstitzen.

10 Der aktive NLWKN ist gefragt.

Die notwendigen Kursanderungen zur Intensivierung der
Projektférderung in den Gewasserlandschaften Nieder-
sachsens erfordern eine deutlich aktivere Rolle und starkere
fachliche Mitwirkung des NLWKN mit seinen fachubergrei-
fenden Aufgaben und seiner regionalen Présenz im gesam-
ten Planungs- und Umsetzungsprozess von MaBnahmen.
Anzustreben ist eine starkere Ubernahme beratender und
koordinierender Aufgaben in der MaBnahmeninitiierung
und -umsetzung durch den NLWKN als blaugriine Fachbe-
horde des Landes. Der NLWKN sollte die Umsetzung des
Aktionsprogramms Nds. Gewasserlandschaften mit den
landesweiten Zielen fir die Gewadsser- und Auenentwick-
lung nach Kraften auf allen Ebenen effektiv unterstitzen
und seine Mitwirkung nach MaBgabe der Kapazitaten aus-
bauen.
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Der Anwendungsbezug der fachlichen Grundlagen fur die
operative Ebene ist weiterzuentwickeln, z. B. fur die Opera-
tionalisierung des Retentionsflachenkatasters. Dem NLWKN
kommt eine entscheidende Rolle dabei zu, die Landes-
ziele der Gewasser- und Auenentwicklung im Rahmen der
fachbehordlichen Beratung und Mitwirkung bei der Land-
schaftsrahmenplanung und der Regionalen Raumordnung
auf regionaler Ebene einzusteuern. Um den Umsetzungs-
erfolg zu erhéhen, muss der NLWKN aktiv als Impulsgeber
und Kooperationspartner beim vorbereitenden Flachen-
management gemeinsam mit Landkreisen, Kommunen und
Verbanden sowie bei der Projektentwicklung mit den Flur-
bereinigungsbehorden wirken. Er spielt eine zentrale Rolle
bei der Forderung von MaBBnahmen der Gewasser- und
Auenentwicklung und kann mit einer gezielten Werbung
fir die MaBnahmenumsetzung und Beratung seine Lotsen-
funktion fur die Finanzierung weiter verstarken. AuBerdem
sollte er mit seiner Zustandigkeit fur landeseigene Flachen,
Anlagen und seiner Unterhaltungspflicht fir Gewasser in
besonderer Weise die Vorbildfunktion des Landes im Rah-
men des Aktionsprogramms Nds. Gewasserlandschaften
umsetzen (s. Nr. 1).

11 Vom politischen Fach-
programm zum ganzheitlichen
Forderprogramm

Zur starkeren Gewichtung und Einbeziehung von Vorhaben
der Auenentwicklung in Gewasserlandschaften sollte die
Forderrichtlinie FlieBgewasserentwicklung (FRL-FGE) ent-
sprechend weiterentwickelt und neuausgerichtet werden.
MaBnahmen in den begleitenden Auen sollten als gleich-
rangiger ,Fordergegenstand” einbezogen werden. Fir eine
bessere Effektivitat geplanter MaBnahmen muss auch der
Grunderwerb zur Flachenbereitstellung als zwingende Vor-
aussetzung fur eine langfristig erfolgreiche Gewasser- und
Auenentwicklung als eigener ,Férdergegenstand” in der
FRL ermdglicht werden (z. B. zur Anlage von gewasser-
typischen Entwicklungskorridoren in der Gebietskulisse der
Nds. Gewasserlandschaften).

ZielfGhrend waére die Einfihrung einer gemeinsamen
.blaugriinen” Forderrichtlinie fur Vorhaben zu den Nds.
Gewasserlandschaften, die auch auf eine gezielte Unter-
stlitzung von Flurbereinigungsverfahren ausgerichtet ist.
Alle Fachgrundlagen, Prioritaten, Kulissen, Forderkriterien
usw. fur eine Neufassung des Foérderinstrumentariums fur die
Niedersachsischen Gewasserlandschaften liegen vor, so dass
der daftir notwendige Bearbeitungsaufwand Uberschaubar
ist.
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Fazit

Die oben skizzierten Schlussfolgerungen sind als Grund-
zlige einer umfassenden zukunftigen Strategie der Ge-
wasser- und Auenentwicklung zur Fortentwicklung und
weiteren Umsetzung des Aktionsprogramms Nds. Gewas-
serlandschaften zu verstehen. lhre Umsetzung erscheint
naheliegend, fachlich geboten und grundsétzlich ohne
weiteres realisierbar. Um erfolgreich zu sein, ist allerdings
eine entsprechende fachpolitische Steuerung nicht nur des
Umweltressorts, sondern auch des Landwirtschaftsressorts
notwendig sowie eine breite Kooperationsbereitschaft

der Landkreisebene mit ihren unteren Wasser- und Natur-
schutzbehorden sowie der Unterhaltungsverbande. Insofern
richten sich die Schlussfolgerungen als Handlungsempfeh-
lungen auch an diese Stellen.

Die Autoren

Alexander Harms, Jahrgang 1971, Dipl.-Ing., Landschaftsarchitekt, leitet den Aufgabenbereich ,Landschaftsplanung, Beitrdage
zu anderen Planungen” im NLWKN. Tatigkeitschwerpunkte sind, neben der Beratung von Ministerien, Landkreisen und Stéad-
ten zu Fragen der Landschaftsplanung und Raumordnung, landesweite konzeptionelle sowie programmatische Arbeiten im
Bereich Naturschutz und Landschaftspflege wie auch fachtbergreifender Fragestellungen.

Alexander Harms

Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz
— Landschaftsplanung, Beitrdge zu anderen Planungen —

Gottinger Chaussee 76A, 30453 Hannover
alexander.harms@nlwkn.niedersachsen.de

Peter Sellheim, Dipl. Biologe, Jahrgang 1958, seit 1988 an der Landesfachbehorde fur Naturschutz im NLWKN tatig, befasst
mit Fragen der FlieBgewdsser- und Auenentwicklung und der naturschonenden Gewadsserunterhaltung in Niedersachsen. Mit-
arbeit bei der Entwicklung von programmatischen Grundlagen des landesweiten FlieBgewasser- und Auenschutzes wie FlieB-
gewadsserprogramm und Aktionsprogramm niedersachsische Gewdsserlandschaften sowie von Beitragen des Naturschutzes
zur WRRL-Umsetzung. Mitwirkung in bundesweiten Fachgremien von LAWA, DWA und BfN. Aktuelle Arbeitsschwerpunkte
im NLWKN sind die Erarbeitung von praxisorientierten Arbeitshilfen zur Berlicksichtigung arten- und naturschutzrechtlicher
Belange bei MaBnahmen der Gewasserunterhaltung sowie von Fachgrundlagen zur landesweiten MaBnahmenentwicklung
und -umsetzung.

Peter Sellheim

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz
— Landschaftsplanung, Beitrdge zu anderen Planungen —

Gottinger Chaussee 76A, 30453 Hannover
peter.sellheim@nlwkn.niedersachsen.de
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