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Wasserrechtliche Erlaubnis vom 23.03.2017, in ihrer Form der Anderung vom 26.06.2017
Anderung auf Antrag (a) und Anderung von Amts wegen (b)

2. Anderungsbescheid
Sehr geehrte Damen und Herren,

aufihren Antrag vom 01.02.2021, bei mir eingegangen am 03.02.2021, andere ich die Erlaubnis
vom 23.03.2017, zuletzt ge&ndert durch Bescheid vom 26.06.2017 wie folgt ab:

a. Anderung der Erlaubnis auf Antrag

Auf lhren Antrag vom 01.02.2021 andere ich die Ihnen erteilte wasserrechtliche Erlaubnis mit
sofortiger Wirkung wie folgt:

1. Die Tabelle in der Verfiigung 1.1.2 wird wie folgt geandert:

Betriebsabwasser Kihlwasser | Niederschlagswasser Gesamt
60 15 25 100 I/s
130 20 50 200 ms3/h
1.500 1.500 1.500 4.500 m3/d
420.000 280.000 100.000 800.000 m3/a
Dienstgebaude Norden Dienstgebaude Braunschweig Norddeutsche Landesbank
Am Sportplatz 23 Rudolf-Steiner-Strafle 5 BIC: NOLADE2HXXX I r
26506 Norden 38120 Braunschweig IBAN: DE14 2505 0000 0101 4045 15 “
@ 04931 947-0 @ 0531 88691-100 USt-ldNr.:  DE 188 571 852 s
g 04931 947-222 g 0531 88691-270 Zertifikat seit 2016

Besuchen Sie uns auch im Internet:
www.nlwkn.niedersachsen.de

. audit berufundfamilie
Epoststelle.nor@nlwkn.niedersachsen.de
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2. Die Tabelle in der Nebenbestimmung 2.3.1.1 wird wie folgt geéndert:

Am Ablauf der Abwasserbehandlungsanlage sind folgende Uberwachungswerte, die behordlich
Uberwacht werden, einzuhalten:

Art der Verfahren
Lfd. Uberwachungs- . . Nr.gem. | Probenhaufig-
Nr. RIS Proben- wert SllEl Anlage zu keit
ahme § 4 Abw\V*
1 2 3 4 5 6 7
Qualifizierte R
1 |pH-Wert Stichprobe 6-9 - 341 6 x jahrlich
2 | Temperatur Stichprobe 30,0 °C - 6 x jahrlich
Chemischer Sauerstoff- | Qualifizierte R
3 bedarf (CSB) Stichprobe 40 mg/l 303 6 x jahrlich
3a |[ToOC Qualifizierte 13,33 mg/l 305 6 x jahrlich
Stichprobe !
Stickstoff gesamt, als
Summe der Einzel- Summe aus
. Qualifizierte 202 N
4 | bestimmung aus Stichprobe 5,00 mg/| +106 6 x jahrlich
Ammonium-, Nitrit- und +107
Nitratstickstoff (Nges)
Phosphor gesamt Qualifizierte N
5 (Pges) Stichprobe 0,10 mg/| 108 6 x jahrlich
Adsorbierbare orga- Qualifizierte
6 | nisch gebundene Halo- Stichorobe 0,100 mg/| 302 6 x jahrlich
gene (AOX) P
7 | KW-Index Qualifizierte 4,00 mg/l 309 6 x jahrlich
Stichprobe '
Qualifizierte R
8 | Sulfat Stichprobe 12.000 mg/| 110 6 x jahrlich
. Qualifizierte N
9 | Aluminium (Al) Stichprobe 1,50 mg/| 201 6 x jahrlich
10 | zink (zn) Qualifizierte 1,50 mg/l 219 6 x jahrlich
Stichprobe ' 9 J
Giftigkeit gegeniiber Qualifizierte ) N
1 Fischeiern G Stichprobe 2 401 6 x jahrlich
* siehe 2.5.11

Die Sulfatkonzentration der Weser an der Gitemessstelle Drakenburg/Weser und der
Gesamtabwassereinleitung sind gegeniberzustellen und im Jahresbericht darzustellen. Die
Daten fur die Gutemessstelle Drakenburg/Weser liegen regelmafiig in der Mitte des Folge-
jahres vor. (siehe http://www.wasserdaten.niedersachsen.de/cadenza/)

Die Probenahmestelle am Ablauf Gesamt hat die UTM-Koordinaten:
32U East: 51.3621 und North: 5.834.203


http://www.wasserdaten.niedersachsen.de/cadenza/
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3. Die Tabelle in der Nebenbestimmung 2.3.2 wird wie folgt ergénzt:

Gesamtfracht Proben-
Lfd. Nr. Parameter in kg/0,5 h * haufigkeit
1 2 3 4
la TOC 0,87 6 x jahrlich

4. Die Nebenbestimmung 2.5.3 wird wie folgt geandert:

Die Eigenltberwachung fir die Parameter CSB (Ifd. Nr. 6), TOC (Lfd.Nr.7) und Nges (Lfd. Nr.
8) entfallt.

Unter der Tabelle wird Folgendes ergénzt:

e Die Eigenuiberwachung der Parameter TOC, abfiltrierbare Stoffe, Nges oder TNb, Pges,
AOX, Chrom gesamt; Kupfer, Nickel, Zink, Blei haben gemaR den Vorgaben des
Anhangs 22, Teil H zu erfolgen. (Hinweis 4.12)

e Fiur den Parameter Sulfat ist eine Kurzzeitfrachtbegrenzung von 1,0 kg/s an der
Einleitstelle einzuhalten.
Diese ist anhand der taglich ermittelten Kurzzeitabwassermenge (I/s) und der téaglich
ermittelten Sulfatkonzentration (mg/l) zu dokumentieren und der Wasserbehérde
quartalsweise vorzulegen.

o Des Weiteren ist fir den Parameter Sulfat eine mittlere jahrliche Frachtbegrenzung von
0,56 kg/s an der Einleitstelle einzuhalten.
Diese ist anhand der mittleren Kurzeitabwassermenge [l/s] und die mittleren
Sulfatkonzentration [g/l] eines Kalenderjahres zu dokumentieren und der
Wasserbehdrde mit dem Jahresbericht vorzulegen.

b. Anderung der Erlaubnis von Amts wegen

Von Amts wegen andere ich gemaR den 88 8, 9, 10, 12, 13 WHG i. V. m. § 4 1z0V und
8§ 4 AbwAG die Ihnen erteilte wasserrechtliche Erlaubnis vom 23.03.2017
(Az. VIH 3 -62011 — 930 — 001) wie folgt:

1. Die Nebenbestimmung 2.4.4 erhalt folgende Erganzung:

¢ Angaben zu abwassererzeugenden Synthesen, Verfahren und Anlagen, einschlie3lich
einer Darstellung der chemischen Hauptreaktionen in Form von Umsetzungs-
gleichungen sowie der wichtigsten Nebenreaktionen,

e Daten uber die biologische Eliminierbarkeit der organischen Schadstofffracht der
Abwasserstrome.

2. Die Nebenbestimmung 2.5.11 entfallt.
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3. Der Hinweis 4.3 wird wie folgt gedndert:

Satz 3 wird gestrichen, an dessen Stelle wird neu aufgenommen:

Fur die Probenahme und die Bestimmungsverfahren gelten die in Anlage 1 (zu § 4 Absatz
1 Satz 1 und 2) AbwV (Analysen- und Messverfahren) enthaltenen oder im Bescheid
genannten Verfahren sowie die jeweils geltenden Regelungen des Abwasserabgaben-
gesetzes.

Bis auf Weiteres gilt der CSB-Kivettentest gemaf DIN ISO 15705:2003-01 (45) und ist als
gleichwertiges Verfahren zugelassen (Erl. d. MU. 11.02.2019 — Az.: Ref22-62411/00-0004-
001).

4. Folgender Hinweis 4.10 wird neu aufgenommen:

Die allgemeinen Anforderungen der AbwV sind vom Einleiter einzuhalten. Die allgemeinen
Anforderungen werden in 8 3 AbwV sowie in den Anhangen 22 und 31 jeweils im Teil B
genannt (8 1 Abs. 2 AbwV).

5. Folgender Hinweis 4.11 wird neu aufgenommen:

Nach 8 1 Abs. 2 AbwV sind die in den Anhangen gekennzeichneten Emissionsgrenzwerte
vom Einleiter einzuhalten, soweit nicht weitergehende Anforderungen in dieser Erlaubnis
festgelegt sind.

Als Emissionsgrenzwerte sind die in Teil C Absatz 3 Nummer 1 Satz 1, Nummer 2 und 3
sowie Absatz 4 und 5 genannten Anforderungen (Jahresmittelwerte) gekennzeichnet
(vgl. Anhang 22, Teil A, Abs. 4).

Nachrichtlich werden die ab 31.08.2020 fur lhr Unternehmen geltenden folgenden
Anforderungen nachstehend wiedergegeben, maf3geblich ist jedoch die jeweils giltige
Fassung der AbwV:

Fur die Parameter TOC, abfiltrierbare Stoffe, TNb und Nges sind bei Uberschreiten der
nachfolgend genannten eingeleiteten Jahresfrachten folgende Konzentrationen als Jahres-
mittelwerte einzuhalten:

Konzentration
Parameter Jahresfracht )
(Jahresmittelwert)
TOC 3,3tla 33,0 mg/l
abfiltrierbare Stoffe 3,5ta 35,0 mg/l
TNb 25t/a
Nges 2,0t/a
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Far die Parameter adsorbierbare organisch gebundene Halogene (AOX) und
Schwermetalle sind bei Uberschreiten der nachfolgend genannten eingeleiteten Jahres-
frachten folgende Konzentrationen als Jahresmittelwerte einzuhalten:

Konzentration
Parameter Jahresfracht
(Jahresmittelwert)

AOX 100 kg/a 1, 0 mg/l

Chrom, gesamt 2,5 kgla 0,025 mg/l
Kupfer 5,0 kg/a 0,050 mgl/l
Nickel 5,0 kg/a 0,050 mg/l
Zink 30 kg/a 0,30 mgl/l

6. Folgender Hinweis 4.12 wird neu aufgenommen:

Nach 8§ 1 Abs. 2 AbwV sind die in den Anh&ngen genannten Betreiberpflichten vom Einleiter
einzuhalten. Die Betreiberpflichten werden in Anhang 22 Teil H konkretisiert.

Besonders hingewiesen wird auf die durchzufihrenden Messungen (Abs. 1), die Ermittlung der
Jahresmittelwerte (Abs. 2), die Erstellung eines Jahresberichtes nach Anlage 2 Nummer 3
AbwV und Vorlage bei der zustéandigen Behdrde innerhalb des ersten Quartals des Folgejahres
einschlieB3lich der geforderten Nachweise.

Nachrichtlich werden die ab 31.08.2020 fir Ihr Unternehmen geltenden folgenden
Anforderungen nachstehend wiedergegeben, malRgeblich ist jedoch die jeweils gultige Fassung
der AbwV:

Betreiber haben nachstehende Parameter im Abwasser an der Einleitungsstelle in das Gewas-
ser in der durchflussproportionalen 24-Stunden-Mischprobe wie folgt zu messen:

Parameter Mindesthaufigkeit
TOC taglich
abfiltrierbare Stoffe taglich
Nges oder TNb taglich
Pges taglich
AOX monatlich
Chrom, gesamt; Kupfer, Nickel, Zink, Blei monatlich

Bei Abwasserstromen mit nachgewiesenen geringen Schwankungen im Volumen-
strom und in der Konzentration kénnen die Messungen nach behdrdlicher Festlegung
auch in der zeitproportional entnommenen 24-Stunden-Mischprobe erfolgen. Wird
mit vorliegenden Datenreihen eine deutliche Stabilititt der Messergebnisse
nachgewiesen, kann die Haufigkeit der Messungen nach behdordlicher Festlegung
verringert werden.

Die Jahresmittelwerte fur die Parameter nach Teil C Absatz 4 und 5 errechnen sich aus den
Ergebnissen der Messungen nach Absatz 1.
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c. Im Ubrigen bleibt die mit Datum vom 23.03.2017 erteilte wasserrechtliche
Erlaubnis in der Form ihrer Anderung vom 26.06.2017 bestehen.

d. Der Antrag vom 01.02.2021 ist Bestandteil dieser Entscheidung

e. Die Kosten der Entscheidung haben Sie zu tragen.
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f. Begrundung

a. Anderung der Erlaubnis auf Antrag

1) Sachverhalt und Verfahren

In Ihrer wasserrechtlichen Erlaubnis fir die Entnahme von Oberflachenwasser zu Kiihlwecken
und die Einleitung von gereinigtem Betriebsabwasser und Kihlwasser in die Weser vom
23.03.2017 (Az.: VI H 3 — 62011 — 930 — 001), in ihrer Form der Anderung vom 26.06.2017,
habe ich Ihnen unter anderem im verfligenden Teil 1.1.2 gestattet,

Betriebsabwasser, Kiihl- und Niederschlagswasser

in HBhe von

Betriebsabwasser Kihlwasser | Niederschlagswasser Gesamt

18 18 81 56* I/'s

63 63 63 189 ms/h

* Technisch bedingter Drosselwert, der fir das Gesamtabwasser nicht Uberschritten werden kann. Dariiber
hinaus anfallende Mengen werden in einem Riickhaltebecken zwischengespeichert.

gereinigt in die Weser einzuleiten.

In der Nebenbestimmung 2.3.1.1 wurde fir den Parameter Sulfat ein Uberwachungswert von
10.000 mg/l festgesetzt. Zudem wurde festgesetzt, dass an 15 Tagen pro Jahr die erhdhte
Einleitung von 12.000 mg/l Sulfat zugelassen wird. Die erhéhte Einleitung von Sulfat kann nur
in Abhangigkeit vom Abfluss bzw. dem Wasserstand am Pegel Drakenburg (Pegel der WSV)
der Weser erfolgen. Bei einem Wasserstand der Weser am Pegel Drakenburg von > 120 cm
kann eine Einleitung von Sulfat bis zu 12.000 mg/l erfolgen. Ab einem Pegelstand von
< 120 cm ist die Einleitung von Sulfat zwingend auf 10.000 mg/l zu begrenzen. Die Einleitung
von Sulfat (mg/l) und der Pegelstand Drakenburg (cm) sind taglich zu dokumentieren.

Da Sie die festgelegten Werte fiir den Parameter Sulfat und die Kurzzeitabwassermenge nicht
immer einhalten kénnen, haben Sie mit Schreiben vom 22.12.2020 u. a. die Erhéhung dieser
festgelegten Werte beantragt. Dieser Antrag war zunachst noch nicht entscheidungsreif und
wurde im Rahmen einer Antragsberatung in der Folgezeit entsprechend erganzt.

Der vollstandige Antrag mit Datum vom 01.02.2021 ist bei mir am 03.02.2021 eingegangen.
Sie beantragen:

- Erhohung des maximalen sekiundlichen Ablaufs der Abwassermenge in die Weser von
56 I/s auf 100 I/s

- Anhebung der maximalen Sulfatkonzentration im Ablauf zur Weser von 10,0 g/l auf
12,0 g/l

- Anhebung des maximalen sttindlichen Ablaufs von 186 m? auf 200 m?

- Einfuhrung einer Kurzeitfrachtbegrenzung von max. 1,0 kg/s im Auslauf zur Weser

- Einfuhrung einer mittleren jahrlichen kurzeitigen Frachtbegrenzung von max. 0,56 kg/s
bezogen auf die mittlere Kurzeitabwassermenge [I/s] und die mittleren Sulfat-
konzentration [g/l] eines Kalenderjahres

Da ggf. schadliche Gewéasserveranderungen in Folge des Antrages nicht ausgeschlossen
werden konnten, wurde mit Schreiben vom 17.02.2021 der Gewasserkundliche Landesdienst
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Niedersachsen (GLD) sowie Geschéftsbereich 11l des NLWKN um Stellungnahme gebeten. Die
gemeinsame Stellungnahme wurde am 03.03.2021 abgegeben.

2) Entscheidungsgriinde

Anderung der Uberwachungswerte bzgl. Sulfat, Anderung der Kurzzeitmenge

1. Bedarf

Die zuriickliegende Eigen- und behordliche Uberwachung sowie die Produktionskapazitaten
der Indirekteinleiter der Antragstellerin fihren zu dem Ergebnis, dass bisherige Vorgaben
der Erlaubnis nicht in jedem Fall eingehalten werden konnten. Da ein wirtschaftliches
Interesse an einer weiteren Produktion im bisherigen Mal3e seitens der Antragstellerin
vorliegt, stellt die beantragte Anderung die Anpassung an die Produktion unter Modifikation
der Parameter zur gleichzeitigen Aufrechterhaltung der Schutzwirkung der verfugten
Vorgaben dar.

Der Anderung der Uberwachungswerte bzgl. Sulfat sowie der Erhéhung der Kurzzeitmenge
stehen keine Versagungsgriinde entgegen.

2. Versaqgungsqgrinde nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 WHG

Die Anderung der Erlaubnis sowie die Benutzung in der hier beantragten Form ware geman
§ 12 Abs. 1 Nr. 1 WHG zu versagen, wenn schadliche, auch durch Nebenbestimmungen
nicht vermeidbare oder nicht ausgleichbare Gewéasserveranderungen zu erwarten sind.

Grundsatzlich koénnen sich durch die stoffliche Einleitung die Gewassereigenschaften
(8 3 Nr. 7 WHG), der Gewasserzustand (8 3 Nr. 8 WHG) sowie die Wasserbeschaffenheit
(8 3 Nr. 9 WHG) andern.

Schadlich waren diese Gewéasserveranderungen gemal § 3 Nr. 10 WHG nur, wenn sie
entweder das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die o6ffentliche Wasserversorgung,
beeintrachtigen oder mit allgemein geltenden wasserrechtlichen Anforderungen unvereinbar
waren (allgemeine zwingende Versagungsgrinde).

Eine Beeintrachtigung des Allgemeinwohls geht in wasserwirtschaftlicher Hinsicht von der
beantragten Anderung der Erlaubnis nicht aus. Im Ubrigen ist auch durch die Anderung der
Erlaubnis eine schadliche Gewasserveranderung nicht zu erwarten.

Denn die Anderung des Uberwachungswerts fiir Sulfat auf 12.000 mg/l, fiihrt in Kombination
mit den neu eingeflihrten Bestimmungen in Ziff. a) 3. zu keiner nachteiligen Veranderung der
Einwirkung auf das Gewasser im Vergleich zur bisherigen Nutzung. Zwar wird hier die
zulassige Sulfatkonzentration erhoht. Dadurch, dass weitere Uberwachungsfaktoren
festgelegt werden, wird jedoch sichergestellt, dass einerseits lediglich kurzfristige, fur das
Gewasser potentiell schadliche Spitzen durch eine héhere Konzentration von Sulfat
entstehen, diese durch Festsetzung der Kurzzeit und Jahresfrachten andererseits tUber einen
langeren Zeitraum ausgeglichen werden. Mit der Einfliihrung einer Jahresfracht wird namlich
das Jahresmittel auf das urspriinglich in der Erlaubnis festgelegte Niveau gedrosselt, so dass
sich die Werte weiterhin an der dortigen Festsetzung orientieren, den auftretenden Spitzen
allerdings Rechnung getragen werden kann und sichergestellt ist, dass trotz dieser Spitzen
das Schutzziel langfristig nicht gefahrdet wird. Demnach wird hier zwar einerseits der
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Uberwachungswert fiir die Sulfatkonzentration erhoht, dazu allerdings andererseits ein
langerfristiges Korrektiv eingefuihrt, so dass es in der Gesamtschau durch die
Erlaubnisanderung keine signifikant hoheren Belastung fir das Gewasser entsteht. Durch
Mischungsrechnung wird nach Aussage des GLD fir das Jahr 2015 (aktuellstes Abflussjahr
der Zusammenstellung des Deutschen Gewasserkundlichen Jahrbuches) die
Sulfatkonzentration prognostiziert, die sich theoretisch bei Berlicksichtigung der nun
beantragten Werte der Sulfatkonzentration von 12.000 mg/l, der Kurzeitabwassermenge von
100 I/s und der Frachtbegrenzung von 1,0 kg/s, an der Gewdassergitemessstelle Draken-
burg/Weser ergeben hatte. Danach fuhrt die Einleitung durch IPN zu einer geringflgigen
Erhéhung der Sulfatwerte, welche die Vorgabe der OGewV einhalten. Bei der Worst-Case-
Betrachtung unter Beriicksichtigung des NNQ (niedrigster Abfluss) und MNQ (mittlerer
Niedrigwasserabfluss), dem maximal gemessenen Sulfatwert sowie der maximalen
Einleitungsmenge und dem maximalen Einleitungswert kommt es laut GLD zu einer
deutlichen Erhdhung, die die 2018 gemessene Sulfatkonzentration von 215 mg/l in der
Weser bei Drakenburg weiter verscharfen wirde, sodass entsprechende Uberwachungen
festzulegen waren.

Auch die Erhéhung der Kurzzeitmenge auf 100 I/s und 200 mé/h stellt keine Anderung dar,
die eine schadliche Gewasserveranderung bewirkt. Zum einen bleiben die Tages- und
Jahreswerte auf dem alten Niveau bestehen, so dass hier durch die Kkurzfristigen
Erhéhungen lediglich den kurzzeitig auftretenden Spitzen Rechnung getragen wird. Zum
anderen hat die Erhdhung keinen signifikanten Einfluss auf das Gewasser.

3. 827 ffWHG

Das Vorhaben steht demnach auch im Einklang mit den Bewirtschaftungszielen fur
Oberflachengewasser nach 8§ 27 ff WHG.

Von einer Verschlechterung i. S. v. 8 27 Abs. 2 Nr. 1 WHG ist auszugehen, wenn die
Gewasserbenutzung bewirkt, dass auch nur eine Qualitditskomponente sich aufgrund der
Gewasserbenutzung weiter verschlechtert. Soweit bereits ein schlechtes 6kologisches
Potenzial erreicht ist, welches die schlechtestmdgliche Einstufung darstellt, gentigt es
bereits, wenn die Gewasserbenutzung eine weitere graduelle Verschlechterung der jeweils
betroffenen Qualitatskomponente bewirken kann, soweit diese Einwirkung sich nicht im
Bagatellbereich bewegt (Urteil des EuGH vom 01.07.2015 zur Weservertiefung,
Rechtssache C-461/13, u. a. in NVwZ 2015, 1041 (1044 ff)).

Die Anderung der Gewésserbenutzungen der Industriepark Nienburg GmbH beeinflusst den
chemischen Zustand der Weser weiterhin nicht. Sie fuhrt bei Einhaltung aller bereits
bestehenden und durch diesen Bescheid geanderten Nebenbestimmungen ebenfalls nicht
dazu, dass das ©kologische Entwicklungspotenzial hin zum angestrebten guten
Okologischen Potenzial der Weser beeintrachtigt wird. Damit steht das Vorhaben den
Bewirtschaftungszielen des Bewirtschaftungsplans 2015-2021 fir den betroffenen Wasser-
korper nicht entgegen. Auch fir eine verdnderte Bewertung der Auswirkungen auf den
chemischen Zustand besteht keine Veranlassung.

In der urspriinglichen Erlaubnis wurde angenommen, dass die Umweltqualitdtsnorm bei
Abflussverhaltnissen < 28 m3/s mit der beantragten Maximalkonzentration von 12.000 mg/I
Sulfat nicht mehr eingehalten werden kénne. Demgegeniber sei die Einhaltung der Umwelt-
gualitatsnorm bei einem Einleitwert von 10 g/l Sulfat noch gewahrleistet.

Die Einhaltung der Qualititskomponente hange aufgrund ihres statistischen Bezuges
erheblich von der Anzahl der Niedrigwasserereignisse innerhalb eines Jahres und damit
verbunden einem damals auch nicht mit absoluter Sicherheit voraussagbaren Einleit-
geschehen ab. Daher entspreche es dem hdchstméglichen Schutzniveau, fir die weitere
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Betrachtung die in Anlage 7 Ziff. 2.1.2 zu OGewV festgelegten Qualitatskriterien als
absoluten Wert im Gewasser zu Grunde zu legen.

Daher wurde die beantragte maximale Konzentration von 12.000 mg/l urspringlich nur an
15 Tagen im Jahr zugelassen, soweit der Wasserstand der Weser am Pegel
Drakenburg > 120 cm betragt (s. hierzu NB 2.3.1.1). Die Anderung fuhrt allerdings nicht dazu,
dass die Qualitatskomponente nunmehr nicht eingehalten werden kann. Wie oben
ausgefiuhrt, wurde die Begrenzung der Sulfateinleitung, die bisher durch die Anknipfung
einer grol3eren Konzentration an eine bestimmte Anzahl von Tagen durch das Korrektiv der
Kurzzeit- und Jahresfracht ersetzt, die sich, um dem Besorgnis Rechnung zu tragen,
rechnerisch an den urspriinglichen Werten orientieren.

Bei Einhaltung der Einleitbedingungen und der Ubrigen Nebenbestimmungen ist daher
weiterhin sichergestellt, dass das hochstmogliche Schutzniveau fir die erheblich
beeintrachtigten biologischen Qualitatskomponenten eingehalten werden kann ohne die
Antragstellerin in ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit unzumutbar zu beschrénken. Ein Verstol}
gegen das Verschlechterungsverbot kann daher ausgeschlossen werden.

Ebenso stellt die Erh6hung der Kurzzeitmenge keine Verschlechterung im rechtlichen Sinne
das, da sie nicht erkennbar zu einer i. S. d. Auslegung des 8§ 27 WHG erheblichen
Veranderung fuhrt, gerade vor dem Hintergrund, dass Tages- und Jahreswert unverandert
bleiben.

Die Bewertung des Zielerreichungsgebots erfahrt durch die hier gegenstéandliche Anderung
keine Veranderung. Die Weser ist nach 8 27 Abs. 2 Nr. 2 WHG als erheblich verandertes
Oberflachengewésser so zu bewirtschaften, dass ein gutes dkologisches Potenzial und ein
guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden kénnen. Das Bewirtschaftungsziel
der Erhaltung des guten chemischen Zustandes wird durch die beantragte Gewé&sser-
benutzung nicht gefahrdet.

Das Bewirtschaftungsziel der Erreichung des guten dkologischen Potenzials wird durch die
beantragte Gewasserbenutzung zumindest nicht vereitelt. Es steht nicht im Widerspruch zu
geplanten Verbesserungsmalinahmen.

Da die beantragte Gewasserbenutzung keine signifikanten wasserwirtschaftlichen Auswir-
kungen hat und hauptsachlich inhaltlich modifiziert wird, ist nicht ersichtlich, inwieweit sie der
Erreichung der Entwicklungsziele entgegenstehen konnte.

4. Anforderungen nach 8 57 Abs. 1 WHG

Es ergibt sich durch die Anderung keine im Vergleich zur urspringlichen Erlaubnis
veranderte Bewertung bzgl. des Stands der Technik (8§ 57 Abs. 1 Nr. 1 WHG). An den
Abwasseranlagen und sonstigen Einrichtungen wird durch die hier gegenstandliche
Anderung keine Veranderung vorgenommen. Es stehen auch keine Anforderungen an die
Gewassereigenschaften oder sonstige rechtliche Anforderungen entgegen.

Die Anderung verstoRt auch nicht gegen sonstige rechtliche Anforderungen i. S. v.
8§57 Abs. 1 Nr. 2, 2. Alt. WHG. Insbesondere ist nicht erkennbar, dass durch die Gewasser-
benutzung naturschutzrechtliche oder sonstige Vorschriften des 6ffentlichen Rechts verletzt
werden.
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5. Bewirtschaftungsermessen

Die Feststellung, dass der angestrebten Erlaubnis Versagungsgrinde nicht entgegenstehen,
begriindet noch keinen Anspruch auf die Erteilung der Erlaubnis. Vielmehr steht die
Gestattung gemaf § 12 Abs. 2 WHG im pflichtgeméafRen Ermessen der Erlaubnisbehérde,
die bei ihrer Entscheidung fur eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung Sorge zu tragen
und ein hohes Schutzniveau fur die Umwelt insgesamt zu gewahrleisten hat.

Unter Bericksichtigung der allgemeinen Grundsatze einer nachhaltigen Gewasser-
bewirtschaftung (8 6 WHG) sowie der Konkretisierungen des Bewirtschaftungsauftrages fur
erheblich veranderte Oberflachengewasser (88 27 ff WHG) hat die Erlaubnisbehdrde unter
Beachtung der allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsatze der Erforderlichkeit und
Verhaltnisméanigkeit die offentlichen Belange wasserwirtschaftlicher Art gegen die Interessen
der Antragstellerin abzuwéagen.

Durch Einhaltung der mit dieser Erganzung der Erlaubnis festgesetzten Grenzwerte ist eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Weser gewahrleistet. Das Interesse der Antragstellerin an
der Sicherung des Produktionsstandortes ist mithin mit den wasserwirtschaftlichen
Interessen der Allgemeinheit vereinbar, so dass die Erlaubnis im Einklang mit dem
Bewirtschaftungsermessen steht und deshalb erteilt werden konnte.

3) Entscheidungen Uber Stellungnahmen der betroffenen Behdrden

NLWKN — Gewasserkundlicher Landesdienst (GLD)

Der NLWKN als Gewasserkundlicher Landesdienst hat sich mit Stellungnahme vom
03.03.2021 dahingehend ge&uRert, dass unter der Voraussetzung, dass sich die
Abfluss- und Gitesituation bezogen auf den Parameter Sulfat auch in den kommenden
Jahren durch den Klimawandel nicht weiter verscharft, davon auszugehen ist, dass die
Vorgabe der OGewV fir Sulfat von 200 mg/l als arithmetischer Mittelwert mit den
beantragten Werten eingehalten werde. Zu bertcksichtigen sei bei den beantragten Werten
auch, dass diese sich nur als kurzfristige Spitzen darstellen. Es dirfe nicht auf3er Acht
gelassen werden, dass erhohte Sulfatkonzentrationen > 200 mg/l bereits einen indirekten
toxischen Effekt auf aquatische Organsimen haben konnten, (Entstehung von giftigem
Schwefelwasserstoff durch bakterielle Reduktionsprozesse). Daher sei die Gewasserqualitat
der Weser an der Gewassergutemessstelle Drakenburg/Weser hinsichtlich des Parameters
Sulfat im Rahmen der monatlichen Messungen zu beobachten und zu dokumentieren. Bei
extremen Niedrigwassersituationen (< MNQ) der Weser wie 2018 sollten in jedem Falle
zusatzliche Sulfatmessungen erfolgen. Daher wird auch die kontinuierliche Ermittlung der
Sulfat-Konzentration durch IPN Uber die Leitfahigkeit aus gewasserkundlicher Sicht
befurwortet.

Dazu wird ausgefiihrt, dass bei der Anpassung der Sulfat-Konzentration und der maximalen
Einleitungsmenge die physikalisch-chemische Gewassersituation der Weser beztiglich des
Parameters Sulfat und die Vorgaben der Oberflachengewésserverordnung (OGewV) zu
berilicksichtigen seien. Gemal aktueller OGewV vom 20.06.2016 sei der Mittelwert als
arithmetisches Mittel aus den Jahresmittelwerten von maximal 3 aufeinander folgenden
Kalenderjahren als Anforderung an den guten okologischen Zustand und das gute
Okologische Potenzial heranzuziehen und der Zielvorgabe von < 200 mg/l fir den
Gewassertyp 20 (sandgepréagte Stréme) gegentberzustellen. Der GLD stellt tabellarisch dar,
dass der Sulfatwert von 200 mg/l bisher unterschritten wurde.

Der vom Bund festgelegte Sulfathochstwert der OGewV als arithmetisches Mittel aus
maximal 3 Jahren sei ein Orientierungswert, bei dem die empfindlichsten der relevanten



NLWKN - Direktion Seite 12 von 14

Tiere und Pflanzen, die als biologische Qualitdtskomponenten gelten, den guten
okologischen Zustand und das gute 6kologische Potenzial gerade noch erreichen kénnen.
Neuere Untersuchungen des Leibniz-Instituts fir Gewésserdkologie (IGB) legten nahe, dass
bereits Sulfatkonzentrationen von 200 mg/l die aquatischen Lebensgemeinschaften
empfindlich storen konnten. Bertcksichtige man den Klimawandel mit langeren Trocken-
perioden und die dadurch bedingten geringeren Abflliisse, kbnne es zu einer Erhéhung der
Sulfatkonzentrationen in der Weser kommen.

Dieser Sachverhalt erlautert der GLD anhand einer Grafik welche die Zeitliche Entwicklung
der Sulfatwerte zeige. Darin sei zu erkennen, dass der trockene Sommer 2018 zu einer
Erhéhung der Sulfatwerte gefiihrt habe, so dass bei 4 von 12 Messungen der Sulfatwert von
200 mg/l uberschritten worden sei. Vereinzelte Uberschreitungen seien ab 2016 immer
wieder zu verzeichnen gewesen.

Durch Mischungsrechnung werde fur das Jahr 2015 (aktuellstes Abflussjahr der Zusammen-
stellung des Deutschen Gewasserkundlichen Jahrbuches) die Sulfatkonzentration
prognostiziert, die sich theoretisch bei Berlicksichtigung der nun beantragten Werte der
Sulfatkonzentration von 12.000 mg/l, der Kurzeitabwassermenge von 100 I/s und der
Frachtbegrenzung von 1,0 kg/s, an der Gewassergitemessstelle Drakenburg/\Weser
ergeben hatte. Danach fiihre die Einleitung durch IPN zu einer geringfiigigen Erhdhung der
Sulfatwerte, welche die Vorgabe der OGewV einhielten. Bei der Worst-Case-Betrachtung
unter Bertcksichtigung des NNQ (niedrigster Abfluss) und MNQ (mittlerer Niedrigwasser-
abfluss), dem maximal gemessenen Sulfatwert sowie der maximalen Einleitungsmenge und
dem maximalen Einleitungswert komme es zu einer deutlichen Erh6hung, die die 2018
gemessene Sulfatkonzentration von 215 mg/l in der Weser bei Drakenburg weiter
verscharfen wirde.

Die Stellungnahme des GLD kommt zusammenfassend zu keinem ablehnenden Ergebnis
bzgl. der beantragten Anderung, formuliert lediglich Vorbehalte und Kriterien, die durch die
oben ausgesprochenen Nebenbestimmungen eingehalten werden. Der Anregung der
kontinuierlichen Ermittlung der Sulfat-Konzentration durch IPN Uber die Leitfahigkeit ist die
Antragstellerin bereits aufgrund fachlichen Austauschs nachgekommen, so dass auch hier
ein Kontrollmechanismus installiert ist und auf negative Verédnderung aufgrund
belastungsfahiger Daten reagiert werden kann.

NLWKN — Geschéftsbereich Il (Betriebsstelle Verden)

Der NLWKN — GB Ill, Verden hat sich in seiner Stellungnahme vom 03.03.2021 dahingehend
gedulert, dass in fachlicher Hinsicht keine grundsatzlichen Bedenken bestinden.

Die jahrlich eingeleitete Sulfatfracht werde bereits aus den Daten der Eigentiberwachung
ermittelt und im Jahresbericht durch IPN ausgewiesen. Sollte sich hier in den nachsten
Jahren ein kontinuierlicher Anstieg der bislang rd. 4200 t/a zeigen, seien zusatzliche
Regelungen zu treffen.

Die Stellungnahme stellt somit keinen Hinderungsgrund fiir die Anderung der Erlaubnis in

der obenstehenden Form dar. Die Nebenbestimmungen bzw. die bereits etablierte
Uberwachung stellt sicher, dass auf negative Veranderungen reagiert werden kann.

4) Gesamtabwagung

Die Anderung auf Antrag trifft einen sachgerechten Ausgleich zwischen den privaten
wirtschaftlichen Interessen der Antragstellerin einerseits und den wasserwirtschaftlichen
Erwégungen andererseits durch die Festsetzung der Nebenbestimmungen zur Vermeidung und
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Verminderung mdoglicher negativer Auswirkungen. Sie steht im Einklang mit dem
sonstigen offentlichen Recht. Rechtliche begriindbare Interessen Dritter, die nicht durch die hier
erlassenen Nebenbestimmungen ausgeglichen werden kbénnen und gegen eine
Erteilung der gehobenen Erlaubnis sprechen, sind nicht erkennbar.

b. Anderung der Erlaubnis von Amts wegen

Die Anderung der wasserrechtlichen Erlaubnis erfolgt von Amts wegen und dient unter anderem
der Umsetzung der geanderten Anforderungen durch die zehnte Verordnung zur Anderung der
Abwasserverordnung vom 18.06.2020 im Zusammenhang mit dem geadnderten Anhang 22
,Chemische Industrie“. Es sind insbesondere die Umfange der behordlichen Uberwachung und
der Eigentiberwachung sowie die Inhalts- und Nebenbestimmungen der bestehenden wasser-
rechtlichen Erlaubnis an die geédnderten verordnungsrechtlichen Vorgaben angepasst worden.

Die Nebenbestimmung 2.4.4 verweist auf das Fuhren eines betrieblichen Abwasserkatasters in
dem geanderten Anhang 22 der AbwV und ist somit in der vorgeschriebenen Form
einzuhalten.

Die Nebenbestimmung 2.5.11 ist in Hinweis 4.3 aufgenommen.

Die Bestimmungen unter dem Hinweis 4.3 waren anzupassen, da die gleichwertigen Mess- und
Analyseverfahren gem. LAWA-AQS-Merkblatt A-11 im Oktober 2019 als behérdlich anerkannte
Uberwachungsverfahren in die Anlage zu § 4 der AbwV aufgenommen wurden. In
Niedersachsen gilt bis auf Weiteres der CSB-Kiivettentest gemaf DIN ISO 15705:2003-01 (45)
und ist als gleichwertiges Verfahren zugelassen (Erl. d. MU. 11.02.2019 - Az.:
Ref22-62411/00-0004-001).

Die Bestimmungen unter dem Hinweis 4.10 verweisen auf die allgemeinen Anforderungen des
Anhangs 22 AbwV und wurden in die Erlaubnis aufgenommen.

Die Bestimmungen unter dem Hinweis 4.11 verweisen auf die in dem geénderten Anhang 22
der AbwV gekennzeichneten Emissionsgrenzwerten, die vom Einleiter einzuhalten, soweit nicht
weitergehende Anforderungen in dieser Erlaubnis festgelegt sind.

Die Bestimmungen unter dem Hinweis 4.12 verweisen auf die Betreiberpflichten in dem
geadnderten Anhang 22 der AbwV und sind somit in der vorgeschriebenen Form einzuhalten.
Die Messungen der Parameter sind auf der Grundlage der rechtlichen Vorgaben nach Anlage
1 zu 8 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 AbwV (Analysen- und Messverfahren) enthaltenen oder im
Bescheid genannten Verfahren sowie die jeweils geltenden Regelungen des Abwasser-
abgabengesetzes vorzunehmen.

Die neu aufgenommenen Hinweise 4.10 bis 4.12 verweisen auf gesetzliche Vorgaben, die bei
der Einleitung von Abwasser aus Anlagen, die der Industrieemissions-Richtlinie 2010/757EU
(IED-Anlagen) unterfallen, zu beachten sind. Die Novellierung des Anhangs 22 AbwV erfolgte
mit der zehnten Anderung der AbwV vom 16.06.2020 (BGBI. | S. 1287 vom 23.06.2020) und
trat am 31.08.2020 in Kraft. Bei dieser Anderung wurden die BVT-Schlussfolgerungen
,Chemische Industrie“ gem. den Vorgaben in § 57 Abs. 3 und 4 WHG durch die Bundes-
regierung Uber eine Rechtsverordnung nach § 23 WHG (AbwV) in nationales Recht umgesetzt.
Auf die Ubernahme dieser direkt geltenden Anforderungen wurde bewusst verzichtet, um im
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Falle einer Fortschreibung widersprichliche Anforderungen in der Erlaubnis und in AbwV zu
vermeiden.

§ 1 Abs. 2 AbwV bestimmt, dass die allgemeinen Anforderungen der AbwV, die in den
Anhangen genannten Betreiberpflichten und die in den Anh&ngen gekennzeichneten
Emissionsgrenzwerte vom Einleiter einzuhalten sind, soweit nicht weitergehende
Anforderungen in der wasserrechtlichen Zulassung fur das Einleiten festgelegt sind. Die tbrigen
Anforderungen der AbwV sind bei der Erteilung einer wasserrechtlichen Zulassung fur das
Einleiten von Abwasser festzusetzen. Welche Anforderungen an das Abwasser fir die
Einleitungsstelle, vor Vermischung bzw. am Ort des Anfalls des jeweiligen Anhangs als
Emissionsgrenzwerte festgelegt sind, wird im Teil A des branchenspezifischen Anhangs
bestimmit.

Als Emissionsgrenzwerte werden nach Anhang 22 nach Teil A Abs. 4 die in Teil C Absatz 3
Nummer 1 Satz 1, Nummer 2 und 3 sowie Absatz 4 und 5 genannten Anforderungen als
produktionsspezifische Frachten festgelegt. Diese Anforderungen gelten direkt und sind vom
Einleiter einzuhalten. Als Nachweis der Einhaltung dieser Anforderungen sind im Rahmen der
Eigenuiberwachung Jahresmittelwerte nach den verbindlich im Anhang 22 vorgeschriebenen
Methoden zu ermitteln und die Ergebnisse zu berichten (s. Betreiberpflichten).

Die konkreten Anforderungen sind der AbwV sowie dem Anhang 22 in der jeweils giiltigen
Fassung zu entnehmen. Die AbwV mit ihren Anhangen steht fiir jedermann frei im Internet zur
Verfligung.

Die vorgenommenen Anderungen der Erlaubnis sind insgesamt erforderlich, sinnvoll und
angemessen. Bei Einhaltung dieser Anforderungen wird die Menge und Schéadlichkeit des
Abwassers so gering gehalten, dass die Einleitung mit den Anforderungen an die Gewasser-
eigenschaft und sonstigen rechtlichen Anforderungen vereinbar ist.

g. Kostenlastentscheidung

Die Kostenentscheidung beruht auf den 88 1, 3, 5, 6, 9 und 13 des Niedersachsischen
Verwaltungskostengesetzes (NVwKostG), § 1 der Allgemeinen Gebihrenordnung (AlIGO)
i. V. m. Nr. 96.2.6.2 des Kostentarifs zur AllGO.

Die Hohe der Kosten wird in einem gesonderten Bescheid festgesetzt.

h. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim
Niedersachsischen Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, Direktion
— Geschéftsbereich VI, Rudolf-Steiner-Str. 5, 38120 Braunschweig erhoben werden.

Mit freundlichen GriRRen

Petra Hentschel



