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Teil |

Einfuhrung

Grundlagen und Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie

Mit der Verabschiedung der Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) durch das Europaische Par-
lament und den Rat im Jahr 2000 wurden in Europa flir die Oberflachengewasser sowie das
Grundwasser Umweltziele vorgegeben. Dabei geht es zum einen um die Sicherung bzw. Ent-
wicklung eines guten Okologischen und chemischen Zustands der Oberflachengewasser
(FlieBgewasser, stehende Gewasser, Ubergangsgewasser, Kiisten- sowie Hoheitsgewésser)
und zum anderen um den Erhalt und die Entwicklung eines guten mengenmalfiigen und che-
mischen Zustands fur das Grundwasser. Es ist zudem darauf zu achten, dass der Zustand der
Oberflachengewasser und des Grundwassers nicht verschlechtert wird. Die Vorgaben der EG-
WRRL zielen auf die Erhaltung und Entwicklung intakter Gewasserdékosysteme ab. Somit sind
die Regelungen kein Selbstzweck. Intakte Gewasserlebensraume sind ein wesentlicher Bau-
stein zur Erhaltung der biologischen Vielfalt. Beispielsweise zeigt sich in Niedersachsen schon
seit LAngerem eine Veringerung der Anzahl der Insektenarten und auch deren Abundanz in
Niedersachsen. Die Arten besiedeln verschiedene Wasserlebensraume, wie z. B. Larven von
Libellen, Eintags- oder Kocherfliegen.

Funktionierende Okosysteme liefern, neben der grundsétzlichen Bedeutung als Bestandteil
der Biosphére, auch direkte und indirekte Beitrage fir das menschliche Wohlergehen (Oko-
systemleistungen). Dazu zahlt die Bereitstellung sauberen Wassers in ausreichender Menge
fur den Menschen. Intakte oberirdische Gewasser kdnnen wichtige Funktionen Gbernehmen,
um die Auswirkungen des Klimawandels zu verringern. Ebenso zéhlen zu den Okosystemleis-
tungen der natirliche Hochwasserschutz und die Nutzung der Oberflachengewasser zu Erho-
lungszwecken des Menschen.

Der gute 6kologische Zustand der Oberflachengewasser gemafll EG-WRRL wird mit Hilfe der
Vielfalt und der Zusammensetzung der Artengemeinschaften der vorhandenen Pflanzen- und
Tierarten ermittelt. Vorausgesetzt werden dabei u. a. eine naturnahe Gewasserstruktur und
eine gewassertypgerechte physikalische und chemische Wasserqualitat. Das Ziel bei kiinstli-
chen oder erheblich veranderten Oberflachengewassern, deren besondere Nutzungen bei ei-
ner Betrachtung im Sinne der EG-WRRL bericksichtigt werden missen, ist ein gutes 6kologi-
sches Potenzial. Der gute chemische Zustand der Oberflachengewasser wird Gber die Einhal-
tung von Umweltqualitdtsnormen fur ausgewahlte Chemikalien bestimmt.

Gemal dem Ziel des guten mengenmafigen Zustands des Grundwassers dirfen Wasserent-
nahmen die nutzbare Grundwasserressource nicht tUberschreiten und auch keine negativen
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Auswirkungen auf die Oberflachengewasser und Landdkosysteme haben. Der gute chemi-
sche Zustand beinhaltet eine Grundwasserbeschaffenheit, die eine nachhaltige Nutzung fur
den menschlichen Gebrauch ermdglicht. Es besteht zudem die Verpflichtung, signifikant an-
steigende Trends bei den Konzentrationen von Schadstoffen umzukehren. Darlber hinaus ist
eine negative Beeinflussung von grundwasserabhangigen Okosystemen und Oberflachenge-
wassern zu verhindern.

Durch die gewasserbezogenen Zielbestimmungen der EG-WRRL bestehen zwischen EG-
WRRL und Natura 2000 (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und Vogelschutzrichtlinie
(VS-RL)), insbesondere fir Gewéasser- und Auenlandschaften, Ubereinstimmungen, da der
angestrebte gute 6kologische und chemische Zustand auch Auswirkungen auf die Gewasser
und die von ihnen abhangigen Okosysteme als Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen hat. Die
fur die EG-WRRL relevanten Arten und Lebensraume sind haufig auch Zielgegenstand der
naturschutzrechtlichen Regelungen.

Neben den Abstimmungen mit den beiden groflen europaischen Naturschutzrichtlinien ist
auch eine Abstimmung mit der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (EG-MSRL) und der Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL) erforderlich. Die EG-HWRM-RL fordert
eine Koordination mit der EG-WRRL z. B. fir den Bereich der Offentlichkeitsbeteiligung. Wei-
tere Abstimmungen betreffen im Hinblick auf die Kisten- und Hoheitsgewasser die Bewertung
des guten Umweltzustands nach den Vorgaben der EG-MSRL, das Meeresmonitoring und die
Abstimmung von EG-MSRL-MalRnahmen. Um eine abgestimmte Umsetzung von EG-MSRL
und EG-WRRL zu gewabhrleisten, hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
die ,Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-MSRL und EG-WRRL* veréffentlicht
(LAWA 2014b). Daruber hinaus erfolgen die Abstimmungen zwischen EG-MSRL und EG-
WRRL Uber die Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee (BLANO). Weitere In-
formationen zur Umsetzung der EG-MSRL finden sich auf der Internetseite www.meeres-
schutz.info.

Die Umweltziele der EG-WRRL sollen durch den Schutz, die Sicherung und die Sanierung der
Gewasser bei einer ganzheitlichen Betrachtung in Flussgebietseinheiten, unter Beteiligung der
Offentlichkeit und der gleichgerichteten Betrachtung von dkologischen, 8konomischen und so-
zialen Aspekten, erreicht werden. Gleichzeitig geht es bei der Umsetzung der EG-WRRL um
die Entwicklung europaweit einheitlicher Standards im Umgang mit den Oberflachengewas-
sern und dem Grundwasser. Umgesetzt sind die Regelungen der EG-WRRL im Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG), in der Oberflachengewasserverordnung (OGewV), in der Grundwasser-
verordnung (GrwV) und im Niedersachsischen Wassergesetz (NWG).

Das WHG gibt in § 84 vor, die erstmals Ende 2009 verdffentlichten Bewirtschaftungsplane fir
die Flussgebietseinheiten alle sechs Jahre zu Uberprifen und, soweit erforderlich, zu aktuali-
sieren. Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans ist mindestens ein Jahr vor Inkrafttreten fur
wenigstens sechs Monate 6ffentlich auszulegen.
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Niedersachsen hat Anteile an den Flussgebieten Elbe, Weser, Ems und Rhein. Fur die vier
Flussgebiete wurden folgende Bewirtschaftungsplane aktualisiert:

Tabelle 1:

vier Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Flussgebietseinheit
Elbe

Internationaler Bewirt-
schaftungsplan fiir die

Flussgebietseinheit
Weser

Flussgebietseinheit
Ems

Internationaler Bewirt-
schaftungsplan fir die
Flussgebietseinheit

Ubersicht der Anhérungsdokumente auf internationaler und nationaler Ebene der

Flussgebietseinheit
Rhein

Internationaler Bewirt-
schaftungsplan fir die
Flussgebietseinheit

Flussgebietseinheit Elbe

Ems Rhein

Bewirtschaftungsplan
fur die Flussgebiets-

. . einheit Weser und De-
Beuiliseherrgplem iy taillierter Bewirtschaf-

den deutschen Teil der -

X e tungsplan fir die
Flussgebietseinheit Elbe Flussgebietseinheit

Weser bzgl. der Salz-
belastung

Gemeinsamer Uber-
blicksbericht der FGG
Rhein zu den Bewirt-
schaftungsplanen der
Lander

Die Anhérungsdokumente wurden ab dem 22.12.2020 fir sechs Monate im Niedersachsi-
schen Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) 6ffentlich aus-
gelegt und auf den Internetseiten des NLWKN, der internationalen und nationalen Flussge-
bietsgemeinschaften zur Verfugung gestellt (vgl. Kap. 9.1).

Die Aufstellung des niedersachsischen Landesberichtes richtet sich nach § 118 NWG. Zusatz-
lich zum niedersachsischen Beitrag zu den Bewirtschaftungspléanen 2021 bis 2027 der Fluss-
gebiete wurde der niedersachsische Beitrag zu den MalRhahmenprogrammen 2021 bis 2027
der Flussgebiete nach § 117 NWG aufgestellt.

Der niedersachsische Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebiete, an denen Nie-
dersachsen einen Anteil hat, stellt die Ergebnisse der Datenaktualisierung zur Bestandsauf-
nahme, der 6kologischen, chemischen und mengenmafigen Bewertung der Gewasser und
die Bewirtschaftungsziele flir Niedersachsen zusammen. Diese Grundlagen sind in die natio-
nalen und internationalen Bewirtschaftungsplane der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und
Rhein eingeflossen.

Aktivitaten der Europaischen Kommission

Fithess-Check und Revision der EG-WRRL

Artikel 19 Abs. 2 EG-WRRL sieht vor, dass die Richtlinie spatestens 19 Jahre nach ihrem
Inkrafttreten, also bis Ende 2019, zu liberprifen ist und gegebenenfalls erforderliche Anderun-
gen vorzuschlagen sind. Als Grundlage hierflr hat die Europaische Kommission im Juli 2018
einen sogenannten Fitness-Check' eingeleitet. Im Fitness-Check wurden die EG-WRRL und

1 https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fit-
ness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf Aufgerufen am14.12.2021



https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fit-ness%20Check%20-%20SWD
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
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ihre Tochterrichtlinien — die Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG) und die Richtlinie zu den
Umweltqualitdtsnormen im Wasserbereich (2008/105/EG) — sowie die EG-HWRM-RL evalu-
iert. Es wurde bewertet, ob die Richtlinien zweckmafig sind, indem die Europaische Kommis-
sion ihre Leistung anhand von funf Kriterien Gberprift hat, die in der Agenda der Kommission
fur eine bessere Rechtsetzung festgelegt sind: Wirksamkeit, Effizienz, Koharenz, Relevanz
und EU-Mehrwert. Im Zuge des Fitness-Checks wurden u. a. ein umfangreicher Konsultati-
onsprozess mit Interessengruppen und der Offentlichkeit sowie eine begleitende Studie mit
einem umfangreichen Literaturliberblick durchgeflihrt. Als Ergebnis wurde festgehalten, dass
die Richtlinien weiter zweckmalRig sind und dass trotz Verbesserungen beim Gewasserschutz
und beim Hochwasserrisikomanagement die Umsetzung durch die Mitgliedsstaaten und Wirt-
schaftssektoren wie Landwirtschaft, Energie und Verkehr unzureichend bleibt.

Mégliche Anderungen der EG-WRRL kdnnen ausschlielich in einem EU-Gesetzgebungsver-
fahren herbeigefihrt werden.

Assessment zu den aktualisierten Bewirtschaftungsplanen und
MaRnahmenprogrammen 2015

Die Europaische Kommission hat sich intensiv mit denen ihr vorliegenden Bewirtschaftungs-
planen und MaRnahmenprogrammen auseinandergesetzt und zur Klarung offener Fragen ei-
nen Austausch mit den Mitgliedsstaaten initiiert. 2016 hat die Europaische Kommission zudem
die Anforderungen an die Berichterstattung sehr umfangreich erweitert.

In der Diskussion wurden u. a. folgende Punkte fiir die Aktualisierung des Bewirtschaftungs-
plans herausgearbeitet:

¢ Im Vordergrund steht aufgrund der weiterhin geringen Erfolge hinsichtlich der Zieler-
reichung die detailliertere Ubersicht zu den Belastungen, den Defiziten und den ent-
sprechenden Malinahmen an den Gewassern. Es ist der komplette MalRnahmenbedarf
fur die Zielerreichung darzustellen. Diese sogenannte ,Vollplanung® ist nach § 83 Abs.
2 Satz 2 Nr. 2 WHG gesetzlich verpflichtend und die Europaische Kommission fordert
in ihrer Auswertung der deutschen Bewirtschaftungsplane fir den zweiten Bewirtschaf-
tungszeitraum ein solches Vorgehen flir die Zukunft ausdrticklich ein. Da fiir sehr viele
Gewasser Fristverlangerungen in Anspruch genommen wurden, ist bei der Aktualisie-
rung des Plans ebenfalls der aktuelle Stand der MalRnahmenumsetzung darzustellen.

o Die EG-WRRL sieht grundsatzlich vor, dass 15 Jahre nach ihrem Inkrafttreten, also bis
zum Jahre 2015, in allen Wasserkorpern der Zielzustand erreicht wird. Die Frist zur
Zielerreichung kann zweimal um jeweils sechs Jahre, also bis maximal 2027 verlangert
werden. Nur flr den Fall, dass die Zielerreichung aufgrund nattrlicher Gegebenheiten
verfehlt wird, ist eine Fristverlangerung tber 2027 hinaus zulassig. Ansonsten sind ab-
weichende Bewirtschaftungsziele festzulegen. Die Begrindungen fiir Fristverlangerun-
gen und abweichende Bewirtschaftungsziele sind differenziert herauszuarbeiten.
Gleichzeitig wird ein Zeitraum fur die Zielerreichung erwartet. Eine Ausnahme bildet
der chemische Zustand. Fir verschiedene prioritare Stoffe gelten gemaR der OGewV
unterschiedliche Fristen tGber 2027 hinaus fir die Zielerreichung.
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e Starkere Einbeziehung der grundlegenden MalRnahmen bei der Einschatzung wie und
wann die Ziele erreicht werden kénnen. Abgeleitet aus der grolen Anzahl an Wasser-
kérpern mit diffusen Belastungen vermisst die Europaische Kommission differenzier-
tere Informationen zur Umsetzung grundlegender MafRnahmen wie der Nitratrichtlinie
(91/676/EWG) sowie zu ergdnzenden MalRnahmen zum Thema Nahrstoffreduzierung.
Insbesondere wurde hinterfragt, wie die Umsetzung der Nitratrichtlinie und der EG-
WRRL abgestimmt erfolgt, damit gewahrleistet wird, dass die Gewasser die Ziele er-
reichen.

e Besserer Uberblick Uber geplante und fiir erforderlich gehaltene Investitionen und
Finanzierungsbedarfe sowie -mdoglichkeiten. Dazu gehért die Nennung und gezielte
Nutzung der EU-Férderungsmoglichkeiten.

e Prufung der Entwicklung von DUrremanagementplanen fur Risikogebiete. Durrema-
nagementplane werden von den Bundeslandern fir den dritten Bewirtschaftungszeit-
raum nicht fur erforderlich gehalten.

Vorgehensweise bei der Erarbeitung des niedersachsischen Beitrags zu den
Bewirtschaftungsplanen

Durch die Vorgabe der EG-WRRL, die verschiedenen Arbeitsschritte alle sechs Jahre zu wie-
derholen, sind die wesentlichen Schritte bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplanes:

e alle Daten zu Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren,
e 2015 getroffene Einstufungen der Wasserkorper zu kontrollieren,
¢ neue Bewertungen der Wasserkdrper aufzunehmen und

o auf die aktuellen Bewertungsergebnisse abgestimmte Strategien und MaRnahmenty-
pen zu entwickeln und abzuleiten.

Eine Abstimmung zwischen den Flussgebieten und den daran beteiligten Landern erfolgt da-
bei seit dem ersten Bewirtschaftungszeitraum. Durch die LAWA werden zu Ubergeordneten
Themen Handlungsempfehlungen und Hintergrunddokumente erarbeitet und verdffentlicht,
um so auch eine abgestimmte Vorgehensweise zwischen den Bundeslandern zu verschiede-
nen Arbeitsschritten zu gewahrleisten. Auf diese Dokumente wird an verschiedenen Stellen im
Dokument verwiesen. Ein Uberblick findet sich hier: www.wasserblick.net.

Aktualisierung der Bestandsaufnahme

Wesentlicher Teilschritt war, die Daten aus dem Bewirtschaftungsplan 2015 zu aktualisieren.
Die Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme, die gemaR Artikel 5 EG-WRRL
und den §§ 3, 4 Abs. 1 und 12 OGewV sowie §§ 2 und 3 GrwV bis spatestens zum 22.12.2019
durchzufuhren war, erfolgte auf Grundlage der LAWA-Arbeitshilfen (vgl. Kap. 2).

Die Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme fiir die Gewasser basiert auf vier
Hauptschritten:
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e Uberprifung und Beschreibung der Wasserkoérper,
¢ Ermittlung der signifikanten Belastungen,

e Beurteilung der Auswirkungen und

e vorldufige Einschatzung der Zielerreichung 2027.

Durch die Verabschiedung der Richtlinie zu den Umweltqualitatsnormen im Wasserbereich ist
auch die Ermittlung von Emissionen, Einleitungen und Verlusten von prioritaren Stoffen und
bestimmter anderer Stoffe in den niedersachsischen Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen
2021 bis 2027 der Flussgebiete aufzunehmen. 2019 wurde eine erneute Bestandsaufnahme
der Einleitungen, Emissionen und Verluste von prioritaren Stoffen vorgenommen.

Festlequng der Bewirtschaftungsziele

Die 0kologische Bewertung der Oberflachengewasser in Niedersachsen von 2015 zeigte, dass
lediglich ca. 3 % den guten dkologischen Zustand oder das gute 6kologische Potenzial errei-
chen. Kein Oberflachengewasser hatte den guten chemischen Zustand erreicht. Etwa 51 %
der Grundwasserkorper wiesen einen schlechten chemischen Zustand auf. Die Bewirtschaf-
tungsziele flr die einzelnen Wasserkorper werden am Ende des zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraums im Jahr 2021 noch in ahnlichem Umfang verfehlt wie 2015. Die Risikoabschatzung
bezlglich der Frage der Zielerreichung 2027 fir Oberflachengewasser und Grundwasser
zeigt, dass auch bei konsequenter Umsetzung der grundlegenden Malinahmen, wie z. B. der
Dingeverordnung (DGV), die Zielerreichung 2027 fiir fast alle Oberflachenwasserkorper sowie
die Mehrzahl der Grundwasserkdrper unwahrscheinlich ist. Viele der zur Zielerreichung bereits
im Jahre 2015 fur erforderlich angesehenen erganzenden MalRnahmen an den Oberflachen-
gewassern wurden nicht begonnen bzw. umgesetzt. Hierzu bedarf es in Niedersachsen deut-
lich groRerer Anstrengungen. Eine Analyse zum Umsetzungsstand der EG-WRRL in Nieder-
sachsen ist der Veroéffentlichung ,Wasserrahmenrichtlinie — Wege aus der Umsetzungskrise*
(Reese et al. 2018) zu entnehmen. Diese Problemlage stellt sich in unterschiedlichem Ausmalf}
auch in den anderen Bundeslandern. Einen Uberblick Uber die MaBnahmenumsetzung in
Deutschland gibt die Veroffentlichung ,Umsetzungsstand der MaRlnahmen nach Wasserrah-
menrichtlinie“ (LAWA 2018c).

Auf der Grundlage der Beschliisse der Umweltministerkonferenz? besteht in der LAWA Einig-
keit hinsichtlich der Rahmenbedingungen und Voraussetzungen, dass

¢ sich die EG-WRRL als Instrument der integrierten Gewasserbewirtschaftung und -ent-
wicklung bewahrt hat,

e Dbereits erhebliche Anstrengungen zur Erreichung des Ziels des guten Zustands der
Gewasser unternommen und sichtbare Erfolge erzielt wurden,

2 https://www.umweltministerkonferenz.de/documents/top 25 lawa-wasserrahmenrichtlinie_an-
lage _1545313820.pdf, Aufgerufen am 24.09.2020. www.umweltministerkonferenz.de
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e es noch zahlreicher und umfassender Malinahmen bedarf, um das Ziel des guten Zu-
stands der Gewasser zu erreichen. Die von den Landern in ihren Malnahmenprogram-
men identifizierten Projekte missen zigig umgesetzt werden. Die Umweltministerkon-
ferenz erwartet Anstrengungen in allen Bereichen, um die Ziele der Richtlinie noch zu
erreichen.

e ein Festhalten an den Zielen und Anforderungen sowie am bestehenden Zielniveau
und an den wesentlichen Eckpunkten und Instrumenten der EG-WRRL, wie dem
sechsjahrigen Bewirtschaftungszyklus und dem Verschlechterungsverbot, unverzicht-
bar ist.

In der LAWA besteht Einigkeit dartiber, dass

o die ehrgeizigen Ziele der EG-WRRL innerhalb der vorgesehenen Fristen mit den vor-
handenen personellen und finanziellen Mitteln nicht flachendeckend erreichbar sind,

e bis 2027 alle Anstrengungen unternommen werden massen, um so viele Wasserkorper
wie moglich in den guten Zustand zu entwickeln,

e daher bis 2027 so viele MalRnahmen wie moglich umzusetzen sind,

e die als richtig und auch im Sinne der System-Resilienz als bedeutsam erachteten Ziele
der EG-WRRL nicht (dauerhaft) abgesenkt, sondern langfristig erreicht werden sollen.

Deshalb wurde ein Weg gesucht, der nicht im Widerspruch zu einem ambitionierten Vorgehen
bei der MalRnahmenumsetzung steht und den Umsetzungsdruck aufrechterhalt, aber auch
transparent ist und nicht suggeriert, dass die Grenzen des Machbaren Uberwunden werden
koénnen.

Vor diesem Hintergrund erarbeitete die LAWA zwei Arbeitspapiere: ,Gemeinsames Verstand-
nis von Begrindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs.
4 WRRL) und abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG
(Art. 4 Abs. 5 WRRL)" (LAWA 2020b) und ,Vorgehen fir eine harmonisierte Berichterstattung
in den Bewirtschaftungsplanen und Malinahmenprogrammen fir den dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum® (LAWA 2020h). Die Arbeitspapiere geben Hinweise flr das Aufstellen der Be-
wirtschaftungsplane und MalRhahmenprogramme

o Prozessschritte bei der Gewasserbewirtschaftungsplanung im Hinblick auf Zielerrei-
chung, Fristverlangerungen und Ausnahmen.

¢ Hinweise zur Festlegung abweichender (weniger strenger) Bewirtschaftungsziele.
e Erlauterungen zur Inanspruchnahme von Fristverlangerungen.

e Umgang mit Fallen, in denen die Zielerreichung grundsatzlich mdglich, aber eine voll-
stédndige MalRnahmenumsetzung bis 2027 unrealistisch ist.

¢ Grundsatze und Vorgehen bei der Fortschreibung der MalRnahmenplanung.

¢ Unsicherheiten bei Malihahmenplanung, Malhahmenumsetzung und Zielerreichungs-
prognose.
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Der Bund und die Lander sind sich einig, dass aufgrund der in den letzten beiden Zyklen ge-
machten Erfahrungen nicht davon ausgegangen werden kann, dass im nachsten Zyklus alle
fur die Zielerreichung der Gewasser notwendigen MalRnahmen begonnen und im besten Fal-
len auch abgeschlossen werden kénnen. Die vor 20 Jahren entwickelten sehr ambitionierten
Zeitvorstellungen beziiglich des Erreichens der Bewirtschaftungsziele, die nicht in Frage ge-
stellt werden sollen, kollidieren zunehmend mit globalen, anthropogen bedingten Veranderun-
gen (z. B. Klimawandel) und den Schwierigkeiten einer Synchronisierung der Zielsetzungen
der EG-WRRL mit Zielen aus anderen, die aquatische Umwelt stark beeinflussenden Sekto-
ren, wie z. B. der Agrar- oder Chemikalienpolitik. Die Herausforderungen in einem so dicht
besiedelten Staat wie Deutschland sind insoweit besonders gro3. Daher ist transparent und
nachvollziehbar darzulegen, an welchen Wasserkdrpern fur welche Handlungsfelder MalRnah-
men bis 2027 und danach ergriffen werden. Diese Vorgehensweise wird im Folgenden als
Transparenz-Ansatz bezeichnet (vgl. Abbildung 1). Die Handlungsfelder wurden als Begriffe
bundesweit Uber die LAWA neu eingeflihrt. Sie spiegeln die Belastungsursachen wieder und
entsprechen somit thematisch den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung.




Abbildung 1:

Hat der Wasserkérper den guten Zustand/
Potenzial erreicht?

nein
Prufschritt 1:

Alle fur die Zielerreichung erforderlichen
Maflinahmen identifizieren:

* Reichen die grundlegenden MaRnahmen

fur die Zielerreichung aus?
nein

s Sind erganzende MalRnahmen
notwendig?

Prufschritt 2:

Ist der gute Zustand/Potenzial grundsatzlich
erreichbar?

Prufschritt 3:

Sind alle zur Zielerreichung erforderlichen
MaRnahmen bereits umgesetzt?

nein

Prufschritt 4:

Konnen alle zur Zielerreichung erforderlichen
MaRnahmen bis 2027 ergriffen werden?

nein

Entscheidung fiir den Transparenz-Ansatz:

¢ Aufstellen eines Zeitplans fur das
Ergreifen von MaRnahmen:
o 2021 bis 2027
o 2021 bis 2033
o 2021 bis nach 2033

+ Angabe von Grunden fur die Streckung
des MaRnahmenumsetzungszeitraums
Uber 2027 hinaus.

e Abschatzung eines Zeitraums fur die

Zielerreichung und Angabe von Grunden
fur die Zielerreichung nach 2027.

Darstellung)

nein
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Keine weiteren MaRnahmen notwendig.
Evtl. sind ergdnzende MalRnahmen zum
Erhalt/Stutzung des guten Zustands/Potenzials
notig.

Keine weiteren erganzenden Maflihahmen
notwendig.

Evtl. sind erganzende MalRnahmen zum
Erhalt/Stutzung des guten Zustands/Potenzials
notig.

Festlegung abweichender
Bewirtschaftungsziele

Bei Zielerreichung bis 2027 keine weiteren
Angaben notwendig.

Bei Zielerreichung nach 2027:

s Angabe der Begrundung naturliche
Gegebenheiten.

* Angabe eines Zeitraumes fur die
Zielerreichung.

Bei Zielerreichung nach 2027:

e Angabe der Begrundung naturliche
Gegebenheiten.

e Angabe eines Zeitraumes fur die
Zielerreichung.

Priifschritte fiir die Ermittlung der Bewirtschaftungsziele (NLWKN, eigene
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Eine prognostiezierte Zielerreichung nach 2027 ist zu begrinden. Das betrifft sowohl die nach
WHG vorgesehene Mdéglichkeit der Fristverlangerung aufgrund natirlicher Gegebenheiten als
auch die der abweichenden Bewirtschaftungsziele (§§ 29 und 30 WHG). Ist eine Mal3nah-
menumsetzung erst nach 2027 mdglich, kann entsprechend der Empfehlung der LAWA wei-
terhin eine Fristverlangerung neben der Begrindung mit den nattrlichen Gegebenheiten auch,
wie in den Zyklen zuvor, mit den Begrindungen fehlende technische Durchfuhrbarkeit und
unverhaltnismaRige Kosten erklart werden.

Niedersachsen wird, wie die Mehrheit der Lander in der LAWA, die erarbeiteten Arbeitspapiere
anwenden undden Transparenz-Ansatz beziglich der MaRnahmen an Oberflachengewassern
nutzen und den Zeitraum fiir die Umsetzung von MaRnahmen iber 2027 hinaus zu verlangern.
Fur jeden Wasserkorper wird aufbauend auf dem DPSIR-Ansatz das Defizit bezlglich der Zie-
lerreichung (Defizitanalyse, Soll-Ist-Vergleich), die notwendigen MalRnahmentypen fur die Zie-
lerreichung (Vollplanung), der Zeitraum fur die Mallhahmenumsetzung und das Jahr der prog-
nostizierten Zielerreichung dargestellt. Der DPSIR-Ansatz (Driving force — Pressure — State —
Impact — Response) beschreibt den systematischen Planungsansatz, bei dem eine zielgerich-
tete MalRnahmenplanung in Hinblick auf vorhandene Belastungen, analysierte Gewasserzu-
stdnde sowie die ermittelten Defizite in Bezug auf die vorgegebenen Bewirtschaftungsziele
erfolgt.

Angesichts dieser grof3en Aufgaben stehen insgesamt zu wenig Mittel zur Verfigung, um alle
Oberflachenwasserkorper mittelfristig entsprechend den Zielen der EG-WRRL zu entwickeln
(vgl. Kap. 7). Aulderdem reichen i. d. R. die vorhandenen Personalressourcen bei den zustan-
digen bzw. agierenden Behorden nicht aus, um sich mit der Verbesserung der Oberflachen-
gewasser so intensiv zu beschéaftigen, wie es den Defiziten geblhrt. Teilweise fehlen auch
gesetzliche Zustandigkeiten oder sie sind nicht klar definiert (vgl. LAWA 2020b, Reese et al.
2018).

Die Offnung des Zeitraums fiir die Umsetzung von MaRnahmen darf nicht dazu fiihren, dass
die Anstrengungen fur eine moglichst weitgehende Umsetzung von Mal3nahmen bis 2027 ver-
nachlassigt werden. Die Streckung des Umsetzungszeitraums ist zu begriinden. Fir einzelne
signifikante anthropogene Belastungen und Handlungsfelder wie beispielsweise die signifi-
kante Nahrstoffbelastung in Teilen der Grundwasserkdrper und der Oberflachenwasserkdrper
ist zudem der Bezug zu anderen rechtlichen Vorgaben wie der DUV zu gewahrleisten. Bei der
Frage der Zielerreichung des chemischen Zustands fir die Oberflachengewasser sind die An-
derungen der Umweltqualitatsnormen und die Aufnahmen zusatzlicher prioritarer Stoffe in die
OGewV zu berucksichtigen. Fir verschiedene prioritare Stoffe gelten gemaf® der OGewV un-
terschiedliche Fristen Uber 2027 hinaus fur die Zielerreichung.

Gleichzeitig wird Niedersachsen die notwendigen Schritte unternehmen, um die Manahmen-
umsetzung insbesondere flir den Bereich der ergdnzenden Malinahmentypen an Oberfla-
chengewassern weit Uber das bisherige Mal} hinaus zu unterstitzen. Die Kosten fiir die Um-
setzung der flr den dritten Bewirtschaftungszeitraum geplanten Malnahmen betragen ca. 1,4
Milliarden Euro (vgl. Kap. 7).
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Inhalt und Aufbau des niedersichsischen Beitrags zu den Bewirtschaftungsplénen

Inhalte und Aufbau ergeben sich aus Anhang VII der EG-WRRL. Der Beitrag gliedert sich in
zwei Teile entsprechend der bundesweit abgestimmten Gliederung der LAWA. Wichtige Er-
ganzungen ergeben sich aus der LAWA-Empfehlung ,Gemeinsames Verstandnis von Begrin-
dungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und
abweichenden Bewirtschaftungszielen nach § 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG (Art. 4 Abs.
5 WRRL)* (LAWA 2020b).

Teil A:

¢ Allgemeine Merkmale der niedersachsischen Anteile an den Flussgebietseinheiten
Elbe, Weser, Ems und Rhein

e Aktualisierte Daten der Bestandsaufnahme

e Ergebnisse der Zustandsbewertung

¢ Bewirtschaftungsziele

o Wirtschaftliche Analyse zum Wassergebrauch

e Zusammenfassung des MalRhahmenprogramms
e Verzeichnis detaillierter Plane und Programme

e Verschiedene Hintergrundinformationen

Teil B:

e Zusammenfassung der Anderungen und Aktualisierungen gegeniiber dem Bewirt-
schaftungsplan 2015

e Bewertung der Fortschritte bei der Erfullung der Bewirtschaftungsziele

Fiir jeden Wasserkorper wurde eine Ubersicht zu den Bewirtschaftungszielen erstelit.
Dort sind u.a. die Belastungen, die Bewertungsergebnisse, Fristverlangerungen, abwei-
chende Bewirtschaftungsziele, Prognose des Jahres der Zielerreichung, MaBRnahmen-
bedarf aufgefiihrt. Eingestellt sind die Ubersichten zu den Bewirtschaftungszielen als
separater Anhang auf der Internetseite:

www.nlwkn.de/Bewirtschaftungsplan Massnahmenprogramm2021 2027

Im niedersachsischen Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 der Flussgebiete
werden die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Bewertung fiir die Wasserkorper darge-
stellt, fir die Niedersachsen zustandig ist. Zustandig in diesem Kontext bedeutet, dass Nie-
dersachsen fur die Datenzusammenstellung zu diesen Gewassern und deren Weiterleitung an
die Bundesanstalt fiir Gewasserkunde (BfG) verantwortlich ist. Die BfG gibt die Daten an die
Flussgebietsgemeinschaften und die Europaische Kommission weiter.
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Niedersachsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale der
niedersachsischen Anteile an den Flussgebieten

Elbe, Weser, Ems und Rhein

1.1

Niedersachsen hat Anteile an den vier Flussgebieten Elbe, Weser, Ems und Rhein. Ein Uber-
blick tber die Aufteilung gibt die nachfolgende Tabelle.

Allgemeine Merkmale der Flussgebiete

Tabelle 2:

gaben sind gerundet)

Flussgebietseinheit

Flache des Ein-
zugsgebietes
(einschlieBlich
12 Seemeilen-
zone)

Anteil Nieder-
sachsens am
Einzugsgebiet
(einschlieBlich
12 Seemeilen-
zone)

Anteil Nieder-
sachsens am
Einzugsgebiet
(einschlieRlich
12 Seemeilen-
zone)

Ubersicht zu den Anteilen Niedersachsens an den vier Flussgebietseinheiten (An-

Anteil an der
niedersachsi-
schen Landes-
flache
(einschlieBlich
12 Seemeilen-
zone)

e 151.200 km? 9.600 km? 6% 18 %
@‘ésszgeb'etse'”he't 49.000 km? 29.470 km? 60 % 55 %
E';isgeb'etse'”he't 20.250 km? 13.200 km? 65 % 25 %
;'ﬁ:;geb'etse'”he't 188.200 kim? 1.050 km? 0.5 % 2%

1.1.1 Koordinierungsraume

Die Wasserkorper — als wesentliche Grundlage der Betrachtung der Gewasser im Sinne der
EG-WRRL — wurden zum Zweck der Bewirtschaftungsplanung zu Planungseinheiten zusam-
mengefasst (vgl. Abbildung 2).

o Definition Wasserkdrper: Oberflachenwasserkdrper bilden einen ,einheitlichen und be-
deutenden Abschnitt® eines Gewassers z. B. ein einheitlicher und bedeutender Ab-
schnitt eines Oberflachengewassers, wie etwa ein See, ein Speicherbecken, ein Fliel3-
gewasser, ein Fluss oder ein Kanal, ein Teil eines FlieRgewassers, eines Flusses oder
eines Kanals, ein Ubergangsgewasser oder ein Kistengewasserstreifen. Bei einem
Grundwasserkorper handelt es sich um ein abgegrenztes Grundwasservolumen inner-
halb eines oder mehrerer Grundwasserleiter (Artikel 2 Abs. 1 Ziffer 10 und 12 EG-
WRRL).

Die Planungseinheiten entsprechen in Niedersachsen im Wesentlichen den Bearbeitungsge-
bieten (vgl. Tabellen 3-6). Mehrere Planungseinheiten werden zur Koordinierung der Bewirt-
schaftungsplanung unter den Landern und zur Berichterstattung an die Europaische Kommis-
sion in Koordinierungsraumen zusammengefasst.
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Abbildung 2: Koordinierungsraume und Planungseinheiten in Niedersachsen

Koordinierungsraume der Elbe

Die GrofRe des Gesamteinzugsgebiets der Elbe einschlieRlich der 12-Seemeilenzone betragt
circa 151.200 km?, der deutsche Anteil nimmt 65 % ein und der tschechische 34 %, die Anteile
Osterreichs und Polens machen weniger als 1 % aus. Der niederséchsische Anteil nimmt 6 %
ein. Die Elbe ist entsprechend der GroRRe ihres Einzugsgebietes der viertgrofte Fluss Mittel-
und Westeuropas. Der Anteil an der Lange der Elbe betragt fir Niedersachsen 229,7 km:
43,5 km beidseitig und 186,2 km gemeinsam mit Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Hamburg und Schleswig-Holstein.

Die Flussgebietseinheit Elbe ist in zehn Koordinierungsraume unterteilt. Niedersachsen ist fla-
chenmafig an den Koordinierungsraumen Tideelbe, Mittlere Elbe/Elde und Saale beteiligt. Der
Elbestrom selbst gehdrt jeweils bis zur Flussmitte zu den niedersachsischen Anteilen an den
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Koordinierungsraumen Tideelbe und Mittlere Elbe/Elde und wird I&nderubergreifend betrach-
tet.

Verschiedene Planungseinheiten sind grenziberschreitend und liegen anteilig in Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern, wie die Planungseinheit Sude, oder
in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt, wie die Planungseinheit GroRer Graben.

Tabelle 3:  Ubersicht Koordinierungsriaume, Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im
niedersachsischen Teil der FGE Elbe

Koordinie- Fldche | “nteilNiecer:
. 2 sachsens in Bearbeitungsgebiet Nr. Planungseinheit
rungsraum in km km?
Tideelbestrom
Tideelbestrom 33 Tideelbestrom bis
12 Seemeilen
Hadeln 31 Hadeln
f Oste 30 Oste
kel 15921  7.181
(TEL) Lihe/Aue-Schwinge 29 Lihe/Aue-Schwinge
Moorburger Land-
: 52
scheide
Seevekanal 51 limenau-Seeve-Este
Este, Seeve, llmenau 28
Milde-Biese-Aland 43 Milde-Biese-Aland
Stepenitz-Karthane- 40 Stepenitz-Karthane-
Locknitz Rocknitz
F Sude 39 Sude
Mittelelbe / 45 551 1605
Elde (MEL) Mulde 35 Ohre
Elbe Geesthacht bis 34 Elbe von Havel bis
Havel Geesthacht
Jeetzel 27 Jeetze-Seege
Unstrut 38 Helme
Saale (SAL) 24.068 418 Bode und Rappode 37 Bode
Grofer Graben 36 GrolRer Graben

Koordinierungsraume der Weser

Insgesamt umfasst die Flussgebietseinheit Weser eine Flache von ungefahr 49.000 km? und
befindet sich vollstandig innerhalb der Bundesrepublik Deutschland, hier im zentralen Bereich
von Nord- und Mitteldeutschland. Das niedersachsische Einzugsgebiet der FGE Weser um-
fasst circa 29.470 km?,

Die FGE Weser ist in sechs Koordinierungsraume unterteilt. Der Koordinierungsraum
Fulda/Diemel obliegt der Federfliihrung Hessens, der Koordinierungsraum Werra obliegt dem
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Land Thiringen. Mit den vier Koordinierungsraumen Leine, Aller, Weser und Tideweser ist
Niedersachsen wesentlich an der Umsetzung der Bewirtschaftungsziele beteiligt.

Die Koordinierungsraume wurden in Niedersachsen weiter in Bearbeitungsgebiete unterteilt.
Verschiedene Planungseinheiten sind grenziberschreitend und liegen anteilig in Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen, z. B. die Planungseinheit Weser/Emmer, Sachsen-Anhalt und
Thiringen.

Tabelle 4:  Ubersicht Koordinierungsridume, Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im
niedersachsischen Teil der FGE Weser

Koordinie- Flache in L] Nie(_ier- Bearbeitungsge- . .

rungsraum km? i:nczhsens in biet Nr. Planungseinheit

Werra (WER) 5.496 59 Werra 41 Werra

(F;L'Jdl_a)/ Diemel  g707 o8 Fulda 42 Fulda
Weser/Nethe 8 Weser/Nethe
Weser/Emmer 10 Weser/Emmer

Weser (WES) 8.414 4.504 Werre 11 Werre
Weser/Meerbach 12 Weser/Meerbach
Grofie Aue 13 Grofie Aue
Aller/Quelle 14 Aller/Quelle
Oker 15 Oker

Aller (ALL) 9.204 8.502 Fuhse/Wietze 16 Fuhse/Wietze
Aller/Ortze 17 Aller/Ortze
Aller/B6hme 22 Aller/B6hme
Leine/llme 18 Leine/llme

Leine (LEI) 6.518 6.054 Rhume 19 Rhume
Innerste 20 Innerste
Leine/Westaue 21 Leine/Westaue
Weser/Ochtum 23 Weser/Ochtum
Wimme 24 Wimme

2’_Ii_<\:1lsl-zv)Veser 10.716 10.254 Hunte 25 Hunte
Unterweser 26 Unterweser
We.ser bis 12 See- 841 We.ser bis 12 See-
meilen meilen

Koordinierungsraume der Ems

Insgesamt bedeckt die Flussgebietseinheit Ems bis zur Ein-Seemeilenzone eine Flache von
circa 18.000 km2. Von diesen 18.000 km? liegen etwa 15.000 km? auf deutschem und ungefahr
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2.312 km? auf niederlandischem Gebiet. Die restlichen circa 482 km? umfassen das internati-
onale Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart. Innerhalb der Bundesrepublik Deutschland entfallen
auf Nordrhein-Westfalen 4.134 km? und auf Niedersachsen 10.874 km?2. Die niedersachsi-
schen Teile an der FGE Ems liegen in den Koordinierungsraumen Ems Nord und Ems Sid.
Die FGE Ems ist in sieben Bearbeitungsgebiete unterteilt. Innerhalb des Hoheitsgebietes der
Niederlande liegt das Bearbeitungsgebiet ,Nedereems®. Das Bearbeitungsgebiet ,Ems-Dol-
lart® wird international durch den Unterausschuss ,,G* (Ems-Dollart) der Standigen Deutsch-
Niederlandischen Grenzgewasserkommission bearbeitet. Insgesamt umfasst die FGE Ems
auf deutschem Gebiet die flinf Bearbeitungsgebiete Obere Ems, Hase, Ems/Nordradde, Leda-
Jumme und Untere Ems. Die Planungseinheiten Obere Ems und Hase sind grenzuberschrei-
tend und liegen anteilig in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Tabelle 5:  Ubersicht Koordinierungsriaume, Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im
niedersachsischen Teil der FGE Ems

. . . Anteil Nieder- .
Koordinie- Flache . Bearbeitungsge- s
rungsraum in km? i:::zhsens in biet Nr. Planungseinheit
Obere Ems 01 Obere Ems
FEWI\]ASSS)Ud 9.413 5.279 Hase 02 Hase
Ems-Nordradde 03 Ems-Nordradde
Leda-Jumme 04 Leda-Jumme
Untere Ems 06 Untere Ems
8.513 .
Ems Nord (mit 8'5.13 Untere Ems 832 IS _Ems o2
(EMN) Ems- (mit Ems-Dol- Seemeilen
Dollart) i) Ems-Dollart 07 Ems-Dollart
Ems-Dollart g31  cms-Dollartbis 12
Seemeilen

Koordinierungsraum des Rheins

Die GroRRe des Gesamteinzugsgebiets des Rheins betragt ca. 188.200 km2. Mit 106.000 km?
hat Deutschland den grofiten Anteil der neun Anrainerstaaten an der Flussgebietseinheit. Der
niedersachsische Anteil an der FGE Rhein — das Bearbeitungsgebiet Vechte — liegt im Koor-
dinierungsraum Deltarhein und umfasst lediglich 1.053 km2. Das niedersachsische Bearbei-
tungsgebiet Vechte ist Teil des internationalen Bearbeitungsgebietes Deltarhein-Ost. Fur das
Vechtegebiet existieren mehrere Plane, die in Teilen auch gegenulber der EU berichtet werden:
IKSR Plan und nationaler Rheinplan. Desweiteren ist hier der sogenannte ,Chapeaubericht®
fur die Vechte zu nennen.

Tabelle 6:  Ubersicht Bearbeitungsgebiete und Planungseinheiten im niedersichsischen Teil
der FGE Rhein

T FIa::he 1) | Aol O , Bearbeitungsgebiet Nr. Planungseinheit
rungsraum km sachsens in km

Deltarhein

(DRH) 34.200 1.053 Vechte 32  Vechte
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1.1.2 Hydrologie und Abflussgeschehen

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Elbe

Die Tideelbe reicht vom Wehr Geesthacht (Elbe-km 585,9) bis zur Mindung in die Nordsee
an der Seegrenze bei Cuxhaven-Kugelbake (Elbe-km 727,7). Der Koordinierungsraum
Tideelbe schliet auch die der Elbe vorgelagerten Kiistengewasser der Nordsee mit ein. Die
Kistengewasserflache betragt 2.555 km?. Der Koordinierungsraum Mittlere Elbe/Elde umfasst
die Elbe auf einer Lange von 365 km von der Saalemiindung in die Elbe bis zum Wehr Geest-
hacht. Die wichtigsten Zuflisse fur die Tideelbe sind auf niedersachsischer Seite limenau,
Luhe, Seeve/Seevekanal, Este, Lihe, Schwinge, Oste, Hadelner Kanal und Medem. Fir die
Mittlere Elbe/Elde sind es die Jeetzel und die Sude.

Die hydrologischen Grundlagendaten (Zeitreihe 2008-2017) flr den niedersachsischen Teil an
der FGE Elbe sind in Tabelle 7 dargestellt (NLWKN 2020d).

Tabelle 7:  Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Elbe

FlieBgewésser  Pegel EinzugsgebietsgroBe Abfluss Abflussspende

AEo in km? MQin m®¥s Mq in l/(s-km?)
lImenau Bienenbuttel 1.435 8,5 5,92
Seeve Jehrden 408 4,27 10,47
Este Emmen 184 1,79 9,73
Oste Rockstedt 611 6,12 10,00
Hadelner Kanal /202" 292 2,99 10,00
analschleuse

Jeetzel Lichow 1.300 5,63 4,33

Sude Garlitz 713 4,21 5,91

Elbe Neu Darchau 131.950 679,00 5,15

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Weser

Werra und Fulda bilden die Quellflisse der Weser. Die Weser selbst beginnt am Zusammen-
fluss von Werra und Fulda in Hannoversch Minden und mundet bei Bremerhaven in die Nord-
see. Die Weser hat eine Lange von ca. 480 km ohne die Werra. Die Tideweser ab Bremen
und die Auf3en- und Innenjade (Jadefahrwasser) sind wichtige Bundeswasserstra3en und auf-
grund der Tide der Gefahr von Sturmfluten ausgesetzt. Die grof3ten Nebenflliisse der Weser in
Niedersachsen sind die Leine mit ihrem Ursprung in Leinenfelde/Eichsfeld im Bundesland Thi-
ringen und die Aller, die bei Eggenstedt in der Magdeburger Borde in Sachsen-Anhalt ent-
springt. Ein weiterer Nebenfluss ist die Wimme, die bei Bremen in die Weser miindet und in
der LUneburger Heide in der Nahe von Niederhaverbeck entspringt. Die hydrologischen
Grundlagendaten (Zeitreihe 2008-2017) fur den niedersachsischen Teil an der FGE Weser
sind in Tabelle 8 dargestellt (NLWKN 2020d).
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Tabelle 8:  Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Weser

EICE e Pegel Einzmljgsgebietsgréﬁe Abfl.uss Abf!ussspende
AEo in km? MQ in m?/s Mgq in l/(s-km?)
Leine Schwarmstedt 6.443 51,4 7,98
Aller Rethem 14.730 97,9 6,65
Wimme Hellwege 908 9,22 10,2
Weser Intschede 37.7720 273,9 7,26

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Ems

Norddstlich von Rheine tberquert die Ems die Landesgrenze zwischen Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen. Wichtige Nebenflisse der Ems in Niedersachsen mit Einzugsgebietsgro-
Ben von mehr als 100 km? sind in Niedersachsen: Grof3e Aa, Hase, Nordradde und Leda.
Bedeutende Kanéle sind der Kustenkanal und der Ems-Jade-Kanal. Die hydrologischen
Grundlagendaten (Zeitreihe 2008-2017) des Einzugsgebietes werden in Tabelle 9 dargestellt
(NLWKN 2020d).

Tabelle 9:  Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Ems

Al prfer Pegel Einzmljgsgebietsgréﬁe Abfl.uss Abf!ussspende
AEo in km? MQ in m?/s Mgq in l/(s-km?)
Speller Aa Hesselte 370 3,05 8,24
Hase Bokeloh 2.975 25,2 8,47
Nordradde Apeldorn 127 0,95 7,51
Leda Leer 2.078 17,8 8,6
Ems Versen 8.411 71,5 8,5

Hydrologie und Abflussgeschehen in der FGE Rhein

Die Vechte ist ein mittelgrol’es Flachlandgewasser, dessen Einzugsgebiet zum Kiistengebiet
des Rheins gehort. Sie entspringt in Nordrhein-Westfalen sidlich der Stadt Horstmar und min-
det in den Niederlanden bei Zwolle in das Zwarte Water, einem Flussarm der ljssel. Die Ge-
samtlange betragt 167 km, davon entfallen 72 km auf Niedersachsen. Der niedersachsische
Anteil an der Vechte beginnt an Vechte-km 132,3 (Ubertritt an der Landesgrenze Nordrhein-
Westfalen zu Niedersachsen auf Hohe der Ortschaft Ohne) und endet an Vechte-km 60,0
(Uberfluss Grenze Niedersachsen zu den Niederlanden auf Hohe der Ortschaft Laar). Die hyd-
rologischen Grundlagendaten (Zeitreihe 2008-2017) sind in Tabelle 10 dargestellt (NLWKN
2020d).

Tabelle 10: Hydrologische Grundlagendaten in der FGE Rhein
EinzugsgebietsgroBe Abfluss Abflussspende

FlieBgewasser  Pegel AEo in km? MQinms Mg in l/(s-km?)
Vechte Emlichheim 1.731 16,4 9,47
Dinkel Lage/gesamt 611 6,09 9,97
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1.1.3 Naturraume

Auf Ebene der Grolilandschaften wird Niedersachsen in neun naturrdumliche Regionen ge-
gliedert. Die groRten Flachen besitzen die Naturrdume ,Ems-Hunte-Geest und Dimmer-
Geestniederung® im Studwesten und ,Lineburger Heide und Wendland“ im Stdosten Nieder-
sachsens. Das ,Weser-Aller-Flachland“ verlauft hier stdlich anschlieflend bis etwa in Hohe
Bremen. Sudniedersachsen ist gepragt vom Naturraum ,Weser- und Weser-Leinebergland®,
weist aber auch Flachen der Naturrdume ,Bérden“ und ,Harz“ auf. Der ndrdliche Bereich wird
den Naturrdumen ,Stader Geest” und ,Niedersachsische Nordseekiiste und Marschen“ sowie
im Nordwesten der ,Ostfriesisch-Oldenburgische Geest* zugezahlt.

1.1.4 Klima

Niedersachsen ist ein Land mit klimatisch sehr unterschiedlich gepragten Regionen3. Entlang
der Kustenlinie ist der Einfluss von Meer und Wind dominant. Die Niederschlagsverteilung in
Niedersachsen wird bestimmt durch den Wechsel atlantischer und kontinental gepragter Luft-
massen. In den dstlichen Landesteilen Wendland und Ostbraunschweigisches Hugelland sind
die niedrigsten Jahresniederschlagshéhen zu beobachten; im Harz fallen die héchsten Nie-
derschlage. Das 30-jahrige Mittel 1961-1990 betragt 746 mm, im Zeitraum von 1981-2010 liegt
es hoéher mit einem Mittelwert von 787 mm.

Die Jahresmitteltemperatur in Niedersachsen betragt 9,3°C flr den Zeitraum von 1981-2010
und liegt damit deutlich héher Uber dem Wert von 8,6°C der Referenzperiode 1961-1990.
Durch den Einfluss maritimer Luftmassen ist die Lufttemperatur im niedersachsischen Flach-
land relativ einheitlich, wahrend im Harz und den anderen Mittelgebirgen kiihlere Bedingungen
vorliegen.

1.1.5 Siedlung, Verkehr und Bodennutzung

Knapp 8 Mio. Einwohner leben im Land Niedersachsen*, das bei einer Bevolkerungsdichte
von 168 Einwohnern je km? in weiten Teilen landlich gepragt und relativ diinn besiedelt ist. Die
Zentren des Landes sind vor allem die GroRstaddte Hannover, Braunschweig, Osnabruck,
Oldenburg und Géttingen sowie — konzentriert im sudlichen Teil Niedersachsens — Wolfsburg,
Salzgitter und Hildesheim.

Die Autobahnen A 1 und A7, auBerdem die Schifffahrtswege Ems, Weser, Elbe und Elbe-
Seitenkanal sowie Ems-Jade-Kanal und Kistenkanal erschlielen das Land ausgehend von
den Hafen an der Kiste bzw. den Strommindungen von Norden nach Siden. In Wilhelms-
haven befindet sich der einzige deutsche Tiefwasserhafen. In Niedersachsen liegen folgende
dem allgemeinen Verkehr dienende Binnenwasserstralien des Bundes (Nach Anlage 1 des
WSHtrG in gultiger Fassung, zuletzt gedndert am 08.06.2021): Aller, Ems, Elbe, Este, Freibur-
ger Hafenpriel, Hase, Hunte, limenau, Leda, Leine, Ihme und SchnellerGraben, Lesum, Lihe,

3 https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/umweltbericht/ abgerufen am 14.12.2021
4 http://www.statistik.niedersachsen.de abgerufen am 14.12.2021
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Oste, Schwinge, Werra, Weser sowie folgende Kanale: Dortmund-Ems-Kanal, Elbe-Seitenka-
nal, Elisabethfehnkanal, Ems-Seitenkanal, Kiistenkanal, Mittellandkanal mit Stichkanalen. Die
A 2 und der Mittellandkanal verbinden Ost- und Westniedersachsen. Verkehrsknotenpunkt ist
vor allem die Region Hannover, die au3erdem Uber einen leistungsfahigen internationalen
Flughafen verfugt.

Hinsichtlich der Bodennutzung dominiert landesweit die landwirtschaftliche Acker- (41,72 %)
und Grunlandnutzung (18,40 %). Die Schwerpunkte der Ackernutzung befinden sich im Be-
reich Weser-Ems sowie in der Hildesheimer Bérde und zwischen Harz und Mittellandkanal.
Grinlandnutzung ist tGberwiegend in Nordniedersachsen, vor allem in den Marschgebieten
prasent. Waldflachen nehmen landesweit 19,45 % der Flache ein und sind in grolerem Um-
fang im Weser- und Leinebergland und dem Harz sowie im Nordosten des Landes vorhanden.
Neben Seen und grolen Gewasserlaufen im Landesinneren stellt die Niedersachsische Nord-
seeklste den Hauptanteil der Wasserflachen (7,57 %). In Nordniedersachsen gibt es zudem
einen gréleren Bereich mit Sonderkulturen (0,22 %), dem Obst- und Beerenobstanbau, ins-
besondere im Alten Land. Ein Anteil von 7,56 % der Landesflache sind mit Siedlungs- und
Verkehrsflachen bebaut und ca. 1 % der Landesflache weist Flachen mit Heiden und Moorhei-
den, natirliches Griinland sowie Flachen mit sparlicher Vegetation auf. Die Information Gber
die Bodennutzung kann Hinweise auf mdgliche Belastungen bzw. Belastungsurspriinge ge-
ben. Fir die Darstellung der Bodennutzung in Abbildung 3 wurde auf die Daten von CORINE
Land Cover 2018 zurtckgegriffen.

4,06%

7,56%

Ackerland 41,72%

® Wald 19,45%

B Grinland 18,40%
B Wasserflachen 7,57%
Siedlungs-/Verkehrsflichen 7,56%
Feuchtflichen 4,06%
Vegetation 1,00%

B Sonderkulturen 0,22%

Abbildung 3: Bodennutzungsklassen in Niedersachsen auf Datenbasis CORINE 2018 (Angaben in
Prozent)
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1.2 Oberflachengewasser

1.2.1 Okoregionen nach EG-WRRL

Topographisch und geologisch gehdrt Niedersachsen hauptsachlich zur Okoregion 14 ,Zent-
rales Flachland®. Lediglich die Auslaufer des Teutoburger Waldes und des Wiehengebirges im
Stdwesten und kleine Teile der Siidspitze Niedersachsens sind der Okoregion 9, ,Zentrales
Mittelgebirge®, zuzuordnen. Ferner gehéren die Kiistenregionen zur Okoregion 4 ,Nordsee* (A
und B des Anhangs XI zur EG-WRRL).

1.2.2 Typisierung der Oberflaichengewasser und Ermittlung von
Bezugsbedingungen fiir die Oberflachenwasserkorper

Die in § 27 WHG bzw. Artikel 4 EG-WRRL genannten Ziele fir die Oberflachengewasser sind
der gute 6kologische Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial. Die Definitionen solcher
Ziele sind abhangig vom Vorhandensein entsprechender Bewertungssysteme, welche sich
seit Einfuhrung der EG-WRRL stark auf die Biozdnose und hier auf die biologischen Qualitats-
komponenten (Fische, Makrophyten und Phytobenthos, Phytoplankton sowie benthische wir-
bellose Fauna) eines Gewassers konzentrieren. Die Erarbeitung einer Gewassertypologie, die
die verschiedenen biologischen Besiedlungsmuster in Gewassern mit dhnlichen abiotischen
Eigenschaften widerspiegelt (= biozdénotische Typen), stellte daher eine wesentliche Grund-
lage fir eine adaquate, typbezogene Bewertung dar. Der 6kologische Ansatz bei der Bewer-
tung macht sich die Tatsache zunutze, dass insbesondere die Lebensgemeinschaften in den
Gewassern als Folge ihrer Wechselwirkungen mit abiotischen Bedingungen die Summe aller
Einflisse auf die Gewasser integrieren, also als Indikatoren flir deren Zustand und etwaige
Belastungen genutzt werden kénnen.

Die Gewassertypisierung ist die Grundlage fir eine sich an naturrdumlichen Gegebenheiten
orientierende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewasser nach EG-WRRL. In Deutschland
wurde nach Anhang Il EG-WRRL, System B typisiert. Zunachst werden die Kategorien Flief3-
gewasser mit einem Einzugsgebiet groRer 10 km?, stehende Gewasser mit einer Oberflache
von mehr als 50 ha, Ubergangsgewéasser und Kiistengewéasser innerhalb einer Seemeile see-
warts von der Basislinie unterschieden. Darauf aufbauend findet eine weitere Unterteilung der
entsprechenden Gewasser hinsichtlich geologischer, morphologischer und hydrologischer
Charakteristika statt. Die bundesdeutschen Gewassertypen wurden in ,Steckbriefen® abiotisch
und biotisch charakterisiert. Insgesamt wurden fur Deutschland 25 Flie3igewassertypen (bzw.
33 mit Subtypen), 14 Seentypen, zwei Ubergangsgewassertypen, flinf Kiistengewassertypen
der Nordsee und vier der Ostsee festgelegt (LAWA 2021c).

In Niedersachsen dominieren die sand- und kiesgepragten Tieflandbache, gefolgt von den
sand- und lehmgepragten Tieflandflissen und Gewassern der Marschen (vgl. Abbildung 4).
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Vorliegende FlieBgewassertypen in Niedersachsen

Sandgepragte Tieflandbache (Typ 14) 4578
Kiesgepragte Tieflandbidche (Typ 16) IS ?.483
Gewasser der Marschen (Typ 22.1) I 1.545
Sand- und lehmgepragte Tieflandfliisse (Typ 15) 1.408
Loss-lehmgeprdgte Tieflandbdche (Typ 18) N 1.259
Organisch gepragte Bache (Typ 11) 1.086
Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache (Typ 6) N 911
GroRe sand- und lehmgepragte Tieflandfliisse (Typ 15_g) 670
Fliisse der Marschen (Typ 22.2) I 400
Kleine NiederungsflieRgewasser in Fluss- und Stromtaélern... 356
Kiesgepragte Tieflandfliisse (Typ 17) I 350
Grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache (Typ 5) 340

Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache (Typ 7) Il 328

Karbonatische, fein- bis grobmaterialreiche... 326
Feinmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache (Typ 5.1) 318
Sandgepragte Strome (Typ 20) 201

Organisch gepragte Fllisse (Typ 12) H 186

Kiesgepragte Strome (Typ 10) W 142
Silikatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflisse... = 92
GrolRe Fliisse des Mittelgebirges (Typ9.2) 1 75

Stréme der Marschen (Typ 22.3) | 18

[km] 0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000
Abbildung 4: FlieBgewassertypen und ihre Gesamtlange in Niedersachsen

Die Gewassertypen spiegeln die Vielfalt an Naturraumen in Niedersachsen wieder. Bei den
FlieRgewassern sind an der niedersachsischen Kiste die Marschengewasser und organisch
gepragte Gewasser charakteristisch. Weiter im Landesinneren dominieren in der Stader Geest
und der Lineburger Heide die kiesgepragten Tieflandbache und -flisse. Sandgepragte Tief-
landbache sowie sand- und lehmgepragte Tieflandfllsse sind typisch fur die Geestbereiche im
Westen wie auch fir das Weser-Aller-Flachland. In den Bérden sind die Gewasser im Wesent-
lichen l6ss-lehmgepragt. In Siidniedersachsen kommen im Weser-Leine-Bergland Uberwie-
gend silikatische und karbonatische Gewasser vor, im Harz gibt es fast ausschliellich silikati-
sche Gewasser.

Zu den Mittelgebirgsseen zahlen die Talsperren des Westharzes, der Grol3e See bei Northeim
und der Seeburger See. Ansonsten dominieren die Tieflandseen. Kanale, die in Niedersach-
sen etwa 680 km Strecke ausmachen, werden keinem Gewassertyp zugeordnet.
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Tabelle 11: Typen der stehenden Gewdsser und ihre Gesamtflache in Niedersachsen

Stehende Gewasser !:IaChf
in km
Tvo 5 geschichteter, calciumreicher Mittelgebirgssee mit relativ 0.68
yp groRem Einzugsgebiet ’
Typ 6 Polymiktischer, calciumreicher Mittelgebirgssee 0,89
Mittelgebirge Tvo 8 Geschichteter, calciumarmer Mittelgebirgssee mit relativ 389
yp groRem Einzugsgebiet ’
Geschichteter, calciumarmer Mittelgebirgssee mit relativ
U kleinem Einzugsgebiet 219
Geschichteter Tieflandsee mit relativ groRem Einzugsge-
Typ 10 biet 1,15
Typ 11 EizltymlktISCher Tieflandsee mit relativ groRem Einzugsge- 60,87
Zentrales A
Flachland Typ 12 Flusssee im Tiefland 0,57
Typ 13 Geschichteter Tieflandsee mit relativ kleinem Einzugsge- 132
biet ’
Typ 14 Polymiktischer Tieflandsee mit relativ kleinem Einzugsge- 141
biet ’
Sondertyp Typ 88 Moorsee 0,90

Die niedersachsischen Ubergangs- und Kiistengewéasser erstrecken sich vom Emsgebiet an
der niederlandisch-deutschen Grenze im Westen bis in das Gebiet der Tideelbe im Osten. Die
Ubergangsgewasser heben sich durch den Salzgehalt von den limnischen Gewéassern auf der
einen und dem marinen Bereich auf der anderen Seite ab. Die Ubergangsgewasser beginnen
in der Ems auf der Hohe Leerort, in der Weser bei Brake und in der Elbe bei Grauerort. Die
Wasserkorper der Ubergangsgewasser umfassen in Niedersachsen eine Flache von ca.
400 km2. An die Ubergangsgewasser schlieBt sich das Kiistengewésser an. Es reicht bis
eine Seemeile seewarts der sogenannten Basislinie. Das Kustengewasser stellt die seewar-
tige Begrenzung der EG-WRRL dar und umfasst eine Flache von ca. 2.500 km?2. Der Bereich
aullerhalb der Kiistengewasser bis an die Hoheitsgrenze (Zwolf-Seemeilen-Grenze) wird als
Hoheitsgewasser oder auch als Kistenmeer bezeichnet. Dieser Bereich wird gemal Arti-
kel 2 Abs. 1 EG-WRRL lediglich fur die Bewertung des chemischen Zustands betrachtet. Das
Hoheitsgewasser umfasst eine Flache von ca. 2.300 km?® (vgl. Tabelle 12).
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Tabelle 12: Typen der Ubergangs, Kiisten- und Hoheitsgewisser in Niedersachsen
Typ Bezeichnung

Ubergangsgewisser (Astuare mit einem Einzugsgebiet von 10 km? oder groBer)
(Flache in Niedersachsen 418 km?)

Typ T1 Ubergangsgewésser Weser-Ems

Kiistengewaésser der Nordsee
(Flache in Niedersachsen 2.491 km?)

Typ N1 euhalines offenes Kustengewasser
Typ N2 euhalines Wattenmeer

Typ N3 polyhalines offenes Kistengewasser
Typ N4 polyhalines Wattenmeer

Hoheitsgewasser
(Flache in Niedersachsen 2.269 km?)

Typ NO Kustenmeer (kein biologischer Typ, nur chemische Bewertung)

1.2.3 Oberflaichenwasserkorper

Ausgehend von den Oberflachengewassertypen in Verbindung mit weiteren Kriterien, wie z. B.
Einzugsgebiet, Gewassergtte, Struktur, werden einheitliche und bedeutende Abschnitte eines
Oberflachengewassers, die einen 6kologisch funktionsfahigen Raum abgrenzen und eine
sinnvoll zu bewirtschaftende Einheit darstellen, als Wasserkorper definiert (Artikel 2 Zif-
fer 10 EG-WRRL, vgl. CIS-Guidance-Document Nr. 2 (EU-Kommission 2004b)). CIS steht flr
Common Implementation Strategy: Die im Rahmen dieser Gemeinsamen Umsetzungsstrate-
gie von der Europaischen Kommission erarbeiteten Papiere sollen Hilfestellung fur eine ein-
heitliche Umsetzung geben. Tabelle 13 gibt die aktuelle Anzahl der Wasserkdrper wieder, fur
die Niedersachsen zustandig ist und die als Teil der Bestandsaufnahme Uberprift und ange-
passt wurde. Verschiedene Wasserkdrper sind grenzuberschreitend und gehoéren anteilig zu
unterschiedlichen Landern bzw. zu den Niederlanden. Die Angaben fir Wasserkdrper, die nur
in Teilen in Niedersachsen liegen und fir die die Nachbarlander zustandig sind, kénnen fir die
Oberflachengewéasser dem Anhang D enthommen werden.

Tabelle 13: Anzahl der Oberflichenwasserkoérper, fiir die Niedersachsen zustandig ist

Gewdsserkategorien Anzahl der Wasserkorper
FlielRgewasser 1.540
Stehende Gewasser 28
Ubergangsgewasser 3
Klstengewasser 10
Hoheitsgewasser 3
Oberflaichenwasserkorper gesamt 1.584
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1.3 Grundwasser

Abgrenzbare Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter stellen
die Grundwasserkorper dar (Artikel 2 Ziffer 12 EG-WRRL). Grundwasserkoérper bilden analog
zu den Oberflachenwasserkérpern die kleinste Bewirtschaftungseinheit im Grundwasser. Nie-
dersachsen ist flir 90 Grundwasserkorper zustandig. Ein Teil dieser Grundwasserkorper ist
grenziberschreitend und sie gehdren anteilig zu verschiedenen Landern. Die Angaben flr
Grundwasserkorper, die nur in Teilen in Niedersachsen liegen und fiir die die Nachbarlander
zustandig sind, kénnen dem Anhang E entnommen werden. Eine Abgrenzung der Grundwas-
serkorper erfolgt anhand grundwasserhydraulischer Gegebenheiten und orientiert sich auch
an oberirdischen Wasserscheiden und Vorflutern. Dabei wird vorausgesetzt, dass die Wasser-
scheiden der oberirdischen Gewasser grol3rdumig auch die unterirdischen Wasserscheiden
widerspiegeln. Eine o6rtliche Abweichung ist jedoch aufgrund von hydrogeologischen Gege-
benheiten méglich. Eine Ubersicht der Wechselwirkungen zwischen Grundwasserkdrpern und
Oberflachenwasserkorpern ist in Anhang F aufgefuhrt. In vertikaler Richtung erfolgt keine Ab-
grenzung von Wasserkdrpern, da aufgrund des teilweise komplexen geologischen Baus eine
Untergliederung flir den Zweck nicht sinnvoll ist. Die niedersachsischen Grundwasserkdrper
sind, insbesondere in den Lockergesteinsbereichen der Norddeutschen Tiefebene, sehr grol3
und hydrogeologisch heterogen, so dass eine weitere Unterteilung der Grundwasserkdrper in
Teilrdume vorgenommen wurde, die vergleichbare oder ahnliche hydrogeologische, hydrody-
namische, hydrochemische und bodenkundliche Eigenschaften aufweisen.

1.4 Wasserabhangige Schutzgebiete

Die gemal EG-WRRL relevanten Schutzgebiete umfassen diejenigen Gebiete, flr die nach
den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflachengewasser und des
Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensrdumen und Arten ein be-
sonderer Schutzbedarf festgestellt wurde. Die Verzeichnisse der Schutzgebiete in den Fluss-
gebieten enthalten gemaf Art. 6 Absatz 1 und Anhang IV Nr. 1 EG-WRRL.:

¢ Gebiete zur Entnahme von Wasser flr den menschlichen Gebrauch,

o Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten,

e Erholungsgewasser (Badegewasser),

o nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete,

e wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete.
und sind regelmafig zu Gberarbeiten und zu aktualisieren (Art. 6 Absatz 3 EG-WRRL).

Die Verzeichnisse der Schutzgebiete wurden fortgeschrieben. Informationen zum Zustand der
Schutzgebiete enthalt das Kapitel 4.4. Die Umweltziele nach Artikel 4 Absatz 1 ¢ EG-WRRL
werden im Kapitel 5.2.4 betrachtet. Mit den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften, auf
deren Grundlage die Schutzgebiete ausgewiesen worden sind, wurden die EG-Richtlinien um-
gesetzt. Diese gelten als grundlegende MalRnahmen. Die Auflistung dieser Rechtsvorschriften
in Deutschland und Niedersachsen findet sich im niedersachsischen Beitrag zu den Malinah-
menprogrammen der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein.
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1.4.1 Gebiete zur Enthahme von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper, die fir die Entnahme von Was-
ser flr den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 m? tag-
lich liefern oder mehr als 50 Personen bedienen, sowie die flr eine solche Nutzung vorgese-
hen sind, ermittelt (§ 119 NWG, Anhang IV 1iund Art. 7 Abs. 1 EG-WRRL). Diese fallen somit
unter den besonderen Schutz der EG-WRRL.

Tabelle 14: Anzahl der Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen nach § 119 NWG, Artikel 7
Absatz 1 EG-WRRL

Schutzgebiet Anzahl
Grundwasserkorper mit Trinkwasserentnahmen nach § 119 NWG 79
Oberflachenwasserkorper mit Trinkwasserentnahmen nach § 119 NWG 9

1.4.2 Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten

Die Fischgewasserrichtlinie (78/659/EWG) und die Muschelgewasserrichtlinie (79/923/EWG)
sind am 22.12.2013 aul3er Kraft getreten. Fisch- und Muschelgewasser sind daher nicht mehr
im niedersachsischen Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen enthalten.

1.4.3 Erholungsgewasser (Badegewasser)

Als Erholungsgewasser gemaflt Anhang IV 1 iii EG-WRRL werden Badegewasser betrachtet,
die nach der Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung dieser
Richtlinie (2006/7/EG) und durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der Lander (Badegewas-
serverordnungen) durch die Landesgesundheitsdmter ausgewiesen worden sind. Weitere Er-
holungsgewasser wurden in Niedersachsen nicht ausgewiesen.

Tabelle 15: Anzahl der Erholungsgewasser (Badegewasser)
Schutzgebiet Anzahl

Erholungsgewasser (Badegewasser) 271

1.4.4 Nahrstoffsensible Gebiete (nach Nitrat- und
Kommunalabwasserrichtlinie)

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
nach der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Fla-
che der Bundesrepublik Deutschland Aktionsprogramme durchgefihrt. Umgesetzt wird die Nit-
ratrichtlinie auf Bundesebene mit dem novellierten Diingegesetz (DiingG,19.06.2020) und der
novellierten Dingeverordnung (DaV, 28.04.2020). Erganzt wird diese bundesweite gesetzli-
che Vorgabe durch die niedersachsische Verordnung tber diingerrechtlichen Anforderungen
zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen durch Nitrat oder Phosphat (NDiUngGe-
wNPVO, 2021).

26



Niedersachsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 M
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein

Mit der Europaischen Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) soll die Umwelt vor
schadlichen Einwirkungen durch schlecht gereinigtes Abwasser geschitzt werden. Die nach
der Kommunalabwasserrichtlinie als empfindlich eingestuften Gebiete umfassen Niedersach-
sen flachendeckend, einschlieBlich der Kistengewasser der Nordsee. Die Umsetzung der
Richtlinie erfolgt durch die Bundesabwasserverordnung sowie in den Landern durch die Kom-
munalabwasserverordnungen, z. T. auch zusatzlich durch Regelungen im Landeswasserge-
setz oder durch Indirekteinleiterverordnungen. Die flachendeckende Anwendung sowohl der
Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwasserrichtlinie in Deutschland resultiert aus interna-
tionalen Ubereinkommen fir den Meeresschutz. Flachendeckende Malnahmen sollten insbe-
sondere dazu beitragen, die im Rahmen der Internationalen Nordseeschutzkonferenz verein-
barte Reduzierung in die Meeresgewasser zu erreichen.

1.4.5 Wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete

Gebiete gemal der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach der Richtli-
nie 9/409/EWG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie), in de-
nen die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor flr das jewei-
lige Gebiet ist (wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete), wurden in das Verzeichnis
aufgenommen. Rechtsgrundlagen fur die Umsetzung der Richtlinien sind das Bundesnatur-
schutzgesetz und das WHG sowie die niedersachsischen Rechtsnormen wie das Niedersach-
sische Naturschutzgesetz.

Um eine einheitliche Berichterstattung tUber wasserabhangige Natura 2000-Gebiete nach der
EG-WRRL an die EU-Kommission zu ermdglichen, hat die LAWA zu diesem Thema eine
Handlungsempfehlung zur Identifizierung und Kennzeichnung von wasserabhangigen Natura
2000-Gebieten beschlossen, die im dritten Bewirtschaftungszyklus umgesetzt wird (LAWA
2018a). In Niedersachsen werden alle FFH-Gebiete, in denen mindestens ein wasserabhan-
giger Lebensraumtyp vorkommt oder eine wasserabhangige Art ein signifikantes Vorkommen
aufweist, als wasserabhangig eingestuft. Bei den Vogelschutzgebieten wurden die Gebiete
ausgewahlt, in denen mindestens eine wasserabhangige Vogelart fir die Auswahl des Gebie-
tes als Europaisches Vogelschutzgebiet wertbestimmend war oder in diesem regelmaRig
nachgewiesen worden ist.

Tabelle 16: Anzahl der wasserabhidngigen FFH- und EG-Vogelschutzgebiete

Schutzgebiet Anzahl
Wasserabhangige FFH-Gebiete 332
Wasserabhangige EG-Vogelschutzgebiete 66

332 von 390 der niedersachsischen FFH-Gebiete und 66 der 71 niedersachsischen Vogel-
schutzgebiete sind wasserabhangig. Die wasserabhangigen Schutzgebiete sind alphabetisch
sortiert nach Gebietsname im Anhang C tabellarisch aufgelistet. Damit wird deutlich, dass die
EG-WRRL auch fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt in Niedersachsen eine groe Be-
deutung hat.
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2 Belastungen und anthropogene Auswirkungen
auf den Zustand der Gewasser

Die Uberpriifung und Aktualisierung der Belastungen und anthropogenen Auswirkungen ist
ein wesentlicher Schritt, der bei der Aktualisierung der Bestandsaufnahme erfolgte. Grundla-
gen sind die Vorgaben der OGewV und der GrwV. Die Vorgehensweise wird in folgenden
LAWA-Arbeitshilfen beschrieben:

e Handlungsempfehlung zur Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme
nach Wasserrahmenrichtlinie bis Ende 2019 — Kriterien zur Ermittlung signifikanter
anthropogener Belastungen in Oberflachengewassern, Beurteilung ihrer Auswirkun-
gen und Abschatzung der Zielerreichung bis 2027 (LAWA 2018b)

und

o LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2
— Grundwasser — (LAWA 2019a)

Es wurde von Seiten der LAWA (iber die LAWA-Arbeitshilfen ein harmonisiertes Vorgehen in
Deutschland vorgegeben und eine inhaltlich differenziertere Darstellung der Belastungen inkl.
der verursachenden menschlichen Aktivitat vereinbart.

Um den Planungsprozess besser nachvollziehen zu kénnen, wird in Niedersachsen auch im
dritten Bewirtschaftungszeitraum eine Verbindung zwischen den Arbeitsschritten im Sinne des
,DPSIR-Konzeptes® (Driving force — Pressure — State — Impact — Response) hergestellt (vgl.
EU-Kommission 2004c und Tabelle 17).

Tabelle 17: Erlauterung des DPSIR-Konzeptes
Beispiel fiir die Anwendung des
lastung
eine menschliche Aktivitat, die Landwirtschaft

Driving force

D  (Umweltrelevante maoglicherweise eine Auswirkung

auf die Umwelt hat (z. B. Landwirt-

ALEDYE) schaft, Industrie)
der direkte Effekt einer menschli- Belastung durch Nahrstoffe in Ge-
Pressure chen umweltrelevanten Aktivitat wassern aus diffusen Quellen auf-
P (z. B. ein Effekt, der zu einer Ab- grund landwirtschaftlicher Nutzun-
(Belastung) . .
flussveranderung oder einer Ver- gen
anderung der Wasserqualitat fiihrt)
die Beschaffenheit eines Wasser- nicht guter 6kologischer oder che-
s korpers als Ergebnis sowohl natiir-  mischer Zustand der Gewasser
tate . .
S licher als auch menschlicher Fakto-
(Zustand)

ren (z. B. physikalische, chemische
und biologische Eigenschaften)
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Beispiel fiir die Anwendung des
DPSIR-Ansatzes in Niedersach-

SR e sen am Beispiel der Nahrstoffbe-
lastung
Imoact die Auswirkung einer Belastung erhohte Nahrstoffkonzentrationen,
I pact auf die Umwelt (z. B. Fischsterben, veranderte Artenzusammenset-
(Auswirkung) . --
Veranderung des Okosystems) zung

die MaRnahmen, die zur Verbesse- Umsetzung der Dingeverordnung
rung des Zustands eines Wasser-  als grundlegende MalRnahme,

korpers ergriffen werden (z. B. Ein- Umsetzung von AgrarumweltmaR-
R Response SChrénkUng der Entnahmen, Be- nahmen als ergénzende MaRnah-

(Reaktion) grenzung der Einleitung aus Punkt- men
quellen, Umsetzung einer guten
fachlichen Praxis in der Landwirt-
schaft)

Eine Belastung wird gemalR CIS-Guidance-Document Nr. 3 als der direkte Effekt einer
menschlichen umweltrelevanten Aktivitat definiert, also z. B. als ein Effekt, der zu einer Ab-
flussveranderung oder einer Veranderung der Wasserqualitat fihrt (EU-Kommission 2004c).
Fur die Oberflachengewasser ist eine Belastung als signifikant einzustufen, wenn sie das Er-
reichen der Bewirtschaftungsziele gefadhrdet oder zu deren Verfehlung fuhrt. Als Orientierung
zu der Frage, wann eine Belastung aller Voraussicht zu erwarten ist, wurden Signifikanz-
schwellen bei der Ermittlung von méglichen Ursachen vereinbart. Das bedeutet, dass z. B. flir
den Bereich der Punktquellen nicht alle Einleitungen zu betrachten sind, sondern, in Abhan-
gigkeit von den eingeleiteten Stoffen, nur ab einer bestimmten Einleitungsmenge. Bei der Ab-
schatzung, ob eine Belastung fiir ein Gewasser signifikant ist, muss die Belastung in Relation
zum Wasserkorper gesetzt werden. So hat z. B. die gleiche Einleitung einer kommunalen Klar-
anlage auf einen kleinen Wasserkorper eine groRere Wirkung als auf einen groRen (LAWA
2018b). Ein ahnliches Beispiel lasst sich fur Wasserentnahmen ableiten: Die Entnahme einer
kleineren Wassermenge muss keine signifikanten Auswirkungen haben, wenn sie kontinuier-
lich iber das Jahr aus einem groReren Gewasser erfolgt, oder aber sie kann eine signifikante
Belastung darstellen, wenn sie im Laufe von nur zwei Sommermonaten im Vergleich zum tat-
sachlichen jeweiligen Abfluss in relativ groRem Umfang stattfindet (EU-Kommission 2004c).

Die EG-WRRL spricht beim Grundwasser nicht von signifikanten Belastungen, sondern von
Belastungen bzw. anthropogenen Einwirkungen. Darunter sind ebenfalls solche Belastungen
zu verstehen, die bei Betrachtung der resultierenden Auswirkungen zur Verfehlung der Bewirt-
schaftungsziele fiihren kdnnen (LAWA 2019a). Auch fir das Grundwasser ist nicht jede er-
fasste Belastung bei weiterer Betrachtung so wirksam, dass ein Grundwasserkorper hinsicht-
lich der Erreichung der Bewirtschaftungsziele gefahrdet ist.

Die Beurteilung der Belastungen und deren Auswirkungen erfolgt tber die aktuellen Immissi-
ons- und Emissionsdaten und die vorlaufigen Bewertungsergebnisse. Neben der Auswertung
der Daten, entscheiden auch lokal vorhandene Kenntnisse und weiteres Expertenwissen tber
die Frage, ob eine Belastung vorliegt. Werden Belastungen ermittelt, sind konsequenterweise
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die Defizite in Bezug auf die Bewirtschaftungsziele abzuleiten und MalRnahmen in das Maf3-
nahmenprogramm aufzunehmen, die die Auswirkungen der Belastungen reduzieren oder
ganz aufheben. Die wesentlichen Belastungen sind auch zu erheben, um das Risiko fur die
Zielverfehlung im Jahr 2027 abzuschatzen (vgl. Kap. 3). Mit der Anhérung zu den wichtigen
Fragen der Gewasserbewirtschaftung sind die signifikanten Belastungen an den Gewassern
in die Offentlichkeit getragen worden.

Im niedersachsischen Beitrag zu den Mallnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussge-
biete wird im Kapitel 1.4 im Zuge der Erlduterung der grundlegenden MalRnahmen ausgefuhrt,
dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass im Rahmen eines Zulassungsverfahrens Be-
lastungen ermittelt werden kdnnen, die Gber die landesweite Bewirtschaftungsplanung mit tur-
nusmafiger Aktualisierung der Bestandsaufnahme nicht erfasst wurden. Diese sind bei der
Prifung des Zielerreichungsgebots im Zulassungsverfahren im vom BVerwG vorgegebenen
Rahmen zu beachten (Urteil des BVerwG vom 09.02.2017, Az. 7 A 2.15, Rn. 584.

2.1 Signifikante Belastungen bei Oberflachengewassern

Die Uberpriften Daten zu den signifikanten Belastungen zeigen, dass auch 20 Jahre nach der
Verabschiedung der EG-WRRL weiterhin zahlreiche signifikante Belastungen an den Oberfla-
chengewassern der Zielerreichung in Niedersachsen entgegenstehen (vgl. Tabelle 18)

Tabelle 18: Belastungsgruppen/Handlungsfelder Oberflaichengewésser

Umweltrelevante Aktivita-

Belastungsgruppe/Handlungsfeld ten/Nutzungen

Hochwasserschutz,
landwirtschaftliche Nutzung
Schifffahrt,

andere Tatigkeiten (Urbanisie-
rung), Freizeit.

Morphologische Belastung und Ab-
flussregulierungen, Durchgangigkeit

Kommunale Klaranlagen,
) Stoffeintrage: Nahrstoffe landwirtschaftliche Nutzung
Okologischer Zustand/ Eintrage aus Siedlungsgebieten

Potenzial
Historische Belastungen, ver-

SRS S22 schiedene Punktquellen.

Nutzung oder Entfernung von Tieren

eI e Fischereiliche Nutzung

Ausbau der Astuare,

Sonstige anthropogene Belastungen Ursachen noch unklar.

Atmospharische Deposition,

Chemischer Zustand Stoffeintrage: prioritére Stoffe menschliche Aktivitaten ohne ge-
naue Quellenzuordnung

Vielfach treffen an den Oberflachenwasserkdrpern mehrere signifikante Belastungen zusam-
men. In diesen Fallen ist nicht immer klar zu ermitteln, wie sich die signifikanten Belastungen
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gegenseitig beeinflussen. Gleichermallen kann es unterschiedliche Quellen, diffuser Art oder
Punktquellen z. B., und umweltrelevante Aktivitdten/Nutzungen wie Landwirtschaft, Hochwas-
serschutz, Urbanisierung fiir einzelne Belastungen geben. Der dem DPSIR-Ansatz zugrunde-
liegende systematische Planungsansatz erfordert eine dauerhafte Verbesserung des Kennt-
nisstands Uber die Oberflachengewasser. Zu diesem Zweck hat der NLWKN in den letzten
Jahren verschiedene Projekte durchgefiihrt, u. a. die landesweite Wasserhaushalts- und Nahr-
stoffmodellierung fur FlieRgewasser oder das Projekt zur Ermittlung der Salzeintragspfade im
sudostlichen Niedersachsen (Geodienste 2019). Erganzend gibt es auch umweltrelevante Ak-
tivitdten/Nutzungen an den Oberflachengewassern, bei denen im kommenden Zyklus gepruft
wird, ob diese einer Zielerreichung entgegenstehen.

Die Folgen des Klimawandels konnen bei der Ableitung der anthropogenen signifikanten Be-
lastungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieBend beurteilt werden. So konnte der
Durresommer im Jahr 2018 nur unzureichend bei der Bestandsaufnahme fiir die Oberflachen-
gewasser berlcksichtigt werden, da die meisten Erfassungen im Hochsommer bereits abge-
schlossen waren. Zurzeit sind Aussagen zur zukulnftigen Entwicklung der jahrlichen Grund-
wasserneubildung aufgrund der unsicheren Informationslage zur Niederschlagsentwicklung
sowie angesichts der komplexen Wechselwirkungen mit anderen Wirkfaktoren, z. B. Boden,
Vegetation, Landnutzung, Flachenversiegelung, noch mit groRen Unsicherheiten behaftet
(LAWA 2017a). Die Auseinandersetzung mit dem Thema wird im Zuge der Umsetzung der
EG-WRRL deutlich an Bedeutung gewinnen (vgl. Kap 2.4).

Die folgenden Kapitel zeigen die signifikanten anthropogenen Belastungen flr die oben ge-
nannten Belastungsgruppen an den niedersachsischen Oberflachengewassern.

2.1.1 Okologie
2111 FlieRgewasser

Morphologische Belastungen

Die FlieRgewasser in Niedersachsen sind Teil der Kulturlandschaft und vielfach im Laufe der
Zeit den verschiedenen Nutzungen im und am Gewasser angepasst worden. Die Intensitat
des FlieRgewasserausbaus, der sich in morphologischen Veranderungen widerspiegelt, ist in
den verschiedenen Naturrdumen unterschiedlich stark ausgepragt. Der starke Nutzungsdruck
an den FlieBgewassern, u. a. durch Landwirtschaft, urbane Entwicklungen und Hochwasser-
schutz, wird auch Uber die hohe Anzahl an erheblich veranderten FlieRgewassern aufgrund
unterschiedlicher Nutzungen sichtbar (vgl. Kap. 4.2.2.1). Durch verschiedenste Umgestal-
tungsmafinahmen und herkdmmliche Unterhaltung wurden die morphodynamischen Prozesse
(Eigenentwicklung) an der Mehrzahl der FlieRgewasser seit Jahrzehnten unterbunden. Deut-
lich werden die Folgen des Gewasserausbaus anhand der Ergebnisse der Strukturkartierun-
gen und der Anzahl der Querbauwerke.
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Morphologische Belastungen

Um die Bewirtschaftungsplanung hinsichtlich der Bestimmung des Umfangs der morphologi-
schen Belastungen der Fliekigewasser gezielter zu gestalten, bildet die im Zeitraum von 2010
bis 2014 fir FlieRgewasser mit héherem Entwicklungspotenzial (Prioritaten 1 bis 6) durchge-
fuhrte Detailstrukturkartierung eine wesentliche Grundlage. Dabei wurde die Gewasserstruktur
in 100 m-Strecken, d. h. niedersachsenweit in ca. 100.000 Abschnitten, erfasst. Insgesamt
wurden ca. 10.000 km Gewasserstrecke in Niedersachsen hinsichtlich ihrer Struktur neu be-
wertet (vgl. Abbildung 5). Die Grundlagen und Ergebnisse sind in der Veroffentlichung ,Detail-
strukturkartierung ausgewabhlter FlieRgewasser in Niedersachsen und Bremen® (NLWKN
2015) publiziert.

Gewasserstruktur

—‘ -
m Strukturklasse 2 (gering
veranderte Gewasserabschnitte)

- 0,
25 % m Strukturklasse 3 (maRig

o veranderte Gewasserabschnitte)
0

- Strukturklasse 4 (deutlich
veranderte Gewasserabschnitte)

- Strukturklasse 5 (stark veranderte
39% Gewasserabschnitte)

25% Strukturklasse 6 (sehr stark
veranderte Gewasserabschnitt)

m Strukturklasse 7 (vollstandig
| veranderte Gewdasserabschnitte)

70 % m nicht bewertet

Abbildung 5: Gesamtergebnis der Detailstrukturkartierung (Kartierzeitraum 2010 bis 2014) —
Die Prozentzahlen beziehen sich auf die insgesamt kartierte Gewésserstrecke
von ca. 10.000 km

Uber die Kartierung der Struktur werden die morphologischen Belastungen der FlieRgewasser
deutlich, da die Gewasserstruktur und die durch diese Strukturen angezeigten dynamischen
Prozesse u. a. ein Mal fir die 6kologische Qualitat und Funktionsfahigkeit eines Fliel3gewas-
sers ist. Kartiert werden die Parameter Sohle, Ufer und Gewasserumfeld. Damit wurde im Ver-
gleich zu der Vorgehensweise fiir den zweiten Bewirtschaftungsplan, fiir den diese Daten noch
nicht vollstandig verwendet werden konnten, eine héhere Detailscharfe erreicht. Zwischenzeit-
lich sind zahlreiche strukturelle MalRnahmen zur Aufwertung der FlieRgewasser durchgefihrt
worden. Auflierdem wurden zusatzliche Prioritats- und Schwerpunktgewasser durch Aktuali-
sierung der Grundlagen ausgewiesen. Daher wird die Detailstrukturkartierung fir diese Flief3-
gewasser fortlaufend aktualisiert. Fur die bisher nicht detailstrukturkartierten Abschnitte au-
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Rerhalb der prioritaren FlieRgewasser wird auf die alteren Ergebnisse des Ubersichtsverfah-
rensverfahrens zuruckgegriffen, bei dem die Gewasserstruktur in 1.000 m-Strecken erfasst
wurde.

Eine signifikante Belastung liegt vor, wenn natirliche FlieRgewasser (NWB) auf bis zu 70 %
ihrer Lange keine Strukturen in den Klassen 1 bis 3 aufweisen und erheblich veranderte FlieR3-
gewasser (HMWB) auf bis zu 50 % ihrer Lange die Strukturklasse 3 verfehlen. Diese Quanti-
fizierung der Defizite greift auf fachliche Ableitungen zurtick, wie sie in NLWKN (2011a) ge-
troffen wurden.

Insgesamt wurde in Niedersachsen eine morphologische Belastung im Bereich Sohle/Ufer an
bis zu 7.525 km Gewasserstrecke identifiziert. Im Gewasserumfeld sind auf bis zu 130 km?
Belastungen ermittelt worden, die eine Zielerreichung verhindern.

Der Umfang der strukturellen Belastungen zeigt den grofien Handlungsbedarf und belegt, wa-
rum die Verbesserung der Gewasserstruktur weiterhin zu den wichtigen Fragen der Gewas-
serbewirtschaftung gehort.

Zudem werden diese FlieRgewasser zur Aufrechterhaltung der Abfliisse haufig intensiv unter-
halten. Die erforderlichen, vielfaltigen Besiedlungsstrukturen werden dabei entfernt bzw. be-
eintrachtigt. Eine nicht ausreichend 6kologisch ausgerichtete Unterhaltung stellt einen wieder-
kehrenden Eingriff in die Lebensgemeinschaften dar, an den die anspruchsvolleren Arten nicht
angepasst sind.

¢ Signifikante morphologische Belastungen aufgrund unterschiedlicher umweltrelevanter
Aktivitaten/Nutzungen kommen in Niedersachsen an 1.446 FlieRgewasserwasserkor-
pern vor.

Die Auswirkungen dieser Belastungen sind vielfaltig und einschneidend. Sie kénnen den

Gewasserlebensraum nachhaltig verandern und fiihren im Zusammenhang mit einer die

Belastung manifestierenden Unterhaltung zu einer Verarmung der aquatischen Lebensge-

meinschaften.

Belastungen durch fehlende Durchgangigkeit (Abflussreqgulierungen)

Unter dem Begriff ,Querbauwerke“ werden kunstlich in das FlieRgewasser eingebrachte, quer
durch das Gewasserbett verlaufende bauliche Strukturen zusammengefasst, die die Stro-
mungsverhaltnisse und in der Folge auch die Sohl- und Uferstruktur des FlieRgewassers be-
einflussen. Querbauwerke haben unterschiedliche Funktionen. So ermdglichen beispielsweise
Schleusen und Wehre die Schifffahrt entlang von Wasserstralien. In vielen Flieligewassern
werden Wehre insbesondere fur den Wasserrickhalt und die Steuerung des Grundwasser-
stands genutzt. In Gewasserabschnitten, die aufgrund von Veranderungen der Linienfihrung
des FlieRgewassers (Laufverkiirzung) und/oder der Uferstruktur zu einer fortschreitenden Tie-
fenerosion neigen, dienen Sohl- und Grundschwellen der Sohlenstabilisierung. Ebenso wird in
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begradigten FlieRgewassern das Gefalle, welches sich sonst auf die Fliel3strecke verteilen
wurde, kinstlich und abrupt tGber Abstiirze abgebaut.

Die fehlende oder eingeschrankte Durchgangigkeit von Flielkgewassern trifft in besonderem
Male Fisch- und Neunaugenarten, die in ihrem Lebenszyklus auf einen Wechsel zwischen
Meer und SuRwasser angewiesen sind (diadrome Arten). Dazu gehoéren z. B. Lachs, Meerfo-
relle, Aal, Fluss- und Meerneunauge. Diese sogenannten Langdistanzwanderarten sind flr
den Erhalt ihrer Populationen in besonderem Malie auf die Durchgangigkeit der Wanderrouten
und die Erreichbarkeit der Laich- und Aufwuchsgewasser angewiesen. Aber auch fur die
potamodromen Arten wie z. B. Quappe oder Barbe, oder auch regional wandernde Arten wie
die Asche, deren Wanderbewegungen sich auf limnische FlieRgewasser beschranken, kdnnen
Wanderhindernisse zu einem erheblichen Lebensraumverlust fihren. Der 6kologische Zu-
stand von Flieligewassern wird durch Querbauwerke signifikant negativ beeinflusst.

In Niedersachsen wurde auf Grundlage der vorliegenden Bauwerksdaten ein flinfstufiges Be-
wertungsverfahren entwickelt, das eine Einstufung der Durchgangigkeit jeweils flir Aufstieg
und Abstieg sowie eine Gesamtbewertung ermdglicht (Bioconsult 2015). Die wesentlichen Be-
wertungskriterien sind hierbei der jeweilige Querbauwerkstyp, die Absturzhéhe, Wasserkraft-
anlagen und ggf. vorhandene Fischaufstiegsanlagen. Die automatisierte Bewertung wird durch
Vor-Ort-Kenntnisse und eine Experteneinschatzung erganzt. Die Bewertung bezieht sich da-
bei zunachst auf das einzelne Bauwerk. Die Bewertung des FlieRgewasserwasserkdrpers er-
folgt nach dem ,worst-case-Prinzip®, d. h. die schlechteste Bewertung eines Bauwerks bzw.
Bauwerksstandorts bestimmt die Bewertung des Wasserkorpers. In vielen Fallen fehlt jedoch
eine belastbare Einschatzung der Funktionsfahigkeit von Fischaufstiegsanlagen und fischpas-
sierbaren Bauwerken. Betreffende Bauwerke bzw. Standorte werden daher aus Vorsorgegrin-
den nach dem in Niedersachsen angewandten Verfahren (,Bioconsult-Verfahren®) als ,nicht
durchgangig® oder ,unklar” eingestuft, was im Rahmen der durchgefiihrten Defizitanalyse ak-
tuell zu einer potenziellen Uberschatzung der Belastungssituation fiihrt. Um die bestehenden
Kenntnislicken zukunftig zu schlielRen, erfolgt eine kontinuierliche Fortschreibung des landes-
weiten Datenbestandes. Aufgrund der hohen Zahl an Gewasserbauwerken wird eine ver-
starkte Mitwirkung der Unterhaltungsverbande und Unteren Wasserbehdrden bei der Erhe-
bung und Aktualisierung der Bauwerksdaten angestrebt. Es ist geplant, die Informationen zu
den Bauwerksdaten und vorliegenden Einschatzungen zukinftig z.B. auf dem Umweltkarten-
server des Landes Niedersachsen zu veroffentlichten und regelmaRig zu aktualisieren. Zu-
satzlich wird derzeit eine Online-Plattform entwickelt, um den Informationsaustausch zu den
Querbauwerken zu verbessern. Durch die Verdéffentlichung der detaillierten Bauwerksdaten
soll auch der interessierten Offentlichkeit ein Einblick in die Grundlagendaten und die Maglich-
keit der Prifung eréffnet werden:

In Niedersachsen wurden im Rahmen der aktuellen Bestandsaufnahme insgesamt 5.542
Querbauwerke mit einer unzureichenden Durchgéngigkeit erfasst (vgl. Tabelle 19). Davon lie-
gen 1.573 Bauwerke in Wasserkorpern, die als Wanderrouten oder Laich- und Aufwuchsge-
wasser ausgewiesen wurden (NLWKN 2011a). Berlicksichtigt wurden hierbei auch Querbau-
werke in landeribergreifenden Wasserkdorpern.
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Tabelle 19: Gesamtanzahl der Querbauwerke > 30 cm und Anzahl der Querbauwerke in den
Wanderrouten und Laich- und Aufwuchsgewéssern

Querbauwerke in Laich- und
Aufwuchsgewadssern (ohne
Wanderrouten)

5.542 252 1.321

Querbauwerke in

Anzahl der Querbauwerke Wanderrouten

e Belastungen durch fehlende Durchgéangigkeit aufgrund von Querbauwerken mit unter-
schiedlichem Nutzungszweck kommen in Niedersachsen an 1.064 FlieRgewasserwas-
serkorpern (einschlieBlich der landeribergreifenden Wasserkorper) vor. Bezogen auf
die FlieRgewasserwasserkorper, fir die Niedersachsen berichtspflichtig ist, sind es
1.051 Wasserkorper.

Querbauwerke mit ihrer abflussregulierenden Wirkung unterbrechen das Kontinuum der

Flieligewasser. Sie bilden Wanderungshindernisse fiir aquatische Lebewesen und veran-

dern die hydraulischen und strukturellen sowie in der Folge auch die physikalisch-chemi-

schen Bedingungen im Gewasser (z. B. Temperatur, Sauerstoffgehalt, Substratzusammen-
setzung). Folglich verandern sich auch die standorttypischen Lebensgemeinschaften.

Stoffeintrage: Nahrstoffe

Belastungen durch Eintrage aus diffusen Quellen

Belastungen durch den diffusen Eintrag von Nahrstoffen, also Stickstoff und Phosphor, sind
eines der Hauptprobleme in den oberirdischen Gewassern in Niedersachsen und gehéren zu
den wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung. Hinsichtlich einer Nahrstoffbelastung
sind aus gewasserokologischer Sicht in der Regel die Gesamtgehalte von Stickstoff und Phos-
phor von Relevanz. Daher werden zur Bewertung haufig die Summenparameter Gesamtstick-
stoff und Gesamtphosphor verwendet. Eine intakte Gewasserflora und -fauna benétigt mog-
lichst nur minimal anthropogen beeinflusste Nahrstoffverhaltnisse, da sonst die morphologi-
schen Verbesserungen an den FlieRgewassern nicht dauerhaft greifen. Je starker die Nahr-
stoffkonzentrationen erhdht sind, desto schwieriger bzw. sogar unméglich wird die Wiederan-
siedlung urspringlicher Artenzusammensetzungen.

Gelbste Nahrstoffe, insbesondere Stickstoff, werden zudem Uber weite Entfernungen Uber die
FlieRgewasser bis in die Ubergangs- und Kiistengewasser transportiert. Die mittlere jéhrliche
Gesamtstickstoffkonzentration (2014-2018) in den Flieligewassern liegt in Niedersachsen bei
3,98 mg/l. 77 % der niedersachsischen Messstellen verfehlen das zur Erreichung der Ziele der
EG-WRRL und der EG-MSRL gesteckte Bewirtschaftungsziel von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff
nach § 14 OGewV fiir den Ubergangsbereich von limnischen zu marinen Verhaltnissen
(NLWKN 2020e). Die Nahrstoffverluste, insbesondere Stickstoff, im Binnenland tragen somit
ganz wesentlich zur Eutrophierung der Kustengewasser bei (vgl. Kap. 2.1.1.3)
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Einen Uberblick tiber die aktuelle Nahrstoffsituation in den FlieRgewassern gibt die Verdffent-
lichung ,Nahrstoffsituation der Binnengewasser in Niedersachsen — Gewasseriberwachung
Niedersachsen und landesweite Nahrstoffmodellierung“ (NLWKN 2020e).

Da es sehr schwierig ist, diffuse Eintrdge abzuschatzen und sie kaum messtechnisch erfasst
werden, wurde fUr die Signifikanzabschatzung zur diffusen Belastung in Niedersachsen eine
landesweite Wasserhaushalts- und Nahrstoffmodellierung beziiglich der Stickstoff- und Phos-
phoreintrage durchgefiihrt. Dabei wurden alle Emissionen aus dem Einzugsgebiet eines Was-
serkorpers bilanziert. Nach Berticksichtigung der Retention und der Belastung von oberhalb
liegenden Wasserkérpern werden die Immissionen in jedem Wasserkdrper den maximal zu-
lassigen Nahrstoffkonzentrationen gegenibergestellt. Diese ergeben sich flr Phosphor, je
nach FlieRgewassertyp, aus den Orientierungswerten der OGewV (Anlage 7, Nr. 2.1.2). Fur
Stickstoff wird das Bewirtschaftungziel nach § 14 OGewV herangezogen. Die Differenz zwi-
schen dem Ist-Wert, der mittels der Modellierung ermittelt wurde und dem Soll-Wert stellt den
Minderungsbedarf des Wasserkdrpers an Stickstoff und/oder Phosphor dar. Uberschreiten die
Immissionswerte im Wasserkorper aufgrund der Emissionen die Orientierungswerte geman
OGewV liegt eine signifikante Belastung vor. Aus der Modellierung kénnen die Pfadzusam-
mensetzungen der Emissionen identifiziert werden, so dass eine Zuordnung zur Quelle diffu-
ser Eintrage (Pfade: Grundwasserzustrom, Zwischenabfluss, Dranagen, Erosion, Abschwem-
mung, Ablauf von Flachen in Siedlungsbereichen) oder punktueller Eintrage, hier vor allem
Eintrage aus kommunalen Klaranlagen, vorgenommen werden kann. Der Minderungsbedarf
setzt sich aus Eintrdgen verschiedener Quellen (Landwirtschaft, Klaranlagen, Siedlungsfla-
chen) zusammen. Als signifikante Quelle wird nur der grof3te Emittent angegeben.

Vorrangig vor den Modellierungsergebnissen wurden die Ergebnisse der Monitoringdaten ver-
wendet. Je nachdem, welche Messstellenergebnisse vorliegen, werden die entsprechenden
Wasserkorper als signifikant belastet (Messstellenergebnisse oberhalb der Orientierungs-
werte) oder als nicht signifikant mit Nahrstoffen belastet (Messstellenergebnisse unterhalb der
Orientierungswerte) eingestuft. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass langjahrigen qualitats-
gesicherten Messergebnissen Prioritat vor Modellergebnissen eingeraumt wird.

Insgesamt stellt sich die diffuse Nahrstoffbelastung in den niedersachsischen Wasserkorpern
wie folgt dar:

Gesamtphosphor

¢ Signifikante Belastungen durch Gesamtphosphor aus diffusen Quellen der Landwirt-
schaft wurden in Niedersachsen an 830 FlieRgewasserwasserkdrpern festgestellt. Ur-
sachlich hierfir sind vor allem die landwirtschaftliche Nutzung und die daraus resultie-
renden Nahrstoffverluste in die FlieRgewasser durch Erosion, Abschwemmung, Draina-
gen.

¢ Signifikante Belastungen durch Eintrage aus Siedlungsgebieten liegen in Niedersachsen
flr 27 FlieRgewasserwasserkorper vor.
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Die Folge erhdhter Nahstoffkonzentrationen sind Eutrophierungserscheinungen wie ver-
mehrtes Pflanzenwachstum (Verkrautung) und Algenbliiten verbunden mit Sauerstoffman-
gel. Es kommt auch zu unnaturlichen Veranderungen in der Artenzusammensetzung.

Gesamtstickstoff

o Signifikante Belastungen durch Gesamtstickstoff aus diffusen Quellen aus der Landwirt-
schaftwurden in Niedersachsen an 1.045 FlieRgewasserwasserkorpern festgestellt. Ur-
sachlich hierfir sind vor allem die landwirtschaftliche Nutzung und die daraus resultie-
renden Nahrstoffverluste in die FlieRgewasser durch Drainagen, Zwischenabfluss, Ab-
schwemmung sowie den Zufluss Uber den Grundwasserpfad.

o Signifikante Belastungen durch Eintrage aus Siedlungsgebieten liegen in Niedersachsen
fur zwei FlieRgewasserwasserkdrper vor.

Belastungen durch Eintrdge aus Punktquellen

Alle kommunalen Klaranlagen und Betriebe missen, wenn sie in oberirdische Gewasser ein-
leiten, dem Stand der Technik entsprechen und sind gemaf Abwasserverordnung genehmigt.
Da die emissionsbezogenen Anforderungen aus der Abwasserverordnung von den einleiten-
den Klaranlagen und Betrieben eingehalten werden, kommen punktuelle Belastungen der Ge-
wasser in Niedersachsen nicht haufig vor. Aber insbhesondere dort, wo Klaranlagen in Flief3-
gewasser mit geringer Leistungsfahigkeit, z. B. auf Grund geringer Wasserfihrung in Niedrig-
wasserzeiten, einleiten oder/und der Abwasseranteil im Mittel sehr hoch ist, werden die Ein-
leitungen, soweit auch entsprechend eindeutige immissionsbezogene Daten vorliegen, als sig-
nifikant eingestuft.

Der NLWKN hat das Forschungszentrum Jilich 2015 und 2018 beauftragt, eine landesweite
Ermittlung der aktuellen Abwasserbelastung durch kommunale Klaranlagen in hoher raumli-
cher Auflésung (Gewasserabschnitte) und eine Priorisierung der kommunalen Klaranlagen
> 2.000 Einwohnerwerte anhand ihrer Belastungswirkung fiir die Gewasser durchzufihren
(1. Laufzeit 07/2015 — 06/2016 und 2. Laufzeit 07/2017 — 06/2018) (Tetzlaff 2016). Als Ergeb-
nis liegen fur die kommunalen Klaranlagen flachendeckend Angaben zu den sich ergebenen
Abwasseranteilen in den jeweiligen Gewasserabschnitten vor.

Darauf aufbauend wurden in den Jahren 2017-2019 anlassbezogene Untersuchungen zur Sig-
nifikanz von kommunalen Klaranlageneinleitungen im Hinblick auf die Gewasserbiologie
durchgefiihrt. Gegenstand der Untersuchungen waren Klaranlagen, bei denen ein Verdacht
auf eine signifikante Belastung hinsichtlich einer Beeintrachtigung des 6kologischen Zu-
stands/Potenzials bestand. Es wurden 84 lberwiegend kommunale Klaranlagen betrachtet,
die:

e gemal der o. g. Studien des Forschungszentrums Julich entweder einen hohen Ab-
wasseranteil im Gewéasser aufweisen,
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¢ anhand der Lageberichte zur Beseitigung kommunaler Abwasser in Niedersachsen
2013, 2017, 2019 geringere Reinigungsleistungen bezogen auf Stickstoff- und Phos-
phoreintrage oder den chemischen Sauerstoffbedarf zeigen

und/oder

o die in Fliekgewasser mit sehr niedriger Wasserfliihrung insbesondere in Zeiten mit ge-
ringem Abfluss einleiten.

Ein Indiz fur die Signifikanz einer Klaranlageneinleitung ist die Verschlechterung des Zustands
bzw. Potenzials der biologischen Qualitdtskomponenten und der unterstiitzenden allgemeinen
physikalisch-chemischen Parameter. Die Untersuchungen beinhalteten daher die Erfassung
der biologischen Qualitdtskomponenten Makrozoobenthos und der Teilkomponente Di-
atomeen der Qualitdtskomponente Makrophyten sowie der allgemeinen physikalisch-chemi-
schen Parameter ober- und unterhalb der Einleitstelle der jeweiligen Klaranlage. Basierend
auf diesen Erfassungen erfolgte eine Signifikanzprifung, die klaren sollte, ob aufgrund der
untersuchten Klaranlageneinleitungen signifikante Belastungen hinsichtlich einer Beeintrach-
tigung des 6kologischen Zustands/Potenzials der Wasserkorper gegeben sind. Zusatzlich wur-
den einige Wasserkorper aufgrund der Ergebnisse der landesweiten Wasserhaushalts- und
Nahrstoffmodellierung zu Stickstoff- und Phosphoreintragen als mit Punktquellen signifikant
belastet identifiziert (s. a. vorhergehende Aussagen zu Belastungen durch Eintrage aus diffu-
sen Quellen).

Die folgende Tabelle zeigt die FlieRgewéasser, an denen eine signifikante Belastung durch Ein-
leitungen aus kommunalen Klaranlagen festgestellt wurde, die aufgrund der Monitoringergeb-
nisse oder der Modellergebnisse entsprechend eingestuft wurden.

Tabelle 20: FlieRgewasserwasserkorper mit signifikanten Belastungen durch Einleitungen
aus kommunalen Klaranlagen

rt";:z?f Wasserkoérpername :)'I?;a=mg:;mtphosphor, 53::::'”"9 der Belastung
nummer TN = Gesamtstickstoff)

02008 Hase Mittellauf TP Modellierung

03012 Nordradde TP Modellierung

04046 Soeste TN Monitoringergebnisse
06040 Ems-Jade-Kanal TP Modellierung

12032 Gehle TP Modellierung

12044 Steinhuder Meerbach TP Modellierung

12046 Mittelweser TP Modellierung

13022 Sule TP Monitoringergebnisse
14004 Fulau TP Modellierung

14013 Heestenmoorkanal TP Modellierung

14037 Katharinenbach TP Modellierung

14042 Lapau TP Modellierung
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Wasser-
korper-
nummer

14045

15001
15009
15025

15066

15067
16028
16031
16043
16060
18004
18040
18057
19033
20001
20004
21019
21032
28013
28038
28046
38005
38007

Wasserkorpername

Graslebener Muhlengra-

ben

Oker
Eckergraben
Grofder Graben

Muhlengraben/ Lange
Welle

Warne

Billerbach

Fuhse
Krahenriede
Pisserbach
Gande

Weende

Leine

Hahle

Innerste
Dinklarer Kunklau
Leine, Ihme-Westaue
Haster Bach
[Imenau
Rébbelbach

Aue

Uffe

Wieda

Stoffeintrage: Salz

Parameter

(TP = Gesamtphosphor,
TN = Gesamtstickstoff)

TP

TP
TP
TP

TP

TP
TP
TP

TP, TN
TP
TP
TP

TP, TN
TP

TP, TN
TP

TP, TN
TP
TP
TP
TP
TP
TP

Ermittlung der Belastung

durch

Modellierung

Modellierung
Modellierung

Monitoringergebnisse
Monitoringergebnisse

Monitoringergebnisse
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Monitoringergebnisse
Monitoringergebnisse
Modellierung
Monitoringergebnisse
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Modellierung
Monitoringergebnisse
Modellierung
Modellierung

Modellierung

Bereits bei der letzten Bestandsaufnahme wurden FlieRgewasser mit hohen Salzgehalten er-
mittelt. Die Ursachen dafir sind vielfaltig. Die Eintrage sind z. T. geogen und somit natrlichen
Ursprungs. Wie eine im Rahmen der Bestandsaufnahme fiir das slidostliche Niedersachsen
durchgeflihrte hydrogeologische Studie (Geodienste2019) ergeben hat, spielen dabei auf-
grund der oberflachennah anstehenden Gesteine wie Zechstein, Buntsandstein, Mergel, Gips-
keuper und Muschelkalk geogen bedingte Salzeintrage in Form von Chlorid oder Sulfat eine
wesentliche Rolle. In manchen Fallen stromt salziges Grundwasser den Oberflachengewas-
sern diffus zu, in anderen Fallen werden die Oberflachengewasser von an der Oberflache
austretenden Salzquellen gespeist. Geogene Salzeintrage sind natlrlichen Ursprungs und da-
her keine signifikante Belastung im Sinne der EG-WRRL. Es gibt aber im Binnenland auch
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FlieRgewasser, in die eindeutig aufgrund menschlicher Nutzungen und Téatigkeiten, also anth-
ropogen, Salzwasser eingeleitet bzw. eingetragen wird. Des Weiteren sind manche FlieRge-
wasser geogen salzhaltig und zusatzlich durch anthropogene Salzeinleitungen belastet. Fir
diese Fliegewasser galt es, den Gberwiegenden Grund fir die Salzhaltigkeit zu bestimmen.
In der Uberwiegenden Zahl der Falle spielen dabei Einleitungen von Gruben- und Haldenwas-
sern aus historischen oder auch bis heute aktiven Bergbaustandorten, auch auf3erhalb von
Niedersachsen, eine wesentliche Rolle. Beispielhaft genannt seien neben dem bekannten Ka-
libergbau an der Werra der Steinkohlebergbau Ibbenbiiren, der Braunkohletagebau Schoénin-
gen und das Goslarer Erzbergwerk am Rammelsberg. Nur vereinzelt sind industrielle Produk-
tionsabwasser oder kommunale Klaranlageneinleitungen fir Salzeintrage in die FlieRgewas-
ser verantwortlich. Letztere sind in Einzelfallen salzbelastet durch die Indirekt- oder Direktein-
leitung von Solebadabwassern oder durch sulfathaltiges Trinkwasser.

Bei einer Uberwiegend anthropogenen Belastung wurde gepriift, ob sich die erhéhten Salz-
gehalte auf die biologischen Qualitdtskomponenten eindeutig negativ auswirken. Auf Grund-
lage der vorliegenden allgemeinen physikalisch-chemischen Daten an den Giitemessstellen
und den fur die zu prifenden FlieRgewasserwasserkdrper vorliegenden benthischen Wirbello-
sen- wie Kieselalgendaten konnte fiir jeden Wasserkdrper der Salzgehalt eingestuft und bei
gesicherter Kenntnis von mafgeblichen, anthropogenen Eintragen als signifikante Belastung
bewertet werden. 20 durch hohe Leitfahigkeiten auffallig gewordene Wasserkdorper im studost-
lichen Niedersachsen wurden im Sommer 2018 im Rahmen eines Ermittlungsmonitorings an
weiteren 60 Messstellen einmalig auf die Glteparameter und Kieselalgenflora beprobt und
analysiert (Institut Dr. Nowak 2019).

Neuere Erkenntnisse des LAWA-Projektes O3.15 (Halle & Muller 2017) zu den allgemein-che-
misch-physikalischen Parametern und ihren biologischen Auswirkungen wurden bei der Be-
wertung insofern bertcksichtigt, als der NLWKN das Projektteam umweltbiiro essen & chrom-
gruen beauftragt hat, die Makrozoobenthos- und Diatomeendaten der operativen Messstellen
auf eine Salzindikation auf Grundlage der LAWA-Projektergebnisse zu analysieren (umwelt-
blro essen & chromgruen 2019). Im Rahmen dieses Gutachtens wurden mittels einer Korre-
lation der Chloridgehalte mit den Makrozoobenthos-und Diatomeen-Daten, soweit statistisch
maoglich, biologisch begriindete Salzhaltigkeits-Klassen fiir Chlorid hergeleitet. Auch diese
Klassifizierung wurde bei der Auswahl salzbelasteter Wasserkdrper bericksichtigt.

Generell wurde eine grindliche Einzelfallbetrachtung und Plausibilisierung der Datengrund-
lage flr jeden einzelnen Wasserkorper durchgefiihrt. Bei nicht eindeutiger Daten-/Sachlage
wurde keine signifikante Belastung angenommen.

e Belastungen durch Salzeintrage aus historischen und aktuellen Bergbauvorhaben sowie
aus unterschiedlichen Punktquellen kommen in Niedersachsen an 29 FlieRgewasser-
wasserkorpern vor.

Steigen die Salzgehalte tber die Orientierungswerte, so bereiten sie den SulRwasserorga-

nismen zunehmend physiologischen Stress. Sie verandern die Artengemeinschaften schon
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bei Gehalten um 200 mg Chlorid pro Liter deutlich und fuhren mit ansteigenden Konzentra-
tionen, je nach Empfindlichkeit der Arten, auch zu letalen Effekten. Die Folgen sind eine
Artenverarmung durch den Ausfall empfindlicher StiRwasserarten bis hin zu einer Massen-
entwicklung salztoleranter Arten, die typisch fiir Brackwasser waren und die vielfach Neo-
zoen (nicht heimische Arten) sind. Bei sehr hohen Salzgehalten kann es zu einer biologi-
schen Verddung des Gewassers kommen.

Sonstige anthropogene signifikante Belastungen

Durch morphologische Verdnderungen induzierte Salzbelastungen in der nordlichen
Wesermarsch

Die Sieltiefe der nordlichen Wesermarsch entwassern reine Marscheinzugsgebiete und koén-
nen somit in Trockenzeiten nicht von Grundwasser gespeisten Basisabflissen profitieren. Da
es in Trockenzeiten in den Sieltiefen und insbesondere im sehr umfangreichen Grabensystem
zu erheblichen Verdunstungsverlusten kommt, jedoch z. B. fiir die viehkehrende Wirkung der
Graben und zur Viehtranke ausreichende Wasserstande benétigt werden, wird in der Weser-
marsch im Sommer eine Zuwasserung mit Weserwasser betrieben. Bei hoheren Tidestéanden,
wenn die Mindungsbauwerke/-Siele gedffnet werden, kann das Wasser im Freigefalle zuge-
fuhrt werden. Aufgrund der erhdhten Salzgehalte der Weser, besonders im Bereich nérdlich,
stromab von Brake, kommt es bei der Zuwasserung zu erhohten Salzeintragen in die Binnen-
gewasser. Der Umfang der Salzeintrage hangt vom Salzgehalt des genutzten Weserwassers
und den Zuwasserungsmengen ab, der wiederum auch von der Intensitat der zuvor betriebe-
nen Entwasserung bzw. Wasserriickhaltung bestimmt wird.

Die erhbdhten Salzgehalte der Weser sind im betrachteten Bereich priméar eine Folge der im
Interesse der Schifffahrt betriebenen Weserausbauten, die u. a. zu stark erhdéhten Tidehlben
gefuhrt haben. Dadurch dringt salzreiches Wasser weiter stromauf vor. Aufierdem sind die
Tideniedrigwasserstinde besonders stark abgesunken, so dass bei freiem Sielbetrieb tiefere
Entwasserungsstande in den Sieltiefen maoglich sind.

Tabelle 21: FlieRgewasserwasserkorper mit signifikanter Belastung durch ausbaubedingte
Salzbelastungen in der nérdlichen Wesermarsch

Wasserkérpernummer Wasserkorpername

26020 Hayenschlooter Sieltief/Eckwarder Sieltief Std
26021 Fedderwarder Sieltief/Eckwarder Sieltief Nord
26022 Blexer Sieltief/Blexer Tief

26024 Abbehauser Sieltief/Utergadinger Tief

26025 Strohauser Sieltief

26026 Braker Sieltief/Dornebbe
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass die erhdhten Salzgehalte der Tiefs der noérdlichen
Wesermarsch vor allem eine Folge der Kombinationswirkung des Ent- und Bewasserungsma-
nagements und der primar ausbaubedingt erhohten Salzgehalte der Unterweser sind. Lokal
sind auRerdem in direkter Kiistennahe bei ausreichend durchlassigen Béden auch Zutritte von
versalzenem Grundwasser durch tiefe Binnenentwasserungsstande maoglich.

e Belastungen durch morphologische induzierte Salzeintrage von den Astuaren in FlieR3-
gewasserwasserkorper des Binnenlandes kommen in Niedersachsen an sechs Fliel3-
gewasserwasserkorpern vor.

Steigende Salzgehalte verandern die Artengemeinschaften. Die Folgen sind eine Artenver-

schiebung, StiBwasserarten fallen aus und das Vordringen von Brackwasserarten wird be-

gunstigt. Diese bestehen aktuell vielfach aus Neozoen, die in der Lage sind, Massenent-
wicklungen auszubilden.

Sonstige anthropogene signifikante Belastungen

Bei verschiedenen Flieligewassern, die den guten 6kologischen Zustand/Potenzial nicht errei-
chen, hat die Bestandsaufnahme kein eindeutiges Bild zu den Belastungsursachen ergeben.
Die Strukturkartierung an diesen FlieRgewassern weist beispielsweise keine Defizite hinsicht-
lich der Gewassermorphologie auf. Moglicherweise gibt es lokale Einflisse z. B. durch Vero-
ckerung oder eine in Teilen zu geringe Wasserfuhrung. Diese Wasserkorper werden mittels
des EG-WRRL-Monitorings weiter beobachtet.

An gréRReren Stromen und FlUssen, insbesondere dort wo Tideeinfluss besteht, gibt das fir
alle tbrigen Flielligewasser angewendete Kartierverfahren ,Gewasserstrukturgltekartierung in
Niedersachsen, Detailverfahren flr kleine und mittelgroRe FlieRgewasser® (NLWKN 2015,
Pottgiesser 2019) zwar wichtige Hinweise zur Struktur, es bildet jedoch die Situation an diesen
grolen Gewassern nicht ausreichend genau ab. Weitergehende Untersuchungen zu den mit
Sicherheit bestehenden morphologische Defiziten an diesen Gewassern sind daher fir den
nachsten Bewirtschaftungszeitraum geplant. Dafiir kann beispielsweise das kurzlich abge-
schlossene Kartierverfahren der LAWA fur mittelgro3e bis groRe FlieRgewasser verwendet
werden (Koenzen et al. 2019).

e Sonstige anthropogene signifikante Belastungen kommen in Niedersachsen an neun
FlielRgewasserwasserkorpern vor.

Ursachen und Auswirkung der Belastungen sind noch weiter zu ermitteln.

Prufung weiterer umweltrelevanter Aktivitaten/Nutzungen

Die Handlungsempfehlung der LAWA zur Uberprifung und Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme (LAWA 2018b) gibt Hinweise flir die Prifung maoglicher signifikanter Belastungen, die
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einer Zielerreichung entgegenstehen kdnnen. Nach dieser Prifung stellen die in den vorange-
gangenen Kapiteln beschriebenen umweltrelevanten Aktivitdten/Nutzungen die signifikanten
anthropogenen Belastungen an den FlieRgewassern da.

Es gibt ergénzend Beeintrachtigungen an den FlieRggewassern, wo es im Laufe des kommen-
den Zyklus noch einer systematischen fachlichen Prifung bedarf bevor eine signifikante Be-
lastung mit entsprechender MalRnahmenableitung festgelegt wird. Hervorzuheben sind Fliel3-
gewasser mit Sand- und Feinsedimenteintragen sowie Flielligewasser mit Wasserentnahmen
mit Wiedereinleitungen (vgl. Exkurs |). Neben der fachlichen Prifung ist auch die Umsetzung
der umfangreich geplanten Malihahmentypen zur Reduzierung morphologischer und stoffli-
cher Belastungen und ihre Wirkung auf die FlieRgewasser zu berticksichtigen. Zudem soll der
nachste Bewirtschaftungszeitraum genutzt werden, um Abstimmungen mit den Nutzern her-
beizufiihren. Zeigt sich im kommenden Bewirtschaftungszeitraum, dass es weiter Handlungs-
bedarf gibt, ist Giber zusatzliche MaRnahmen nach § 82 Abs. 5 WHG zu entscheiden und das
niedersachsische MalRnahmenprogramm entsprechend zu erganzen oder, sofern maoglich,
2027 eine Aktualisierung vorzunehmen.
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Exkurs I: Sand- und Feinsedimenteintrage sowie Wasserentnahmen aus
FlieBgewassern

Sand- und Feinsedimenteintrage

In vielen Tieflandgewassern Niedersachsens werden bestehende morphologische Defizite
durch Versandungsprobleme (mit-)verursacht oder verstarkt. Grundlagen zum Thema wur-
den in der ,Studie zur Sandbelastung der FlieRgewasser in Niedersachsen® (Scheer und
Panckow 2011) veroffentlicht. Das generelle Erscheinungsbild der betroffenen FlieRgewas-
ser besteht darin, dass die unter nattrlichen Bedingungen vorhandenen, hoch diversen und
dynamisch ,stabilen Sohlstrukturen mit meist hohen Anteilen von Festsubstraten (Kies,
Steine, Totholz, Wurzelstrukturen) mehr oder minder weitgehend ersetzt sind durch mobile,
instabile und monotone Treibsandsohlen. Einen haufigen Ursachenkomplex stellen Utber-
hohte Eintrage aus dem vorwiegend landwirtschaftlich gepragten terrestrischen Einzugsge-
biet dar — primar durch Wassererosion von Ackern oder versiegelten Flachen. Als ein wei-
terer haufiger Ursachenkomplex ist die Mobilisierung von Sand und Feinstoffen aus den
Gewasserprofilen selbst zu nennen. In der Regel ist davon auszugehen, dass mehr als ein
Ursachenkomplex beteiligt ist. Dabei ist es aufgrund der hochkomplexen Zusammenhange
oft sehr schwer, die jeweiligen Hauptursachen zu benennen. Zumal alle potenziellen, lokal
variierenden Effekte aus dem ganzen Einzugsgebiet in die Ursachen-Abschatzung einbe-
zogen werden muissen. Ohne belastbare Ursachenanalyse ist aber keine sinnvolle Malf3-
nahmenableitung moglich. Diese erfordert zumeist morphologische Entwicklungen, also
Verbesserungen groRerer Gewasserstrecken bzw. von Gewassereinzugsgebieten.

Im niedersachsischen Berg- und Hiigelland kann eine wesentliche Belastung von Wasser-
kérpern auf die Wassererosion ackerbaulich genutzter Flachen im Einzugsgebiet und den
Eintrag von Bodenpartikeln in die FlieRgewasser zurlickgefiihrt werden. Aufbereitet ist das
Thema in der Veroffentlichung ,Feinsedimenteintragsgefahrdung in Sudostniedersachsen®
(Scheer und Panckow 2013). Vorherrschend in der bewegten Gelandekontur der Mittelge-
birgsschwelle, wo feiner L6Rbdden abgelagert ist, findet dieser wassergebundene Abtrag
in relevanten Mengen statt. Die Erosion unterliegt einer sehr grof3en zeitlichen und raumli-
chen Variabilitdt. Die Schwebstoffe bilden auf der Gewassersohle ein instabiles, kaum be-
siedelbares Substrat (Verschlammung). Im suddstlichen Niedersachsen bestehen sehr
hohe Eintragsgefahrdungen in einem breiten Saum entlang des westlichen Vorharzes, der
Sollingabhange und nérdlich von Einbeck, wahrend hohe Gefahrdungen auch im Hiigelland
sudlichen von Gottingen vorliegen.

Die bereits vorgegebenen Mallnahmen der Landbewirtschaftung von wassererosionsge-
fahrdeten Flachen sollten zwingend beachtet werden, insbesondere ist hier als grundle-
gende MalRnahme auch der 2020 erlassene § 38a WHG relevant (,Landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen mit Hangneigung an Gewassern®). Verstarkt sollten zukunftig auch die Bo-
denneuordnungen und Gewasserplane der Flurbereinigungsverfahren zur Retention von
Bodenpartikeln beitragen. Fur die Empfehlung, Planung und Umsetzung von Malihahmen
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kann das DWA-Merkblatt M 910 ,Berlicksichtigung der Bodenerosion bei der MalRnahmen-
planung nach EG-Wasserrahmenrichtlinie* (DWA 2012) herangezogen werden. Derartige
Planungen werden derzeit zum Beispiel im Einzugsgebiet der Rhume und der Schwilme
verfolgt.

Wasserentnahmen aus FlieRgewassern ohne Wiedereinleitung,
Wasserkraftanlagen

Vor allem im Bergland des sudlichen Niedersachsens ist die Nutzung der Wasserkraft ge-
genuber den anderen Landesteilen deutlicher ausgepragt. Volumenreiche Wasserauslei-
tungen sind an verschiedenen FlieRgewassern genehmigt. Fir den Betrieb der Wasser-
kraftanlagen wird das Wasser an einem Stauwehr mit einem regelbaren Schiitz aus dem
Flieligewasser in den Triebwerksgraben ausgeleitet. Nach dem Turbinendurchgang erfolgt
die Ruckleitung in das FlieRgewasser, wo dann die Abflussbedingungen wieder ausgegli-
chen werden. Zwischen dem Aus- und dem Rickleitungspunkt ist das FlieRgewasser je-
doch in der sogenannten ,Restwasserstrecke® durch Minderung der Durchflussmenge und
der -variabilitdt gekennzeichnet. Stellenweise wird die Ableitung parallel in einem sehr lan-
gen, separaten Triebwerksgraben geflhrt und erst wieder eingeleitet, nachdem bis zu 50 %
der Wasserkoérperlange iberwunden sind.

In der verbleibenden Flielrinne der Restwasserstrecke kommt es in der Folge unter ande-
rem zu Erwarmung, Kolmation, Eutrophierung und Sauerstoffdefiziten. Damit werden die
flieRgewasserspezifischen Habitate entwertet, was sich bei der Wirbellosenfauna bereits
kurzfristig in einem reduzierten und abweichenden Artenspektrum und einer verringerten
Besiedlungsdichte sowie einer eingeschrankten Durchgangigkeit fur die Fischfauna zeigen.
Auch weil eine naturliche Niedrigwasserrinne fehlt, rei3t das FlieRgewasserkontinuum ab.
Bisher konnten keine negativen morphologischen Modifikationen in den Ausleitungsstre-
cken nachgewiesen werden, die durch einen ausreichenden Wasserabfluss nicht reversibel
waren. Das kann aber fir die gewasserfaunistischen Bedingungen und somit fir die Quali-
tatskomponenten der Fische und des Makrozoobenthos nicht gleichermal3en vorausgesetzt
werden. Hier kann es aus den geschilderten Grinden zu einer Verschlechterung der Be-
wertung dieser Komponenten kommen. Daher sind diese Nutzungen im nachsten Zyklus
verstarkt zu prifen. Seitens des NLWKN ist geplant, eine Handlungsempfehlung fiir den
Gewasserkundlichen Landesdienst zum Thema Mindestwasserfihrung nach § 33 WHG zu
erarbeiten.

Als traditionelle Form regenerativer Energieerzeugung stellt die Nutzung von Wasserkraft
ein umweltpolitisch grundsatzlich erwiinschtes Element der CO»-freien Produktion elektri-
scher Energie dar. Diese aus Sicht von Klimaschutz und Lufthygiene positive Auswirkung
auf die Umwelt begegnet im Hinblick auf Gewasserschutz und -6kologie jedoch verschie-
denen nachteiligen Effekten (s. 0.) und kann daher zu deutlichen Kollisionen unterschiedli-
cher Umweltbelange fuhren. Zuvorderst ist hier anzumerken, dass Wasserkraftnutzung
durch die notwendige Stauhaltung ein Wanderhindernis flir verschiedene Organismen, hier
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insbesondere Fische, darstellt. Hinzu kommt die Gefahr ernsthafter, teilweise letaler Verlet-
zung bei der Passage der Turbinen und ahnlicher Krafterzeugungsmaschinen. Des Weite-
ren kann die Stauhaltung zu Beeintrachtigungen der Gewéasserqualitat beztglich Erwar-
mung, Sauerstoffsattigung, Faulschlammbildung sowie der fiir die notwendige Sohlstabilitat
erforderlichen Sedimentdurchgéangigkeit fliihren. Die Energieerzeugung aus Wasserkraft ist
daher immer standortbezogen im Gesamtkontext mit den gewasserokologischen Auswir-
kungen, der erzeugten Energiemenge und weiteren Faktoren zu betrachten.

21.1.2 Stehende Gewasser

Morphologische Belastungen und Abflussregulierungen

Bei den kinstlich entstandenen Ausgrabungsgewassern (Baggerseen) kdnnen insbesondere
zu steile und strukturarme Ufer mit fehlenden Flachwasserbereichen die Wiederbesiedelung
mit aquatischen Organismen und somit die Regenerationsfahigkeit des Gewassers beein-
trachtigen. Gestorte oder extrem strukturarme Uferbereiche kdnnen zu erhéhten Erosionspro-
zessen und einem erhohten Nahrstoffeintrag ins Gewasser fihren, wodurch sich das trophi-
sche Potenzial des Sees wiederum erhéhen und der 6kologische Zustand des Sees ver-
schlechtern kann. Durch Abflussregulierungen kommt es zu unnatlrlichen Stauspiegel-
schwankungen, die zu starken Beeintrachtigungen der Makrophyten und des Makrozoo-
benthos filhren, so dass diese biologischen Qualitadtskomponenten nicht bewertet werden kdn-
nen.

Tabelle 22: Stehende Gewadsser mit morphologischen Belastungen

DR Wasserkorpername Umweltrelevante Aktivitaten/Nutzungen
nummer

27009 Gartower See Hochwasserschutz

19035 GroRer See bei Northeim Aktive Auskiesung

21074 Maschsee Hochwasserschutz, touristische Nutzung

o Signifikante morphologische Belastungen kommen in Niedersachsen an drei stehenden
Gewassern vor.

Die Auswirkungen dieser Belastungen sind vielfaltig und einschneidend. Sie kénnen den
Gewasserlebensraum nachhaltig verandern und flihren zu einer Verarmung der aquati-
schen Lebensgemeinschaften.

Stoffeintrage: Nahrstoffe

Belastungen durch Eintrage aus diffusen Quellen

Nahrstoffe aus diffusen Quellen stellen weiterhin eine signifikante Belastung dar und sind fir
die niedersachsischen Seen das maf3gebliche Problem in Hinblick auf die Zielerreichung. Mor-
phologische Belastungen treten dahinter zurtick. Die hohen Nahrstofffrachten aus diffusen
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Quellen aus den Einzugsgebieten der stehenden Gewéasser fihren zu einem erhéhten Algen-
wachstum, zeitweisem Sauerstoffmangel und einer beschleunigten Verlandung. Ursache ist
Uberwiegend die landwirtschaftliche Nutzung in den Einzugsgebieten. Darliber hinaus wurden
am Steinhuder Meer und Zwischenahner Meer diffuse Nahrstoffeintrage aus Siedungsgebie-
ten identifiziert und am Steinhuder Meer zusatzlich aus diffusen anderen Quellen (Torfentwas-
serung). Eine signifikante Belastung wurde Uber die aktuellen Monitoringdaten, die der 6kolo-
gischen Bewertung zugrunde liegen, abgeleitet. MaRRgeblich dabei ist die Qualitdtskompo-
nente Phytoplankton. Flankiert wird die Betrachtung durch die Monitoringdaten fiir Phosphor.
Phosphor gehort zu den allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten, die un-
terstltzend fir die Beurteilung des 6kologischen Zustands oder Potenzials herangezogen wer-
den (vgl. LAWA 2021d und Kap. 4.2.2).

¢ Signifikante Belastungen durch Nahrstoffe aus diffusen Quellen wurden in Niedersach-
sen an 17 stehenden Gewassern festgestellt. Ursachlich hierfur sind vor allem die land-
wirtschaftliche Nutzung und die daraus resultierenden Nahrstoffverluste in die Oberfla-
chengewasser durch Versickerung, Erosion, Ableitung, Drainagen.

o Signifikante Belastungen durch Nahrstoffe aus diffusen Quellen aufgrund von Ablauf
aus Siedlungsgebieten wurden in Niedersachsen am Steinhuder Meer und am Zwische-
nahner Meer festgestellt.

o Signifikante Belastungen durch Nahrstoffe aus anderen diffusen Quellen wurde am
Steinhuder Meer nachgewiesen.

Hohe Nahrstoffkonzentrationen, die das trophische Potenzial der Seen erhéhen, sind die
Auswirkung dieser Belastung.

Belastungen durch Eintrdge aus Punktquellen

Alle kommunalen Klaranlagen und Betriebe, die in oberirdische Gewasser einleiten, missen
dem Stand der Technik entsprechen und sind gemall Abwasserverordnung genehmigt. Auf-
grund dieser Anforderungen stellt ein grofRer Teil der Anlagen keine signifikante Belastung flr
die stehenden Gewasser dar. Aus den nach dem Signifikanzkriterium (vgl. LAWA 2018b) zu-
sammengestellten Anlagen resultiert durch die Niederschlags- und Mischwassereinleitung am
Steinhuder Meer eine signifikante Belastung. Fir die Thilsfelder Talsperre wurde die Klaran-
lage Cloppenburg als signifikante Punktquelle flir Phosphor identifiziert. Insbesondere die
Phosphorimmissionen, die Uber diese Punktquellen eingetragen werden, stehen der Zielerrei-
chung eines guten 6kologischen Zustands des Steinhuder Meeres und der Thulsfelder Tal-
sperre entgegen. An allen anderen 26 stehenden Gewassern, die nach den Vorgaben der EG-
WRRL zu betrachten sind, wurde keine signifikante Belastung durch Punktquellen ermittelt.

e Einleitungen aus Niederschlagswasser- und Mischwassereinleitungen stellen aus-
schlieBlich fiir das Steinhuder Meer eine signifikante Belastung dar.

o Einleitungen der Klaranlage Cloppenburg in die Soeste stellen fur die Thilsfelder Tal-
sperre eine signifikante Belastung dar.
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Durch diese Einleitungen gelangen Nahrstoffe und organische Verschmutzungen in die ste-
henden Gewasser.

Sonstige anthropogene signifikante Belastungen

Belastungen durch Nutzung oder Entfernung von Tieren oder Pflanzen

Die fischereiliche Bewirtschaftung bedingt am Maschsee erhohte Bestdnde an Karpfen. Zu-
dem befinden sich Graskarpfen im See, die Wasserpflanzen fressen. Durch die griindelnde
Nahrungssuche der Karpfen kommt es zu erheblichen Schadigungen der Unterwasservege-
tation und zusatzlicher Nahrstofffreisetzung, Schadigungen, die auch am Dimmer sowie an
den kinstlichen Seen Tankumsee und Koldinger Kiessee nachgewiesen wurden.

o Signifikante Belastungen durch die fischereiliche Nutzung treten an vier niedersachsi-
schen stehenden Gewassern auf.

Die Auswirkungen sind grof¥flachige Schadigungen bei der biologischen Qualitatskompo-
nente Makrophyten sowie eine zusatzliche Nahrstofffreisetzung aus dem Sediment durch
die griindelnde Nahrungssuche der karpfenartigen Fische.

2.1.1.3 Ubergangs- und Kiistengewésser

Morphologische Belastungen und Abflussrequlierungen

Belastungen durch morphologische Veranderungen und Abflussregulierungen in den grof3en
Flussmiindungen betreffen ganz mafgeblich die Ubergangsgewasser in Niedersachsen. Sie
bilden neben mit den see- und binnenseitig anschlielenden Wasserkérpern der Kisten- und
Binnengewasser den zentralen Teil der Astuare von Elbe, Weser und Ems.

Da die Bewirtschaftungsplanung fiir die Ubergangs- und Kiistengewésser der Elbe zwischen
den Landern Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen gemeinsam in der Koordinie-
rungsgruppe Tideelbe abgestimmt wird, wird im Folgenden fiir die Astuare und den Kiistenbe-
reich nur Bezug genommen auf Weser und Ems. Die Beschreibungen der Ubergangs- und
Kustengewasser der Elbe erfolgt im Bewirtschaftungsplan fur den deutschen Teil der Flussge-
bietsgemeinschaft Elbe.

Die niedersachsischen Astuare werden als Schifffahrts- und Handelswege intensiv genutzt.
Entsprechend den steigenden Anspriichen der Seeschifffahrt wurden insbesondere die Was-
serkdrper der Ubergangsgewasser in der Vergangenheit wiederholt angepasst und ausge-
baut. Auch derzeit befinden sich weitere Genehmigungsverfahren zu Fahrrinnenvertiefungen
im Ems- und im Weserastuar in der Vorbereitung.

Die AuRenems bildet die seeseitige Zufahrt zum Seehafen Emden als diversifiziertem Um-
schlagplatz fiir u. a. Automobile, Forstprodukte, Flissigkreide und Komponenten der On- und
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Offshorewindenergie. Da zunehmend gréfliere Schiffe mit hdheren Tiefgangen eingesetzt wer-
den, plant der Bund auf Initiative des Landes Niedersachsen und der Emder Hafenwirt-schaft
eine Anpassung der Fahrrinne der Aulenems. Ein hierflir im Jahre 2013 eingeleitetes Plan-
feststellungsverfahren wird vom Vorhabentrager derzeit um zusatzliche Untersuchungen und
aktualisierte Planunterlagen erganzt und im Anschluss daran fortgesetzt. Die erganzten Plan-
unterlagen werden auch die Frage der Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Bewirtschaf-
tungszielen nach §§ 27 ff. WHG zum Gegenstand haben. Gegenstand der Planungen ist die
Vertiefung der AulRenems von See (km 74,6) bis Emden (km 40,7). Mit der Vertiefung um bis
zu 1,0 m soll nach Angaben der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) die be-
darfsgerechte Erreichbarkeit des Hafens Emden gesichert und an die prognostizierten Ent-
wicklungen im Seeverkehr angepasst werden, um die sich verstarkenden tidebedingten Rest-
riktionen zu kompensieren und so Verlagerungseffekte zu vermeiden.

Der geplante Ausbau ist Gegenstand des Bundeswasserstrallenausbaugesetzes und als
,heue Vorhaben des vordringlichen Bedarfs“ in den Bedarfsplan fir die Bundeswasserstrallen
aufgenommen worden. Mit dem Vorhaben sind voraussichtlich nachhaltige Veranderungen
der Gewasserstruktur im Bereich der Auenems verbunden. Ob das Vorhaben einen Verstol}
gegen die Bewirtschaftungsziele der WRRL bzw. der §§ 27 ff. WHG bewirkt und eine Aus-
nahme von den Bewirtschaftungszielen im Sinne des § 31 Abs. 2 WHG erforderlich wird, kann
von der WSV noch nicht abschliefsend beurteilt werden. Die Prifung der Vereinbarkeit mit den
Bewirtschaftungszielen bzw. die Erteilung von Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen
betreffen die Wasserkérper Ems Wehr Herbrum-Papenburg (WK-ID: DE_RW_DENI_03003),
Leda + Sagter Ems (WK-ID: DE_RW_DENI_04035), Soeste, Nord-lo-her-Barsseler Tief +
Jimme (WK-ID: DE_RW_DENI_04042), Leda Sperrwerk bis Ems-mindung (WK-ID:
DE_RW_DENI_06039), Ems Papenburg bis Leer (WK-ID: DE_RW_DENI_06037), Uber-
gangsgewasser Ems (Leer bis Dollart) (WK-ID: DE_TW_T1.3000.01), Ubergangsgewasser
Ems-Astuar (WK-ID: DE_TW_T1.3990_01), Polyhalines offenes Kiistengewasser des Ems-
Astuars (WK-ID: DE_CW_N3 3990 01), Polyhalines Wattenmeer der Ems (WK-ID:
DE_CW_N4:_3100_01), Euhalines offenes Kistenge-wasser der Ems (WK-ID:
DE_CW_N1_3100_01), Kiistenmeer Ems-Astuar (WK-ID: DE_CW_N0.3990), Kistenmeer
Ems (WK-ID: DE_CW_NO.3900).

Die Unter- und AulRenweser bilden die seewartige Zufahrt zu den bremischen Hafen an den
Standorten Bremen und Bremerhaven sowie zu den niedersachsischen Hafen in Nordenham
und Brake. Der Flussabschnitt von Bremen bis Bremerhaven gehoért zur Unterweser; er ist
ebenso tidebeeinflusst wie die seewarts anschlieende Aulienweser. Mit den Hafen Bremen
und Brake spielt die Unterweser vor allem fur die Massengutschifffahrt, wie Getreide-, Fut-
termittel- sowie Kohle- und Stahltransporte eine wichtige Rolle, die Abladetiefe in der Aulien-
weser ist fir die Erreichbarkeit der Containerkajen in Bremerhaven von Bedeutung.

Da zunehmend gréRere Schiffe mit hdheren Tiefgangen eingesetzt werden, plant der Bund
eine Anpassung der Fahrinnen der Aul3en- und Unterweser. Ein hierflr erlassener und vom
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) mit Urteil vom 11.08.2016 in Teilen fir rechtswidrig und
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nicht vollziehbar erklarter Planfeststellungsbeschluss wurde von der Generaldirektion Wasser-
stralRen und Schifffahrt zwischenzeitlich aufgehoben. Statt einer Genehmigung der Vorhaben
durch Planfeststellungsbeschluss ist eine Zulassung durch ein MalRhahmegesetz vorgesehen.
Die Grundlagen hierflr regelt das am 01.04.2020 in Kraft getretene Gesetz zur Vorbereitung
der Schaffung von Baurecht durch Malhahmengesetz im Verkehrsbereich (MalRnahmenge-
setzvorbereitungsgesetz — MgvG). Der Abschnitt von Brake bis Bremen (Unterweser Sid) ist
nicht Gegenstand des MgvG. Ob das Vorhaben einen Verstol3 gegen die Bewirtschaftungs-
ziele der WRRL bzw. der §§ 27 ff. WHG bewirkt und eine Ausnahme von den Bewirtschaf-
tungszielen im Sinne des § 31 Abs. 2 WHG zugelassen wird, kann von der WSV noch nicht
abschliel3end beurteilt werden. Wenn die Planungen vorliegen, werden die Lander Bremen
und Niedersachsen im Verfahren zu beteiligen sein.

Im Zuge der vergangenen Ausbauten wurden die Hauptrinnen (Fahrrinnen) wiederholt vertieft
und verbreitert sowie in ihrer Lage durch Strombauwerke stabilisiert. Die Fahrrinnen werden
durch regelmafige Unterhaltung auf der genehmigten Solltiefe gehalten. Die Unterhaltung halt
die durch den erreichten Ausbaugrad verursachten Erhohungen der Strémungsgeschwindig-
keiten und die Konzentration der Stromung in der Hauptrinne aufrecht.

Problematische Nebeneffekte dieser Eingriffe sind ein erhebliches Absinken des mittleren
Tideniedrigwassers verbunden mit einer deutlichen Zunahme des Tidenhubs vor allem in den
inneren Astuaren sowie Veranderungen in der Tidesymmetrie (Flutstromdominanz). Weitere
Veranderungen betreffen den Sedimenthaushalt (veranderter Sedimenttransport, Sedimenta-
tions- und Erosionsprozesse). Festgestellt werden steigende Schwebstoffkonzentrationen und
Geschiebefrachten, Zunahmen bei der Tribung, Sedimentation in den Seitenbereichen der
Gewasser, Flachen- oder Qualitatsverluste bei Flachwasserzonen, Wattflachen und Mar-
schen. Aus den genannten hydrologischen und morphologischen Veranderungen ergeben
sich vielfaltige Auswirkungen auf die biologischen Qualitdtskomponenten. Auch Kustenschutz-
malinahmen der vergangenen Jahrhunderte und Jahrzehnte wie Einpolderungen und die Er-
schliefung von Siedlungs-, Industrie-, Hafen- und landwirtschaftlichen Nutzflachen fuhrten ge-
genlUber dem historischen Zustand zu erheblichen Verlusten bei Ufer- und Marschflachen als
Retentions- und Flutraum. Diese baulichen Eingriffe fanden prinzipiell in allen Abschnitten der
Astuare statt, wenn auch in ortlich unterschiedlichem Umfang. Sie wirken sich insbesondere
in den limnisch gepragten Wasserkdrpern der Strome/Flisse der Marschen (Binnengewasser)
und in den Ubergangsgewassern aus.

Die beschriebenen Effekte treten in den Astuaren von Weser und Ems (sowie auch in einzel-
nen Astuarabschnitten) in unterschiedlichem MalRe auf. So sind Verluste bei Flachwasserzo-
nen und Marschen vor allem in den oberen (limnischen und oligohalinen) Abschnitten der
Astuare zu bilanzieren. Die hydromorphologischen Verénderungen fiihren vor allem an der
Ems zu einer ausgepragten Flutstromdominanz und zu einem stromauf gerichteten Transport
von Feinsediment (tidal pumping). Infolge der damit verbundenen hohen Schwebstoffkonzent-
rationen, der groRen Fahrwassertiefen und den fehlenden Flachwasserzonen ausreichender
GrofRe und Qualitdt kommt es in den oberstromigen Abschnitten vor allem in den Sommermo-
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naten zu Sauerstoffdefiziten, insbesondere bei héheren Temperaturen und niedrigen Ober-
wasserabfliissen. Eine weitere Folge von den Ausbauten der Ubergangsgewasser zur Erhal-
tung der Befahrbarkeit flir Seeschiffe ist eine Verschiebung der Salzwasserzone flussaufwarts.

Die Meyer-Werft an der Ems ist ein Arbeitgeber von herausragender Bedeutung und ein be-
deutendes Innovationszentrum in der Region. Im Rahmen des Masterplan Ems (siehe Kap.
8.3) werden ,die als gleichwertig anerkannten 6kologischen und dkonomischen Interessen in
Einklang“ gebracht. Im Vertrag ist deshalb folgerichtig neben den 6kologischen Belangen ins-
besondere die Standortsicherung der Meyer Werft hervorgehoben, deren wesentliche Bedeu-
tung fir die regionale Wirtschaftsstruktur anerkannt wird. Fir die Standortsicherung ist Vo-
raussetzung, dass die Werftschiffe termingerecht tUberflihrt werden kénnen. Derzeit sind die
Schiffstiberfihrungen bis Ende 2029 iber entsprechende Erganzungen des Planfeststellungs-
beschlusses gesichert. Eine Genehmigungsverfahren zur dauerhaften Sicherstellung der
Schiffsuberfuhrungen wird in den kommenden Jahren parallel zur Umsetzung der Verbesse-
rungsmafnahme ,Flexible Tidesteuerung“ angestrebt.

Die genannten hydromorphologischen Veranderungen fiihren zur Ausweisung der Ubergangs-
gewasser als erheblich veranderte Wasserkdrper, da die an einem natrlichen Leitbild orien-
tierten Verbesserungen hin zu einem guten Zustand die heutige Nutzung ausschliefen wiirden
(vgl. Kap. 4.2.2.1). Auch wenn die vorstehend beschriebenen baulichen Veranderungen oder
deren primére Folgen (iberwiegend insbesondere den limnisch gepragten Teil der Astuare so-
wie die Ubergangsgewasser betreffen, so reichen die indirekten Folgewirkungen in den Astu-
aren in der Regel doch weiter und kénnen sich auch in angrenzenden Kiistenwasserkorpern
niederschlagen. Im Rahmen der Bewirtschaftung ist dies zu bertcksichtigen und — wasserkor-
periibergreifend — das Astuar als funktionale Einheit zu behandeln. Abflussregulierungen und
morphologische Veranderungen betreffen auch die Kiistengewasser, verhindern nach derzei-
tigem Kenntnistand aber nicht die Erreichung des guten Zustands.

¢ Signifikante morphologische Belastungen der umweltrelevanten Aktivitaten/Nutzungen
Hochwasserschutz und Schifffahrt kommen in Niedersachsen an allen drei Ubergangs-
gewassern vor.

Die Auswirkungen dieser Belastungen sind vielfaltig und einschneidend. Sie kénnen den
Gewasserlebensraum nachhaltig verandern und fuhren im Zusammenhang mit einer die
Belastung manifestierenden Unterhaltung zu einer Verarmung der aquatischen Lebensge-
meinschaften.

Stoffeintrage: Nahrstoffe

Belastungen durch Eintrage aus diffusen Quellen

Die dominierende stoffliche Belastung fiir die niederséchsischen Ubergangs- und Kiistenge-
wasser sind die Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor) vor allem aus den landseitigen
Einzugsgebieten der Nordsee. Weitere, nicht zu vernachlassigende Eintrdge von Nahrstoffen
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in die innere Deutsche Bucht und damit in die Klistengewasser erfolgen Uber die Luft (wesent-
lich auch Uber die Schifffahrt) und Uber die Meeresstromungen aus anderen Gebieten der
Nordsee. Fur Niedersachsen ist dieser Sachverhalt weiterhin eine der wichtigen Fragen der
Gewasserbewirtschaftung. Trotz der Bemiihungen der letzten Jahre, die Nahrstoffeintrage zu
reduzieren, zeigt sich anhand der Monitoringergebnisse weiterhin eine signifikante Belastung
durch Nahrstoffe, die die Erreichung des guten dkologischen Zustands verhindert. Insbeson-
dere bei den Stickstoffeintragen besteht weiterhin ein deutlicher Reduzierungsbedarf. Vor al-
lem in den Spatherbst- und Wintermonaten werden den Kiistenwasserkorpern erhebliche
Nahrstofffrachten aus dem Binnenland zugefluhrt (vgl. Kap. 2.1.1.1).

Als Reaktion auf diese Anreicherung von Nahrstoffen (Eutrophierung) kommt es zu einem ver-
starkten Algenwachstum. Beispiele dafiir sind Phytoplanktonbliiten im Wasser und Griinalgen-
matten auf dem Wattboden. Die durch das Wachstum von planktischen Algen hervorgerufene
Wassertriibung hat wiederum unter anderem Einfluss auf das Wachstum der am Boden le-
benden Pflanzen. So wird der auch in diesem Bewirtschaftungszyklus zu beobachtende wei-
tere Riickgang der Seegraswiesen vor allem im Zusammenhang mit der Eutrophierung disku-
tiert. Neben den Pflanzen ist aber auch die Bodenfauna, mafigeblich das Makrozoobenthos,
von Eutrophierungseffekten beeintrachtigt. So sind Artenverschiebungen hin zu opportunisti-
schen Arten zu beobachten. Zudem kann der mikrobielle Abbau der im Uberschuss gebildeten
pflanzlichen Biomasse im Extremfall zu Sauerstoffmangel am Meeresboden und in bodenna-
hen Wasserschichten fihren.

o Signifikante Belastungen durch Nahrstoffe aus diffusen Quellen wurden in Niedersach-
sen an allen Ubergangsgewassern und an allen Kiistengewassern festgestellt. Urséch-
lich hierfiir sind vor allem die landwirtschaftliche Nutzung und die daraus resultierenden
Nahrstoffverluste in die Oberflachengewasser (vgl. Kap. 2.1.1.1)

Hohe Nahrstoffkonzentrationen flihren zur Nichterreichung des Guten Zustands insbeson-
dere in den Kustengewassern und tragen zur Nichterreichung des Guten Potenzials in den
Ubergangsgewassern bei.

Priufung weiterer umweltrelevanter Aktivitaten/Nutzungen

Alle kommunalen Klaranlagen und Klaranlagen von Betrieben, die direkt in die niedersachsi-
schen Ubergangs- und Kistengewasser einleiten, entsprechen dem Stand der Technik und
sind gemaR Abwasserverordnung genehmigt. Die festgesetzten Uberwachungswerte liegen
unterhalb der jeweiligen gesetzlichen Anforderungen oder entsprechen ihnen. Stoffeintrage
kénnen zwar punktuell zu Belastungserscheinungen flihren, insgesamt stehen sie der Errei-
chung eines guten Zustands der Ubergangs- und Kiistengewésser jedoch nicht entgegen.

Zur Bewirtschaftung von punktuellen Eintragen in die Jade wurde im vorletzten Bewirtschaf-
tungszeitraum der Schadstofflastplan Jade entwickelt. Die Erarbeitung weiterer Lastplane ist
weiterhin angestrebt.
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Auf die Kustengewasser wirken neben den Nahrstoffeintragen weitere anthropogene Beein-
trachtigungen wie die Fischerei und die Umlagerung von Sedimenten ein. Sie konnten bisher
entsprechend der Handlungsempfehlung der LAWA zur Uberpriifung und Aktualisierung der
Bestandsaufnahme (LAWA 2018b) nicht als signifikante Belastungen identifiziert werden. Der-
artige weitere Beeintrachtigungen werden im Rahmen der Umsetzung der EG-MSRL weiter-
gehend untersucht.

2.1.2 Chemie

21.21 Oberflachengewasser

Die signifikanten Belastungen, die der Zielerreichung des guten chemischen Zustands fir die
oberirdischen Gewasser entgegenstehen, werden gebuindelt fir alle Kategorien der Oberfla-
chengewasser (FlieRgewasser, stehende Gewasser, Ubergangs- und Kiistengewéasser sowie
Hoheitsgewasser) dargestellt.

Stoffeintrage: prioritare Stoffe

Fur die Ableitung signifikanter Belastungen durch Schadstoffe wurden ausschlie3lich die Mo-
nitoringergebnisse betrachtet. Die diffusen Quellen leiten sich aus dem jeweiligen prioritaren
Stoff ab, der fiir das Nichteinhalten des guten chemischen Zustands (Uberschreitung der Um-
weltqualitdtsnorm (UQN)) verantwortlich ist. Die Umsetzung der Umweltqualitdtsnorm-Richtli-
nie fir den Wasserbereich in der OGewV 2011 hatte eine Verscharfung der UQN fir Queck-
silber in Biota zur Folge. Mit der Anderungsrichtlinie 2013/39/EU wurde die UQN fiir Quecksil-
ber beibehalten und zusatzlich weitere UQN in Biota festgelegt. Diese neuen UQN wurden mit
der OGewV 2016 in nationales Recht umgesetzt (s. a. Anlage A-3). Da Quecksilber in ver-
schiedensten Produktionsprozessen verwendet wird bzw. wurde, ist es, vor allem aufgrund
luftblrtiger Emissionen, in allen oberirdischen Gewassern zu finden (vgl. Kap. 4.2.3). Gleiches
gilt fir die Stoffgruppe der inzwischen verbotenen polybromierten Diphenylether, welche seit
den 1960er Jahren als additive Flammschutzmittel in einer Vielzahl von Produkten und Kon-
sumgutern verwendet wurden und vermutlich v. a. im Rahmen der Abfallbeseitigung Uber den
Luftpfad (z. B. in Form von Stauben) ubiquitar in der Umwelt verteilt worden sind. Ob jedoch
dieser atmospharische Depositionspfad (ggf. auch Ferntransport) tatsachlich die Hauptbelas-
tungsquelle fur das aquatische System darstellt, scheint naheliegend, wurde noch nicht ab-
schliellend geklart. Aufgrund bundesweiter Monitoringergebnisse sowie der Erkenntnis Gber
das ubiquitéare Vorkommen von Quecksilber und polybromierten Diphenylethern wird davon
ausgegangen, dass die Biota-UQN fur diese beiden Stoffe bzw. Stoffgruppen flachendeckend
Uberschritten wird (LAWA 2019c). Fur Quecksilber gibt es dartiber hinaus bereits eine LAWA-
Handlungsempfehlung zur Ableitung der bis 2027 erreichbaren Quecksilberwerte in Fischen
(LAWA 2017c), in welcher ausfihrlich dargelegt wird, dass sich an diesem Zustand fir die
meisten oberirdischen Gewasser auch in den nachsten Dekaden nur wenig andern wird. Flr
die polybromierten Diphenylether ist ein dhnliches Verhalten zu erwarten.
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Neben Quecksilber und polybromierten Diphenylethern sind es vor allem die polyzyklischen
aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) wie Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen, Benzo(k)-
fluoranthen, Benzo(ghi)perylen oder Fluoranthen, die u. a. liber Verbrennungsprozesse zu-
nachst in die Atmosphare und dann Gber die atmosphéarische Deposition in die Gewasser ge-
langen. Dazu ist ein Eintrag Uber die Emissionsquellen Transport und Infrastruktur moglich, da
PAK z. B. auch in Stra3enbelagen, Schiffsanstrichen oder bei der Impragnierung von Eisen-
bahnschwellen eingesetzt werden. Diese Eintragspfade treten jedoch gegeniiber den Eintra-
gen Uber die atmospharische Deposition meist in den Hintergrund. Dieses wird auch durch die
Ergebnisse der zweiten Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste nach
Art. 5 der Richtlinie 2008/105/EG (geandert durch die Richtlinie 2013/39/EU) bzw.
§ 4 Abs. 2 OGewV 2011 (Neufassung 2016) in Deutschland bestatigt: Als ein wesentliches
Ergebnis wurde hier festgestellt, dass ,[...] fur die in vielen Flussgebietseinheiten bzw.
deutschlandweit relevanten Stoffe die diffusen Eintragspfade in die Oberflachengewasser do-
minant sind. Fir einige der Stoffe, insbesondere die Schwermetalle und PAK, liegt der Anteil
der diffusen Eintragspfade am Gesamteintrag zwischen 70 und nahe 100 %.“ (LAWA 2021a).
Die Tatsache, dass diese Stoffe sich an Feststoffen anlagern, flihrt dazu, dass sie vor allem
an Messstellen mit hohen Triibstoffgehalten, wie z. B. in den Ubergangsgewassern, in ver-
gleichsweise hohen Konzentrationen gefunden werden.

Weiterhin wird in einigen oberirdischen Gewassern nach wie vor das seit 2008 weltweit als
Biozid verbotene Stoff Tributylzinn nachgewiesen, welches vor allem Bestandteil von Antifou-
ling-Farben bei Schiffen und Booten war, aber unter anderem auch im Materialschutz (Holz,
Textilien, Leder, Dachbahnen) Anwendung fand. Insbesondere in den Ubergangsgewassern
und an Schifffahrtswegen wird die UQN Uberschritten. Inzwischen resultieren die Hauptbelas-
tungen bei Tributylzinn, welches zudem eine hohe Persistenz aufweist, aus den, aufgrund der
frGheren Eintrage, immer noch belasteten Sedimenten der Gewasserbéden, vor allem im Be-
reich von Hafen sowie Ablagerungsraumen mit langfristig ruhenden Feinsedimenten z. B.
Astuarbereiche, Buhnenfelder entlang groRer Fliisse. Das Management dieser Sedimente be-
darf daher einer besonderen Regelung. Die in Deutschland diesbezuglich geltenden Regelun-
gen (Gemeinsame Ubergangsbestimmungen zum Umgang mit Baggergut in Kiistengewas-
sern) befinden sich derzeit in der Revision.

Eine Besonderheit stellt die Belastung mit der Industriechemikalie Octylphenol im Ubergangs-
gewasser der Weser dar, deren Ursprung aufgrund der Monitoringergebnisse weiter oberhalb
im Bereich der Hunte zu vermuten ist, aber bislang keiner konkreten Quelle zugeordnet wer-
den konnte. Das dieser Stoff in einer Vielzahl von Produkten, z. B. in Farben, Klebstoffen und
Reifen enthalten sein kann und die Verwendung in der EU bisher nicht verboten ist, sind die
potenziellen Eintragswege vielfaltig und stellen sich oftmals als diffuse Belastung dar.

In Niedersachsen spielen zudem auf regionaler Ebene auch diffuse Belastungen aus Berg-
baualtlasten insbesondere im Harz eine wesentliche Rolle fur die Schwermetallbelastung der
FlieRgewasser in den betroffenen Einzugsgebieten. Zu nennen sind insbesondere die UQN-
Uberschreitungen von Cadmium und Blei. Quellen fiir diese Schwermetalle sind v. a. Abraum-
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halden, belastete Béden sowie Auensedimente (vgl. Kap. 4.2.3). Zur Erfassung der Schwer-
metallbelastungen im Harz wurde daher ein zusatzliches Monitoringprogramm aufgestellt, das
in den folgenden Jahren fortgesetzt wird.

¢ Signifikante diffuse Belastungen aus atmospharischer Deposition und signifikante Be-
lastungen mit nicht eindeutig benennbaren Quellen kommen in Niedersachsen an allen
1.584 Oberflachenwasserkorpern (FlieRgewéasser, stehende Gewasser, Ubergangs-,
Kisten- und Hoheitsgewasser) vor.

o Signifikante Belastungen aus historischen Quellen (Altbergbau) kommen an 39 Fliel3-
gewasserwasserkorpern vor.

Als Auswirkung dieser Kontaminationen der oberirdischen Gewasser mit prioritaren Stoffen
erreichen diese nicht den guten chemischen Zustand.

Der NLWKN hat das Forschungszentrum Jilich 2015 und 2018 beauftragt, eine landesweite
Ermittlung der aktuellen Abwasserbelastung durch kommunale Klaranlagen in hoher raumli-
cher Auflésung (Gewasserabschnitte) und eine Priorisierung der kommunalen Klaranlagen
> 2.000 Einwohnerwerte anhand ihrer Belastungswirkung fiir die Gewasser durchzufihren
(1. Laufzeit 07/2015 — 06/2016 und 2. Laufzeit 07/2017 — 06/2018) (Tetzlaff 2016). Im Rahmen
des Monitorings sind im Ablauf von Klaranlagen, die im FlieRgewasser einen Abwasseranteil
von > 4 % ausmachen, Spurenstoffe (hier: Humanarzneimittel) untersucht worden. Erganzend
fanden bei sechs ausgewahlten Klaranlagen Arzneimittel-Untersuchungen im Gewasser ober-
und unterhalb der Einleitung statt (vgl. Kap 2.15, Niedersachsischer Beitrag zu den MalRnah-
menprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).

2.2 Belastungen im Grundwasser

Die Ergebnisse der Grundwasserdaten zeigen, dass auch 20 Jahre nach der Verabschiedung
der EG-WRRL weiterhin zahlreiche Belastungen der Zielerreichung in Niedersachsen entge-
genstehen (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Belastungsgruppen/Handlungsfelder Grundwasser
Belastungsgruppe/Handlungsfeld = Umweltrelevante Aktivitaten/Nutzungen

Stoffeintrage: Nahrstoffe Landwirtschaftliche Nutzung
Giite Landwirtschaftliche Nutzung, historische

Stoffeintrage: Schadstoffe
Belastungen

Vielfach treffen in den Grundwasserkdrpern mehrere wesentliche Belastungen zusammen
(Nitrat, Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Metaboliten sowie, seltener, Cadmium oder Or-

thophosphat). In der Uberwiegenden Anzahl der Falle hangen diese mit der landwirtschaftli-
chen Nutzung des Bodens zusammen.

Der dem DPSIR-Ansatz zugrundeliegende systematische Planungsansatz erfordert eine dau-
erhafte Verbesserung des Kenntnisstands tber das Grundwasser. Zu diesem Zweck hat der
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NLWKN in den letzten Jahren verschiedene Projekte durchgeflihrt, u. a. das sogenannte
A4GWK-Projekt* (Analyse der Grundwasserstandentwicklung, ihrer Einflussfaktoren sowie der
Auswirkungen auf den mengenmaRigen Zustand von vier Grundwasserkorpern in Niedersach-
sen (Fugro 2018)) und die Promotion ,Cadmium im Grundwasser Niedersachsen® (Kubier
2019). Die Folgen des Klimawandels kdnnen bei der Ableitung der anthropogenen signifikan-
ten Belastungen des Grundwassers zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlief3end beurteilt
werden. Die bisherige Analyse hat jedoch ergeben, dass eine ,Klimakorrektur® der niedersach-
sischen Bewertung nicht angebracht und notwendig ist. Zurzeit sind Aussagen zur zukuinftigen
Entwicklung der jahrlichen Grundwasserneubildung aufgrund der unsicheren Informationslage
zur Niederschlagsentwicklung sowie angesichts der komplexen Wechselwirkungen mit ande-
ren Wirkfaktoren, z. B. Boden, Vegetation, Landnutzung, Flachenversiegelung, noch mit gro-
Ren Unsicherheiten behaftet (LAWA 2017a). Aktuelle Untersuchungen zur Grundwasser-
standssituation in den Trockenjahren 2018 und 2019 zeigen aber aufgrund der extremen kli-
matischen Situation landesweit an zahlreichen Grundwassermessstellen Grundwassertiefst-
stande (NLWKN 2019b; NLWKN 2020c). Die Auseinandersetzung mit dem Thema wird im
Zuge der Umsetzung der EG-WRRL deutlich an Bedeutung gewinnen (vgl. Kap 2.4).

Die nach Anhang Il 2.1 der EG-WRRL und Anlage 1 der GrwV im Zuge der Bestandsaufnahme
zusammenzustellenden und aufzubewahrenden Daten sollen die Art und das Ausmald der
anthropogenen Belastungen wiedergeben, denen die Grundwasserkorper in Niedersachsen
unterliegen. Fur die Belastungen, die an den niedersachsischen Grundwasserkdérpern ermittelt
wurden, sind die Auswirkungen darzustellen.

Die EG-WRRL unterscheidet bei der grundlegenden Beschreibung hinsichtlich der Belastun-
gen, denen die Grundwasserkorper ausgesetzt sein kdnnen, zwischen
Gite:

o diffusen Schadstoffquellen,

e punktuellen Schadstoffquellen.
Menge:

e Grundwasserentnahmen,

e kunstlichen Grundwasseranreicherungen.
221 Gite

Diffuse Schadstoffquellen

Fir die Belastung des Grundwassers durch diffuse Quellen kénnen Eintrdge aus landwirt-
schaftlicher oder urbaner Nutzung, aus Deposition, aus Bergbautatigkeiten oder aus undichten
Abwasserkanalen relevant sein. Diffuse Schadstoffbelastungen sind durch ihr meist grof3fla-
chiges Auftreten in der Lage, Grundwasserkorper zu gefahrden.
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Erhéhte Nitratkonzentrationen treten fast durchgéngig in allen Grundwasserkérpern auf. In den
wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung wird diese Belastung aufgegriffen. Als Ergeb-
nis der Immissionsbetrachtung wird in Hinblick auf die vorgegebenen Grenzwerte fir den Pa-
rameter Nitrat die Nutzungsform ,landwirtschaftliche Flache” (insbesondere die Ackerflachen)
als Haupteintragsquelle identifiziert. Die Ubrigen potenziellen Quellen spielen eine untergeord-
nete Rolle.

Als weitere Belastungen sind Befunde von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen und Metaboliten
sowie erhéhte Cadmiumkonzentrationen oberhalb von festgelegten geogenen Hintergrundge-
halten festzustellen. Bei den Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen und Metaboliten sind neben der
landwirtschaftlichen Nutzung auch urbane Raume und insbesondere Bahnanlagen bzw.
Gleisstrecken eine wesentliche Eintragsquelle. Cadmium im Grundwasser oberhalb der geo-
genen Hintergrundwerte stehen in landwirtschaftlich gepragten Raumen mit erhdhten Stick-
stoffeintragen in Zusammenhang. In einem Grundwasserkorper (Innerste mesozoisches Fest-
gestein links) besteht vermutlich ein Zusammenhang mit dem historischen Harzbergbau, der
ursachlich zu diffusen Schadstoffeintragen gefiihrt hat.

Eine weitere Belastung, die jedoch nur wenige Grundwasserkorper betrifft, stellt das Ortho-
phosphat dar. Erhdhte Phosphatkonzentrationen im Grundwasser resultieren aus der Zerset-
zung natirlich im Gestein enthaltener organischer Materialien (Kohle, Torf), dem Eintrag von
Abwassern und der landwirtschaftlichen Dingung.

Als Datengrundlage zur Ermittlung der diffusen Schadstoffquellen dienten Landnutzungsda-
ten, Agrarstatistiken (Emissionsansatz) und Grundwassergitedaten (Immissionsansatz):

e Immission: Untersuchungsergebnisse des EG-WRRL-Monitoring-Messnetzes:

= Aktuelle Jahresmittelwerte (Daten bis 2018)
= Trendauswertung (2013-2018)

¢ Emission: Potenzielle Nitrat-Sickerwasserkonzentration (LBEG 2019)

o Belastungen durch Eintrage aus diffusen Quellen aufgrund landwirtschaftlicher Aktivita-
ten (z. B. Dunge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz, Viehbesatz usw.) wurden in Nieder-
sachsen fur 61 Grundwasserkorper festgestellt.

e Belastungen aus anderen diffusen Quellen wurden an einem Grundwasserkdrper ermit-
telt.

Von den festgestellten Belastungen gehen erhdhte Nahrstoffkonzentrationen und Schad-

stoffeintrage aus.

Punktuelle Schadstoffquellen

Eine Belastung des Grundwassers durch punktuelle Schadstoffquellen kann durch Altablage-
rungen, Altstandorte, Deponien, Grundwasserschadensfalle oder Ristungsaltlasten verur-
sacht werden. Punktuelle Belastungen des Grundwassers haben in Niedersachsen einen nur
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untergeordneten Einfluss auf die Grundwasserkérper. Nur im Harz, Harzvorland in den Koor-
dinierungsraumen Leine und Aller wird auf zerstreut verteilte Schadstoffeintrage durch die ehe-
malige Bergbautatigkeit hingewiesen. Sie stehen unter der Beobachtung der 6rtlichen Boden-
schutzbehdrden.

Zur Bewertung von punktuellen Schadstoffquellen sind folgende Bewertungskriterien relevant:
e heutige und zu erwartende Ausdehnung der Belastung,

e Art, Eigenschaften sowie human- und 6kotoxikologisches Potenzial der Schadstoffe
und

e geologische Randbedingungen.

Zu betrachten war auch, ob durch die Punktquellen ein Oberflachengewasserwasserkorper
oder ein grundwasserabhangiges Landékosystem signifikant geschadigt werden konnte.

e Eintrage aus Punktquellen stellen fur die Grundwasserkdrper in Niedersachsen keine
Belastung da.

2.2.2 Menge

Grundwasserentnahmen

Die haufigsten Belastungen auf den mengenmafigen Zustand eines Grundwasserkorpers
stellen langanhaltende Grundwasserentnahmen dar. Zu nennen sind v. a.:

e Entnahmen fur die 6ffentliche Wasserversorgung,

e Entnahmen fir die Industrie,

e Sumpfungsmalnahmen im Zusammenhang mit dem Bergbau/GroRbaumaflnahmen,
e Entnahmen fir die Landwirtschaft, z. B. Beregnung und Bewasserung und

¢ langfristige hydraulische Grundwassersanierungsmafinahmen.

Grundwasserentnahmen wirken sich auf die Grundwasserstadnde bzw. auf das Grundwas-
serstromungsfeld auch in der weiteren Umgebung der Entnahmestelle und ggf. in mehreren
Grundwasserstockwerken aus. Durch die Absenkung der Grundwasserstande kann es zum
Trockenfallen von oberirdischen Gewassern oder aufsteigender Quellen, Absinken des ober-
flachennahen Grundwassers und damit zusammenhangend auch zur Beeintrachtigung von
grundwasserabhangigen Oberflaichengewasser- und Land-Okosystemen kommen (LAWA
2019a). Die Belastung durch Grundwasserentnahmen auf relevante UmweltgUter wird durch
Auswertung methodischer Ansatze abgeleitet, die im Kapitel 4.3.2 naher erlautert werden.
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Eine Belastung wird Uber Bilanzbetrachtungen der relevanten BilanzgréRen wie erteilte Was-
serrechte zur Grundwasserneubildung sowie der Auswertung der aktuellen Monitoringdaten
wie Grundwasserstandsdaten oder Quellschittungsdaten abgeleitet. In der Tabelle 125 im
Anhang B-1 ist neben den relevanten BilanzgroRen, wie erteilte Wasserrechte und Grundwas-
serneubildung, auch der jeweilige Ausschépfungsgrad fur die einzelnen Grundwasserkorper
dargestellt. Die tatsachliche mittlere Entnahme liegt regelmafig unterhalb der Summe der er-
teilten Wasserrechte. Zwischen den einzelnen Grundwasserkérpern gibt es deutliche Unter-
schiede im Entnahmeanteil.

¢ Wasserentnahmen aus dem Grundwasser stellen in Niedersachsen keine maf3gebliche
Belastung dar.

Kunstliche Grundwasseranreicherungen

Kinstliche Grundwasseranreicherungen bewirken eine Erhéhung der Grundwasserstande
und stellen daher ebenfalls einen Eingriff in den mengenmafligen Zustand des Grundwassers
dar. Die kiinstliche Grundwasseranreicherung hat allerdings im Allgemeinen die Zielsetzung,
die Auswirkungen einer durch Entnahmen verursachten zeitlichen oder raumlichen Uberbean-
spruchung von Grundwasserressourcen abzumildern und den Grundwassermengenhaushalt
wieder zu stabilisieren. Bezogen auf den mengenmafligen Zustand des Grundwassers stellt
somit eine gezielt vorgenommene kinstliche Grundwasseranreicherung keine Belastung dar
und muss daher in der Regel benannt, jedoch nicht weiter untersucht werden (LAWA 2019a).

Grundwasseranreicherungen in nennenswertem Umfang finden in Niedersachsen nicht statt.
Gleichwonhl ist das Thema aufgrund der gestiegenen Anspriiche aus der Landwirtschaft an die
Grundwassermenge in den letzten Jahren starker in den Fokus getreten. Eine veranderte Ag-
rarstruktur und regionale Klimaanderungen erhéhen den Bedarf an Beregnungswasser. Daher
laufen verschiedene Pilotprojekte in Nordostniedersachsen, bei denen Ideen und praktische
Vorgehensweisen flr die Anreicherungen von Grundwasser entwickelt und ausprobiert wer-
den.

e Kunstliche Grundwasseranreicherungen stellen in Niedersachsen keine maf3gebliche
Belastung dar.

2.3 Fazit

Als Resultat ist festzustellen, dass weiterhin die Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor)
fur die Mehrheit der Wasserkoérper bei den Oberflachengewassern und im Grundwasser einer
Zielerreichung entgegenstehen. Fir die Grundwasserkorper sind es die Nitrateintrage aus der
landwirtschaftlichen Nutzung, die als Belastung identifiziert wurden. Hinzu kommen noch be-
deutende Belastungen durch Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Metaboliten),
die ebenfalls eine Zielerreichung verhindern. Auch die Belastungen durch Schadstoffe in Ober-
flachengewassern stehen nach wie vor im Vordergrund. So sind alle Oberflachengewasser
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aufgrund des flachendeckend auftretenden Quecksilbers in Biota und der polybromierten
Diphenylether signifikant belastet.

Dazu treten an den Oberflachengewassern Belastungen durch morphologische Veranderun-
gen sowie fehlende Durchgangigkeit auf. Andere Belastungsquellen, wie N&ahrstoffeintrage
aus kommunalen Klaranlagen oder Einleitungen salzhaltiger Produktionsabwéasser aus Punkt-
quellen oder historischen Quellen, treten vereinzelt in Oberflachengewassern auf.

Im Ergebnis bestatigen die festgestellten Belastungen an den Gewassern die wichtigen Fra-
gen der Gewasserbewirtschaftung fir Niedersachsen fir den dritten Bewirtschaftungsplanzeit-
raum:

¢ Reduktion der stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen in Oberflachenge-
wassern und im Grundwasser

o Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit in Oberflachengewassern

2.4 Klimawandel und Folgen

Der Klimawandel und seine Folgen sind eine der groRen Herausforderungen der heutigen Zeit.
Insbesondere extreme Wetterereignisse wie Starkregenereignisse, die zu lokalen Uber-
schwemmungen mit erheblichen Schaden fuhrten (z. B. Landkreis Hildesheim 2017 (NLWKN
2017a)), langanhaltende Niederschlagsereignisse wie 2003 und 2013, die z. B. an der Elbe
massive Hochwasserschaden verursacht haben, oder die Trockenperiode 2018, bei der regi-
onal betrachtet, ganze Flussabschnitte trockengefallen sind, machen uns mogliche Auswir-
kungen bewusst. Durch die Auswertung der Messreihen vergangener Jahre wurde immer
deutlicher, dass der Klimawandel den Wasserhaushalt von Flussgebieten zurzeit starker be-
einflusst als das Mitte des vergangenen Jahrhunderts noch der Fall war und dass extreme
Ereignisse tendenziell hdufiger werden. Zuklnftige Veranderungen der Wasserhaushaltsgré-
Ren sowie der Wasserqualitat sind fiir langerfristige Zeithorizonte schwer vorhersagbar. Trotz-
dem miussen die Auswirkungen des Klimawandels im Rahmen der Bewirtschaftungsplanung
angemessen berlcksichtigt werden. Ein Instrument, um den Unsicherheiten der Klimawirkun-
gen entgegenzutreten, stellt der 2021 eingerichtete DAS-Basisdienst des BMVI dar. Der DAS
Basisdienst stellt Daten Uber die Veranderungen der Wasserhaushaltsgrofen und der Was-
serqualitat infolge der Auswirkungen des Klimawandels auf der Grundlage von Klimaprojekti-
onen zur Verfigung, um somit den Klimawandel zukiinftig in die Planung mit einzubeziehen.
Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS, Bundesregierung 2008) wurde
veroffentlicht und mit dem Aktionsplan Anpassung (APA, Bundesregierung 2011) und den
Fortschrittsberichten (Fortschrittsbericht, APA 1l, Bundesregierung 2015, Fortschrittsbericht
mit dem APA Ill, Bundesregierung 2020) fortgeschrieben. Aktuell beobachtete Auswirkungen
des Klimawandels in Deutschland werden im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie im
Monitoringbericht (UBA 2019) dargestellt.
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241 Klimaprojektionen Allgemein

Das Klima der Zukunft wird mit Klimaprojektionen abgeschatzt. Klimaprojektionen sind magli-
che Entwicklungen des zukunftigen Klimas, die unter anderem auf der Grundlage von Szena-
rien zukunftiger Treibhausgasemissionen oder -konzentrationen mit Hilfe von Klimamodellen
berechnet werden. Eine Klimaprojektion ist keine Klimavorhersage, da sie das zukiinftige
Klima nicht exakt vorhersagt, sondern einen moglichen und plausiblen Zukunfts-Zustand des
Klimasystems auf Basis bestimmter Annahmen beschreibt.

2.4.2 Emissions- und Konzentrationsszenarien

Die zukunftig maRgeblichen Emissionen und Konzentrationen von Treibhausgasen sind von
den technologischen und sozio6konomischen Entwicklungen der Menschheit abhangig. Diese
maoglichen Entwicklungen werden Uber eine Spannweite von Emissions- oder Konzentrations-
szenarien abgebildet. Das RCP8.5 Szenario entspricht einer Welt, in der keinerlei Mallnahmen
zum Klimaschutz unternommen werden und das Wirtschaftswachstum weiterhin auf der Ver-
brennung fossiler Energietrager fullt (,Weiter-wie-bisher‘-Szenario). Das Szenario RCP4.5
spiegelt eine moderate, ressourcenschonende Entwicklung wider. Das Szenario RCP2.6
zeichnet ein optimistisches Bild (,Klimaschutz“-Szenario), dessen Emissionspfad nur durch
eine schnelle und starke Reduktion aller Treibhausgasemissionen zu erreichen ware und ent-
spricht in etwa dem sogenannten 2-Grad-Ziel der UN-Vereinbarung von Paris.

2.4.3 Klimamodelle Allgemein

Fur die Berechnung des vergangenen und zuklnftig méglichen Klimas bilden Klimamodelle
die Prozesse der Atmosphare, Ozeane, des Bodens, der Biosphare und der Kryosphére nach.
Dabei wird die Erde mit einem dreidimensionalen Gitternetz tGiberzogen. Die Auflésung (Gitter-
punktabstand) globaler Klimamodelle ist sehr grob, damit sie innerhalb einer akzeptablen Re-
chenzeit Uber einen langen Modellierungszeitraum gerechnet werden kdnnen. Obwohl diese
Modelle die grundlegende grofRraumige Variabilitdt des Klimas ausreichend beschreiben,
reicht die Auflésung nicht aus, um Unterschiede in den Auspragungen des Klimawandels einer
bestimmten Region der Erde (z. B. Deutschland) detailliert darzustellen. Hierflir werden hdher
aufgeldste regionale Klimamodelle eingesetzt, die in die globalen Klimamodelle eingebettet
sind. Aus den Berechnungen mehrerer, verschiedener Klimamodelle (Klimamodellensemble)
ergeben sich Bandbreiten von Ergebnissen (Unsicherheiten), die aus den verschiedenen Kili-
maszenarien und aus anderen Faktoren wie Modellungenauigkeiten und interner Variabilitat
des Klimas herrihren.

2.4.4 Effekte des Klimawandels in Niedersachsen

Die Ausfuhrungen zu den Klimafolgen fur die Wasserwirtschaft in Niedersachsen basieren auf
Ergebnissen des Forschungsprojekts KliBiW (Globaler Klimawandel — Wasserwirtschaftliche
Folgenabschatzung fur das Binnenland; NLWKN 2017c, NLWKN 2019a), einer Klimawir-
kungsstudie fur Niedersachsen und Untersuchungen, die im Rahmen des Gewasserkund-
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lichen Landesdienstes (GLD) durchgefihrt worden sind. Die klimatischen Betrachtungen wur-
den erganzt durch den Klimareport Niedersachsen des Deutschen Wetterdienstes. Die Ent-
wicklungen in der Vergangenheit bis heute wurden auf Grundlage von beobachteten Messda-
ten an Klimastationen des Deutschen Wetterdienstes sowie an FlieRgewasserpegeln des
NLWKN, der Wasserstrallen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes sowie der Harzwasser-
werke GmbH ermittelt. Die Abschatzung der zuklnftig mdglichen Veranderungen erfolgte un-
ter der Annahme des Szenarios RCP8.5, welches durch ein Ensemble von acht bzw. 14 regi-
onalen Klimamodellen reprasentiert wurde, deren Ergebnisse als Eingangsdaten fiir drei ver-
schiedene hydrologische Impaktmodelle dienten.

Insgesamt wird gegenwartig tendenziell von folgenden Effekten ausgegangen:

o Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
e Erhdhung der Niederschlage im Winter,
e Abnahme der Anzahl der Regenereignisse im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der
Intensitat,

¢ langere und haufigere Trockenperioden.

Der Meeresspiegel wird bis zum Ende des Jahrhunderts 2100 im Vergleich zum Jahr 2000 im
17. bis 38. Wahrscheinlichkeitspercentil mit 61 cm bis 110 cm und einem Median von 84 cm
ansteigen (IPCC 2019). Ein Meeresspiegelanstieg erhoht das Verhaltnis von Flutstromge-
schwindigkeit zu Ebbstromgeschwindigkeit in vielen Bereichen der Astuare. Dadurch wird der
Import von marinem Feinsediment in das Astuar verstarkt, die Ablagerung (Deposition) im
Astuar erhéht und damit potenziell die Wassertiefe in der Fahrrinne verringert. Falls die Ver-
ringerung der Wassertiefe aufgrund der zuséatzlichen Deposition grof3er ausfallen sollte als die
Vergrolierung der Wassertiefe infolge des Meeresspiegelanstiegs, sind zusatzliche Baggerun-
gen notwendig, um die Fahrrinnentiefe zu erhalten. Ein Meeres-spiegelanstieg erhoht das Aus-
gangsniveau von Sturmfluten und fihrt somit zu einer Haufung von Sturmflutereignissen. Da-
mit nehmen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Entwasserung des Hinterlands zu.
Die Entwéasserung kann zukunftig aufgrund zunehmender Niederschlage und Abflisse aus
dem Binnenbereich, insbesondere im Winter, zusatzlich erschwert werden. Zudem gelangt
Meerwasser weiter nach oberstrom, so dass Salinitats- und Tribungszone(n) weiter stromauf-
warts wandern. Dis fuhrt dazu, dass sich die bereits jetzt kritischen Sauerstoffmangel- und
Trlbungssituationen in der Unterems weiter verschlechtern. Dies gilt ebenfalls fur die anderen
Astuare, wenn auch nicht in diesem AusmaR.

Lufttemperatur

Die langjahrige Jahresdurchschnittstemperatur betragt fir Niedersachsen 9,0°C (Referenzpe-
riode: 1971-2000) bzw. 9,3°C (Referenzperiode: 1981-2010). Es ist seit Beginn der Wetterauf-
zeichnungen im Mittel ein Anstieg um +1,6°C (Referenzperiode: 1881-2019) zu verzeichnen,
wobei der Anstieg im Fruhling am starksten und im Herbst am geringsten ausfiel. Seit Mitte
der 1980er Jahre ist ein deutlicher Anstieg der Temperaturen (in der Statistik ein sogenannter
Sprung in den Zeitreihen) zu beobachten. Damit einher ging seit Mitte des 20. Jahrhunderts
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auch eine deutliche Zunahme von besonders warmen Tagen (Sommertage mit einer Maximal-
temperatur 2 25°C) und eine deutliche Abnahme von besonders kalten Tagen (Frosttage mit
einer Tiefsttemperatur von < 0°C). Das Jahr 2014 wurde als das bisher warmste jemals ge-
messene Jahr identifiziert (Mitteltemperatur 10,8°C), gefolgt von 2018 und 2019 (jeweils
10,7°C Mitteltemperatur). Regional hat sich das dstliche Niedersachsen (mit Ausnahme des
Harzes) seit den 1950er Jahren etwas starker erwarmt als die westlichen Landesteile. Die
Dauer von Hitzeperioden hat in allen Jahreszeiten (auf3er im Frihling) seit Mitte des 20. Jahr-
hunderts zugenommen.

Zukunftig muss unter dem Szenario RCP8.5 in Niedersachsen mit einer weiteren Erwarmung
um durchschnittlich +1,4°C im Vergleich zur Temperatur im Referenzzeitraum (1971-2000) bis
zur Mitte des 21. Jahrhunderts (2021-2050) gerechnet werden. Aufgrund der weiter fortschrei-
tenden Erwarmung ist es sehr wahrscheinlich, dass die Jahresdurchschnittstemperatur bis
Ende des Jahrhunderts (2071-2100) um durchschnittlich +3,5°C ansteigen wird. Die Dauer
von Hitzeperioden wird unter dem Szenario RCP8.5 bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts leicht
und bis zum Ende des Jahrhunderts deutlich zunehmen (mit Ausnahme des Frihlings).

Niederschlag

Das langjahrige Gebietsmittel der Niederschlagshdhe betragt fir Niedersachsen 745 mm
(1971-2000) bzw. 787 mm (1981-2010). Seit Beginn der Aufzeichnungen nahm die Nieder-
schlagshéhe im Mittel um rund +13 % bzw. +86 mm zu (1881-2019). Die Auswertungen zur
Verteilung des Niederschlags auf die Jahreszeiten zeigen, dass im Winter und im Herbst die
gréten Zunahmen zu verzeichnen sind, wahrend im Sommer und Fruhling keine Verande-
rungen zu erkennen sind. Dabei ist seit Mitte des 20. Jahrhunderts die Anzahl der Tage mit
groflien Niederschlagsmengen (= 20 mm/Tag) und die Anzahl der Tage ohne nennenswerten
Niederschlag (sogenannte Trockentage) leicht gestiegen. Darliber hinaus wurde eine erhdhte
maximale Dauer von Trockenphasen im Frihling erkennbar.

Das Jahr 2018 war mit 512 mm eines der trockensten und zugleich warmsten Jahre seit Auf-
zeichnungsbeginn, die Jahre 2014 sowie 2019 waren Uberdurchschnittlich warm und etwas
trockener als der Durchschnitt, wahrend Jahre wie 2002 und 2007 mit einer jahrlichen Nieder-
schlagshdhe von rund 1.000 mm sowie das Jahr 2017 mit einer jahrlichen Niederschlagshéhe
von rund 890 mm als sehr niederschlagsreiche Jahre registriert wurden.

Zukunftig muss nach dem Szenario RCP8.5 mit einer weiteren Zunahme der Jahresnieder-
schlagshéhen gerechnet werden. Die Zunahme wird bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts rund
+5 % und zum Ende des Jahrhunderts rund +8 % (Bandbreite -5 bis +30 %) gegenluber dem
Referenzzeitraum (1971-2000) betragen. Es gibt deutliche Tendenzen, dass die Nieder-
schlage vor allem im Winter und Frahling zunehmen. Die Anzahl der Tage mit grof3en Nieder-
schlagsmengen (= 20 mm/Tag) wird nach dem Szenario RCP8.5 zuklnftig weiter zunehmen.
Die Anzahl der Tage ohne nennenswerten Niederschlag wird sich kaum verandern, jedoch
erscheinen langanhaltendere Trockenperioden (Anzahl der aufeinanderfolgenden Trocken-
tage) vor allem im Sommer wahrscheinlich.
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Wind

An den deutschen Kiisten sind beobachtete Anderungen im winterlichen Sturmklima insbe-
sondere wegen der damit verbundenen Anderungen in den Sturmflutwasserstanden von Be-
deutung. Die Sturmintensitat in der Referenzperiode 1986-2015 lag rein rechnerisch um etwa
1 % hoher als in der Klimareferenzperiode 1961-1990. Diese Anderung kann nicht als signifi-
kante Zunahme der Sturmaktivitat interpretiert werden. An der NordseekUste fiel die Zunahme
etwas starker, an der Ostseekiiste etwas geringer aus.

Nach dem aktuellen Stand der Forschung ist die Anderung der Sturmintensitat im Winter in
Norddeutschland bis Ende des 21. Jahrhunderts (2071-2100) im Vergleich zu heute (1961-
1990) unklar. Einige Modelle zeigen eine Zu-, andere eine Abnahme, wobei die Spannbreite
der mdglichen Anderung zwischen -8 % und +10 % liegt.

2.4.5 Wasser — Auswirkungen des Klimawandels

Die Anderung des Klimas wirkt sich auf die hydrologischen KenngréRen aus. Sogenannte
Wirkmodelle (z. B. Wasserhaushaltsmodelle) quantifizieren diese Auswirkungen. Dabei erzeu-
gen Ensembles von Klimamodellen auf Basis verschiedener Klimaszenarien jeweils entspre-
chende Ensembles (und damit Bandbreiten) mdglicher Auswirkungen auf die Wasserwirt-
schaft. Klimawandelbedingte Anderungssignale lassen sich aus dem Vergleich von simulier-
tem Ist-Zustand (Referenzperiode) und berechneter Zukunft ableiten.

Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich jeweils auf den niedersachsischen Teil der Ein-
zugsgebiete von Zuflissen zur Ems (Hase), Zuflissen zur Weser (Hunte, GroRe Aue und Al-
ler/Leine) und Zuflissen zur Elbe (Zufliisse von Este, Oste, limenau und Jeetzel).

Auswirkungen auf mittlere Abflisse und das Abflussregime

Die Mittelwasserabflisse haben in weiten Teilen der Vorfluter zur Weser zwischen 1966 und
2017 abgenommen, insbesondere im Bereich der oberen Leine und an einigen Zuflissen zur
Aller. Im Winterhalbjahr (November bis April) sind diese Tendenzen insgesamt schwacher und
im Sommerhalbjahr (Mai bis Oktober) etwas starker ausgepragt. Ahnliche Tendenzen zeigen
sich auch an der Hase als bedeutsamer Zufluss zur Ems und an den Zuflissen zur Elbe. Im
Zeitraum nach dem deutlichen Anstieg der Temperaturen (1988 bis 2017) sind in den meisten
Teileinzugsgebieten der Weser zuflielenden Gewasser, mit Ausnahme der oberen Aller, ab-
nehmende Mittelwasserabflisse zu verzeichnen. Im Sommerhalbjahr sind die raumlichen
Muster zumeist uneinheitlicher, jedoch mit deutlichen Zunahmen im Bereich der oberen Aller.
Die Zuflisse zur Ems zeigen &hnlich abnehmende Tendenzen wie die meisten Vorfluter der
Weser, wahrend es fir die Verhaltnisse der Zufliisse zur Elbe keine ausgepragte Richtung
gibt. Nach dem Szenario RCP8.5 wiirden die Mittelwasserabflisse samtlicher betrachteter
Einzugsgebiete bzw. Vorfluter zukinftig tendenziell zunehmen. Die mittleren Zunahmen fallen
im Winterhalbjahr starker aus als im Sommerhalbjahr und liegen in der fernen Zukunft (2071-
2100) Uber denen der nahen Zukunft (2021-2050). Am Ende des 21. Jahrhunderts lagen die
mittleren Zuflisse im Gebiet der Weser in der GréRenordnung von +0 bis +40 % bei einem
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ausgepragten Nord-Sid-Gefalle, das im Sommerhalbjahr besonders deutlich hervortritt. Die
Zuflisse zur Ems weisen Ende des 21. Jahrhunderts Zunahmen in der GréRenordnung von
+15 bis +30 % auf, die Zuflisse zur Elbe liegen etwas daruber mit +15 bis +35 %.

Demnach wurden sich die tendenziell abnehmenden Trends der Vergangenheit hinsichtlich
der Mittelwasserabflliisse unter dem RCP8.5 nicht fortsetzen. Lediglich die untere Bandbreite
des Ensembles der zukiinftigen Abflussprojektionen zeigt weiterhin leicht abnehmende Ten-
denzen im Sommerhalbjahr.

Niedrigwasser

Im Zuge der Analysen der Niedrigwasserverhaltnisse wurden verschiedene Kenngrof3en be-
trachtet, u. a. die Abflussmenge bei Niedrigwasser (NM7Q), die maximale Dauer von Niedrig-
wasserphasen (maxD) und das maximale Volumendefizit wahrend Niedrigwasserphasen
(maxV). Die Ergebnisse zeigen eine deutliche Verscharfung der Niedrigwassersituation in Be-
zug auf alle drei Kenngrofien zwischen 1966 bis 2017. Dies gilt vor allem im Wesereinzugs-
gebiet fur die Einzugsgebiete der Aller und Leine. An den Zufliissen zur Ems und Elbe haben
sich die Verhaltnisse ebenfalls verscharft, wobei die Tendenzen bzgl. der Niedrigwasserab-
flussmenge (NM7Q) regional nur schwach ausgepragt bzw. uneinheitlich erscheinen. Im Zeit-
raum nach dem deutlichen Anstieg der Temperaturen (1988 bis 2017) deuten die Entwicklun-
gen der KenngréfRen insgesamt weiterhin auf eine Verscharfung der Niedrigwassersituation
hin, wenn auch nicht mehr ganz so deutlich. Wahrend die Dauer der Niedrigwasserereignisse
sowie das resultierende Volumendefizit in den meisten Regionen weiterhin zunehmen, zeigen
die Abflussmengen bei Niedrigwasser landesweit uneinheitliche Tendenzen und insgesamt
nur schwache Veranderungen in den meisten Flusseinzugsgebieten.

Zukunftig wirden sich die Niedrigwasserverhaltnisse unter dem Szenario RCP8.5 je nach
KenngréfRen und Region unterschiedlich entwickeln. Die Unterschiede der regionalen Entwick-
lungstendenzen sind in der fernen Zukunft (2071-2100) starker ausgepragt als in der nahen
Zukunft (2021-2050).

Die Niedrigwasserabflussmengen (NM7Q) wirden bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts in den
meisten Teileinzugsgebieten von Weser, Ems und Elbe im Mittel geringfiigig zunehmen (0 bis
+10 %). Zum Ende des Jahrhunderts wirden sie im zentralen und nérdlichen Niedersachsen
(Zuflisse Mittel-/Unterweser sowie Elbe) um rund O bis +35 % zunehmen, wahrend sie im
sudlichen bzw. westlichen Niedersachsen (Zuflisse Oberweser und Ems) zumeist zwischen -
15 und +15 % liegen.

Die maximale Dauer von Niedrigwasserphasen (maxD) wirde sich bis zur Mitte des 21. Jahr-
hunderts im Bereich von Weser und Elbe uneinheitlich entwickeln (-25 bis +20 %), im Bereich
der Ems wirde sie tendenziell leicht abnehmen (-15 bis -5 %). Zum Ende des Jahrhunderts
wirde sie sich im zentralen und nérdlichen Niedersachsen (Mittel-/Unterweser sowie Elbe)
regional uneinheitlich verandern (-25 bis +35 %), ahnlich wie an den Zuflissen zur Ems (-25
bis +10 %), wahrend sie im Bereich der Oberweser deutlich ansteigen wirde (-5 bis +50 %).
Das maximale Volumendefizit bei Niedrigwasser wirde bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts an
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der Weser tendenziell abnehmen (-40 bis +10 %), wahrend es sich an Elbe (-35 bis +25 %)
und Ems (-20 bis +35 %) eher uneinheitlich entwickeln wurde.

Bis zum Ende des Jahrhunderts kdme es regional zu sehr unterschiedlichen Entwicklungen.
Eine tendenzielle Abnahme und damit Entspannung zeigt sich vor allem im Bereich der Mittel-
und Unterweser (-40 bis +20 %), wahrend es an der Elbe regional betrachtet grol3e Schwan-
kungen gibt (-50 bis +80 %). An der Ems (-20 bis +100 %) und Oberweser (-25 bis +80 %)
Uberwiegen tendenziell die Zunahmen und weisen auf eine Verscharfung der Situation. Insge-
samt zeigen sich beim Volumendefizit kleinrdumig sehr unterschiedliche Entwicklungstenden-
zen. Dementsprechend wirden sich die Trends der Vergangenheit bzgl. einer Verscharfung
der Niedrigwasserverhaltnisse unter dem Szenario RCP8.5 regional betrachtet weiter fortset-
zen.

Hochwasser

Die Hochwasserscheitelabflisse nehmen im Zeitraum von 1966 bis 2017 an den gréReren
Zuflissen der Weser in der GréRenordnung von -25 bis -5 % ab (insbesondere im Sommer-
halbjahr im Bereich von -50 bis -20 %). Im Oberwesereinzugsgebiet (niedersachsisches Berg-
/Higelland) sind besonders im Bereich kleinerer Teileinzugsgebiete im gleichen Zeitraum re-
gional betrachtet Zunahmen erkennbar. Die Tendenzen im Bereich der Zuflisse zur Ems und
der Elbe sind mit gro3en Unterschiedenen (Bandbreiten) zwischen den einzelnen Zuflusspe-
geln relativ heterogen ausgepragt.

Im Zeitraum nach dem deutlichen Anstieg der Temperaturen (1988 bis 2017) zeigt sich eine
deutliche Zweiteilung von Niedersachsen: sidlich der Aller im Einzugsgebiet der Weser und
an der Ems zeigen sich deutliche Abnahmen in der GréRenordnung von -40 bis -5 %, vor allem
im Winterhalbjahr, wahrend sich ndrdlich der Aller und im Einzugsgebiet der Elbe dagegen
Zunahmen im Bereich von +5 bis +30 % zeigen. Im Sommerhalbjahr weisen viele Pegel in
Niedersachsen auf eine (landesweite) Zunahme der Hochwasserabflisse von im Mittel rund
+30 %, an einzelnen Pegeln sogar bis zu +100 %, hin.

Zukunftig wirden die Hochwasserabflisse (in diesem Fall von einem HQ100) unter dem Sze-
nario RCP8.5 insgesamt, mit Ausnahme der Region des Sidharzes, tendenziell zunehmen.
Die mittleren Zunahmen fallen landesweit in der fernen Zukunft (2071-2100) gréfier aus als in
der nahen Zukunft (2021-2050), wobei im Sommerhalbjahr die deutlichsten Zunahmen zu er-
kennen sind.

Am Ende des 21. Jahrhunderts liegen die Zunahmen an den Zuflissen zur Weser zumeist in
der GréRenordnung von +10 bis +30 %, vereinzelt auch dariber bzw. darunter. Lediglich im
Harz nehmen die Scheitelabflisse ab (-45 bis -15 %). Im Sommerhalbjahr liegen die Zunah-
men zumeist zwischen +10 und +50 %, vereinzelt auch noch dartiber. Die Zuflisse zur Ems
zeigen ahnliche GréRenordnungen der Zunahmen. An den Zufliissen zur Elbe sind die Zunah-
men im Winterhalbjahr etwas geringer und im Sommerhalbjahr etwas gréfler.
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Die untere Bandbreite des Ensembles der zuklnftigen Hochwasserscheitelabflisse (HQ100)
zeigt in der nahen Zukunft landesweit leichte Abnahmen und in der fernen Zukunft heterogene
Muster mit leichten Zunahmen im zentralen Niedersachsen sowie leichten Abnahmen im Sud-
osten, Norden und Westen des Landes.

Demnach wiirde sich die Zunahme der Hochwasserscheitel vor allem im Sommerhalbjahr un-
ter dem Szenario RCP8.5 weiter fortsetzen, wahrend sich die Situation zum Ende des Jahr-
hunderts auch im Winterhalbjahr landesweit verscharfen wirde.

Sturzfluten

Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist eine Zunahme von Starkregenereignissen und da-
mit eine Verscharfung der daraus resultierenden Risiken auch hinsichtlich lokaler Sturzfluten
wahrscheinlich. Die Projektionen von seltenen Extremereignissen sind mit starken Unsicher-
heiten behaftet und zurzeit noch nicht hinreichend belastbar. Insoweit sind quantitative Aus-
sagen zur Veranderung lokaler Sturzfluten nicht mdglich.

Grundwasserneubildung

In der Klimawirkungsstudie Niedersachsen (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen 2019)
wurde die Grundwasserneubildung als 30-jahriger Mittelwert fiir die Zeitreihen der nahen und
fernen Zukunft (2021-2050 und 2071-2100) im Vergleich zum Referenzzeitraum (1971-2000)
betrachtet. Als Wirkmodell diente das Wasserhaushaltsmodell mMGROWA18 (Herrmann et al.
2013; Ertl et al. In Bearbeitung). Die Ergebnisse wurden Rasterdaten-basiert ermittelt. Nahere
Auswertungen mit Bezug zu verschiedenen Naturraumen liegen vor, hingegen keine flussge-
bietsbezogenen. Gemal der Studie wird fir das Sommerhalbjahr von der Mehrzahl der Mo-
delle eine Abnahme der 30-jahrigen mittleren Grundwasserneubildungsrate simuliert, wieder-
gegeben durch die mittlere Tendenz. In der Flache ist die Abnahme der mittleren Tendenz flr
die nahe Zukunft schwach ausgepragt, in der fernen Zukunft wird gebietsweise eine starkere
Abnahme der Grundwasserneubildungsrate simuliert.

Fur das Winterhalbjahr wird hingegen von der Mehrzahl der Modelle eine Zunahme der 30jah-
rigen mittleren Grundwasserneubildungsrate simuliert. Dieser Trend zeigt sich durch die mitt-
lere Tendenz landesweit, obwohl die Bandbreiten in der nahen und fernen Zukunft im Minimum
auch eine Abnahme der Grundwasserneubildungsrate anzeigen. Im Maximum wird vor allem
fur Gebiete mit einer bereits im Referenzzeitraum hohen Wasserverfigbarkeit aus Grundwas-
ser eine Zunahme der Grundwasserneubildungsrate simuliert.

Zusammenfassend liegt die Bedeutung der mdglichen zuklnftigen Veranderung der 30-jahri-
gen mittleren Grundwasserneubildungsrate in dem Trend flr das Sommer- und Winterhalb-
jahr. In der nahen Zukunft sind vorerst nur geringe Veranderungen zu erwarten. Je nach be-
trachteten Bereich der Bandbreite bzw. des Wandelszenarios ist im Sommerhalbjahr, wenn
der Bedarf an Grundwasser durch den Menschen und die Vegetation am héchsten ist, in der
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fernen Zukunft mit groReren Abnahmen der Grundwasserneubildungsrate zu rechnen. Im Win-
terhalbjahr wird von der Mehrzahl der Modelle eine stetige Zunahme der Grundwasserneubil-
dungsrate simuliert.

2.5 Ermittlung von Emissionen, Einleitungen und Verlus-
ten prioritarer Stoffe

Mit der europaischen Umweltqualitatsnorm-Richtlinie (UQN-Richtlinie) 2008/105/EG bzw.
2013/39/EU wurde die Verpflichtung fur eine Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen
und Verluste der prioritaren Stoffe eingefiihrt. Die UQN-Richtlinie wurde mit der Oberflachen-
gewasserverordnung (OGewV) in deutsches Recht umgesetzt (OGewV 2011, Neufassung
2016). Die Bestandsaufnahme der prioritaren Stoffe und bestimmter anderer Schadstoffe nach
§ 4 Abs. 2 OGewV ist im Rahmen der Uberpriifungen nach § 4 Abs. 1 OGewV zu aktualisie-
ren. Die aktuelle Bestandsaufnahme bezieht sich auf den Zeitraum 2013 bis 2016 und umfasst
die Stoffe der Anlage 8 der OGewV 2016. Fur die Stoffe, die bereits in Anlage 7 der
OGewV 2011 enthalten waren, erfolgte eine Aktualisierung der ersten Bestandsaufnahme. Fir
die zwolf neuen prioritaren Stoffe (hach Neufassung OGewV 2016) wurde die Bestandsauf-
nahme erstmalig durchgefiihrt (LAWA 2021, Kapitel 1).

Das Vorgehen in Deutschland basiert auf den Empfehlungen des Technischen Leitfadens der
EU (EU KOM 2012: Guidance Document No. 28). Diese europaischen Empfehlungen wurden
bereits fur die erste Bestandsaufnahme bundesweit harmonisiert und das grundsatzliche me-
thodische Vorgehen in einer allgemeinen Handlungsanleitung sowie flinf Arbeitspapieren spe-
zifiziert (unveroéffentlicht: https://wasserblick.net). Fir die Durchfihrung der Bestandsauf-
nahme wurde im ersten Arbeitsschritt differenziert fir jede der zehn deutschen Flussgebiets-
einheiten (FGE) anhand immissions- und emissionsbezogener Kriterien die (potentielle) Rele-
vanz jedes einzelnen Stoffes beurteilt. Die Priifung der immissionsbezogenen Kriterien erfolgte
auf Basis von Monitoringdaten der Lander flir den Zeitraum 2013 bis 2016. Eine als immissi-
onsbezogenes Kriterium empfohlene Trendabschatzung konnte auf Grund der Datenlage
auch in der zweiten Bestandsaufnahme nicht durchgefiihrt werden und ist fir Deutschland
frhestens im Laufe des dritten Bewirtschaftungszyklus méglich. Die Prifung der emissions-
bezogenen Kriterien erfolgte im Wesentlichen auf Basis von Berichtsdaten des nationalen
Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters (PRTR)5 fiir die Jahre 2013 bis 2016 und,
sofern verfligbar, weiteren ergdnzenden Landerinformationen (LAWA 2021, Kapitel 2). Im Er-
gebnis der immissionsbezogenen Relevanzabschatzung wurden 16 Stoffe als ,nicht relevant*
in allen zehn deutschen Flussgebietseinheiten identifiziert (LAWA 2021, Kapitel 3).

> www.thru.de
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Tabelle 24: Uberblick nicht relevante Stoffe der immissionsbezogenen Relevanzabschitzung

bereits 2013 nicht relevante ab 2019 nicht relevante neue nicht relevante Stoffe
Stoffe (OGewV 2011) Stoffe (OGewV 2011) (OGewV 2016)
Alachlor, Atrazin, Dicofol,
Benzol, Chlorfenvinphos, Quinoxyfen,
Tetrachlorkohlenstoff, Endosulfan, HBCDD
1,2-Dichlorethan, Hexachlorbutadien,
Dichlormethan Octylphenol,
Pentachlorphenol,
Simazin,

Trichlormethan

Die Priufung der emissionsbezogenen Kriterien bestatigt, dass Eintrdge dieser Stoffe in
Deutschland nicht bedeutsam sind: Fur keinen der 16 Stoffe liegen Hinweise zu Emissionen,
Einleitungen und Verlusten vor. Eine vereinfachte Abschatzung der Gewasserfrachten (Basis-
abschatzung) auf Ebene der FGE war nur fir die FGE Oder und den Stoff Oktylphenol méglich.
Bei allen anderen FGE und Stoffen lagen nahezu alle Messwerte unterhalb der analytischen
Bestimmungsgrenzen (BG).

Fur alle anderen Stoffe ist in mindestens einer der Flussgebietseinheiten eines der immissi-
onsbezogenen Relevanzkriterien erfillt.

e In bis zu drei Flussgebietseinheiten: fir Anthracen, Chloralkane (C10-C13),
Chlorpyrifos, Cyclodien-Pestizide (Drine), Summe DDT, pp'-DDT, DEHP, HCB, HCH,
Naphthalin, Nonylphenol, Pentachlorbenzol, Tetrachlorethylen, Trichlorethylen, Trich-
lorbenzole, Trifluralin, Dioxine, Aclonifen und Bifenox,

¢ In mehr als drei Flussgebietseinheiten: fiir Cadmium, Diuron, Fluoranthen, Isopro-
turon, Blei, Nickel, PAK der Nummer 28, Tributylzinn (TBT), Perfluoroktansulfansaure,
Cybutryn, Cypermethrin, Dichlorvos, Heptachlor/-epoxid und Terbutryn und

¢ In allen zehn Flussgebietseinheiten: fir Quecksilber und BDE.

Fir diese Stoffe wurde eine eingehende Analyse der Emissionen, Einleitungen und Verluste
innerhalb der FGE auf Ebene der Subunits® durchgefiihrt. Flir das nationale Inventar konnten
die internationalen Eintrage nicht in jedem Fall berlcksichtigt werden (insbesondere fir Grenz-
flisse, z. B. Oder). Zur Auswahl des methodischen Ansatzes sieche LAWA 2021 Kapitel 3 (An-
lage 1).

Fur die Stoffe, die als ,potentiell relevant® in bis zu drei FGE eingestuft wurden, ist davon aus-
zugehen, dass lediglich eine lokale, evtl. auch zeitlich begrenzte Betroffenheit einzelner Was-
serkorper vorliegt. Nur fiir zwei der Stoffe ist eine Abschatzung der Eintrage aus kommunalen
Klaranlagen anhand von Emissionsfaktoren moglich (DEHP, Nonylphenol). Fir viele Stoffe
liegen keine Hinweise auf bzw. keine Informationen zu Emissionen, Einleitungen oder Verlus-
ten vor. Trotzdem kénnen lokal oder regional Eintrdge vorhanden sein. Demgegenuber ist fur

6 Subunits nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)
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die Stoffe DEHP, Nonylphenol und die PAK Anthracen und Naphthalin auf Grundlage der ver-
fugbaren Emissionsinformationen von einer weiten Verbreitung auszugehen.

Bei den Stoffen, die anhand der Immissionsinformationen in mehr als drei FGE bzw. bundes-
weit als ,potentiell relevant® identifiziert wurden, kénnen lediglich fir die zwei neuen Stoffe der
OGewV 2016 Cybutryn und Heptachlor/-epoxid weder Gewasserfrachten noch Emissionen
abgeschatzt werden. Die anderen Stoffe sind in den betroffenen FGE verbreitet. Fir die
Schwermetalle konnten Uber die Regionalisierte Pfadanalyse diffuse Eintrage abgeschatzt
werden. Fur Schwermetalle, die Pestizide Diuron, Isoproturon und Terbutryn sowie fur PFOS
konnten zudem Uber die Emissionsfaktoren die Eintrdge aus kommunalen Klaranlagen abge-
schatzt werden (LAWA 2021 Kapitel 3 (Anlage 1)). Bei den betrachteten Stoffen dominieren
die diffusen Eintrage. Insbesondere bei den PAK aber auch bei den Schwermetallen spielen
im urbanen Raum die Eintrdge durch Regenwassereinleitungen und Mischwassertberldufe
eine wichtige Rolle.

Grundlegende Anderungen der Eintragssituation im Vergleich zur Bestandsaufnahme 2013
sind nicht erkennbar. Allerdings hat sich die Datenlage zur Abschatzung der Eintrage aus kom-
munalen Klaranlagen fir einzelne Stoffe deutlich verbessert. Daraus kdnnen sich im Einzelfall
fir diesen Eintragspfad Anderungen der Hohe der Eintrage im Vergleich zur vorangegangenen
Bestandsaufnahme ergeben.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die erzielten Erkenntnisse u. a. aufgrund der grof3rdumigen
Betrachtungsebene in der Regel flr eine unmittelbare Ableitung von (technischen) MalRnah-
men auf Ebene der Wasserkorper nach EG-WRRL nicht geeignet sind. Bei der Erstellung der
Bewirtschaftungsplane wurde jedoch gepruft, ob die vorliegenden Erkenntnisse der Bestands-
aufnahme fur die prioritaren Stoffe Anlass flr weitergehende MaRnahmen geben, wie z. B. die
Uberpriifung der Monitoringprogramme.
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3 Risikoabschatzung der Zielerreichung im Jahr
2027

3.1 Methodik der Risikoabschatzung

Auf der Grundlage der ermittelten Belastungen und ihrer Auswirkungen, sowie unter Berick-
sichtigung zukinftiger Entwicklungen ist zu prifen, ob die Ziele im Jahr 2027 ohne weitere
erganzende Mallnahmen im dritten Bewirtschaftungsplanzeitraum voraussichtlich erreicht
werden. Hierbei sind die bis 2021 durchgeflihrten Mallnahmen zu berlcksichtigen (Einschat-
zung der Zielerreichung). Die Risikoabschatzung ist wesentlicher Teil der Bestandsaufnahme
und gibt wichtige Hinweise, um das MalRnahmenprogramm fiir den dritten Bewirtschaftungs-
planzeitraum aufzustellen. In Ergénzung zu der Zustandsbewertung, die den Ist-Zustand ab-
bildet, blickt die Risikoabschatzung auf das Ende des nachsten Bewirtschaftungszyklus.

3.1.1 Oberflachengewasser

Basis flr die Risikoabschatzung sind die signifikanten Belastungen, die flr den dritten Bewirt-
schaftungsplanzeitraum vorlaufigen Ergebnisse zum 6kologischen Zustand/Potenzial sowie
zum chemischen Zustand und die Wirkung der Malnahmen aus dem ersten und zweiten Be-
wirtschaftungszeitraum (vgl. Abbildung 6). Die Vorgehensweise in Niedersachsen folgt der
LAWA-Arbeitshilfe ,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach Wasserrah-
menrichtlinie bis Ende 2019 — Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen
in Oberflachengewassern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerrei-
chung bis 2027 (LAWA 2018b).

Waelche Entwicklung ist aufgrund
Signifikante Gewasserzustand/- der durchgefuhrten MaBnahmen
Belastung(en) potenzial "gut" oder bis 2021 sowie zukiinftiger
vorhanden? "besser"? anthropogener Entwicklungen bis
2027 zu erwarten?

Werden die Umwsltziele bis
2027 erreicht?

(ganstigster Fall)

| Verbesserung - wahrscheinlich
[ unidar ]
[ Verbesserung F— [ unklar® |
[ unwahrscheinich ]
| Verbesserung |—‘> wahrscheinlich
III< | S | ]
/ [ unwehrscheinieh ]
T | Verbesserung — I Kl |
e e S e e ra—
(amgmstigstor Fat) I—Te e —
Legende
Verbesserung = positive Wirkung durch und keine durch zukii ditreh Einsalialktiiong kann da
ichblibend = bis 2021 keine Mafinahmen durchgefiihrt oder Wirkung noch nicht (voll) entfaltet ODER die positive Wirkung der durchgefiihrten Zielerreichung in "wahrscheinlich™
Ethidie und eine m& 3 aurch ’ e heben sich auf oder "unwahrscheinlich” verandert
= = keine bis 2021 ul plus a durch nfti ODER a ist groBer als die ‘werden
HeEoe kpepenonsia
Abbildung 6: Vorgehensweise zur Risikoabschétzung fiir die Oberflichengewasser (LAWA

2018b)
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3.1.2 Ergebnisse fur Oberflachengewasser

Grundlagen der Risikoabschatzung sind fiir die Oberflachengewasser die Auswertung der Mo-
nitoringdaten und die vorlaufigen Bewertungen. Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrheit der
niedersachsischen Oberflachengewasser derzeit nicht die Ziele der EG-WRRL erfllt (vgl.
Kap. 4.2.2). Die Anzahl der geplanten oder umgesetzten Malinahmen blieb in den letzten bei-
den Bewirtschaftungszeitraumen hinter den Erwartungen zurlick. Weiter ist zu berlicksichti-
gen, dass die Wirkung von MalRnahmen oft erst zeitverzégert zu messen ist und bei der GroRe
der Wasserkorper die Wirkung vereinzelter MalRnahmen hinter den Belastungen zurlcktritt.
Neben den strukturellen Defiziten ist auch die Belastung mit Nahrstoffen in den Oberflachen-
gewassern von Bedeutung. Anthropogen beeinflusste, zu hohe Nahrstoffverhaltnisse in den
oberirdischen Gewassern kénnen die Wirkung morphologischer MaRnahmen verringern. Fir
Wasserkorper, die nicht 6kologisch bewertet werden kdnnen, entféllt die Risikoabschatzung.

Die Umsetzung der 2008 und 2013 beschossenen Richtlinien zur Anderung der UQN fiir den
Wasserbereich in der OGewV 2016 flhrte dazu, dass sich die Bewertungsvorgaben fir ver-
schiedene prioritaren Stoffe geadndert haben. Die Anderungen haben zur Folge, dass auch der
Zeitraum fir die Zielerreichung und entsprechend die Wirkung von MalRnahmen ber 2027
hinausgeht. MalRnahmen umfassen in erster Linie grundlegende Regelungen in Form von ge-
setzlichen Vorgaben zur Anwendung oder zum Verbot der Stoffe. Viele der Stoffe sind ubiqui-
tar in der Umwelt und somit auch in den Oberflachengewassern vorhanden. Gerade die Ver-
scharfung der UQN fir Quecksilber in Biota und der polybromierte Diphenylether fihrt zu einer
flachendeckenden Uberschreitung der Umweltqualitidtsnormen in allen Oberflaichengewéssern
(vgl. Exkurs IV in Kapitel 4.2.3).

e Fiir 1.480 Oberflachenwasserkdrper wurde die Zielerreichung Okologie im Jahr 2027 als
unwahrscheinlich eingestuft.

e Fur 1.584 Oberflachenwasserkorper wurde die Zielerreichung Chemie im Jahr 2027 als
unwahrscheinlich eingestuft.

3.1.3 Grundwasser

Die Methodik der Risikoanalyse fur die Grundwasserkdrper wird in der LAWA-Arbeitshilfe
,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis
zum 22. Dezember 2019 — Aktualisierung und Anpassung der LAWA-Arbeitshilfe zur Umset-
zung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel I11.1.2 — Grundwasser — “ (LAWA 2019a)
dargestellt. Die Abfolge der einzelnen Schritte flr die Risikoabschatzung verdeutlicht die fol-
gende Abbildung:
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Beschreibung Weitergehende
Schrit 1 schritt 2 Schritt 3 Schritt 4 Beschreibung
Belastungen Auswirkungen Entwicklung bis 2027 Risikoeinschatzung Erreichen der
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Abbildung 7: Vorgehensweise zur Risikoabschatzung fiir die Grundwasserkorper (LAWA
2019a)

Neben den allgemeinen Beschreibungen ist die Betrachtung der kiinftig zu erwartenden Aus-
wirkungen der derzeitigen bzw. geplanten Wassernutzungen, MaRnahmen, Landnutzungsan-
derungen und Klimaédnderungen auf die Grundwasserkoérper ebenfalls Teil der Risikoabschat-
zung. Die Anzahl der umgesetzten Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen blieb auch im zweiten
Bewirtschaftungszeitraum hinter den fachlichen Erfordernissen zurtick. Weiter ist zu berlick-
sichtigen, dass gerade im Grundwasser die Wirkung von MaRnahmen langfristig zu betrachten
ist. Auch ist die GréRe der Grundwasserkdrper bei der Beurteilung der Malinhahmenwirksam-
keit zu beachten.

3.1.31 Giite

Im Rahmen der Risikoabschatzung ist abzuschatzen, ob flir einen Grundwasserkorper die Ge-
fahr besteht, die in § 5 GrwV definierten Kriterien, am Ende des nachsten Bewirtschaftungs-
zeitraums zu verfehlen. In Erganzung zur Zustandsbewertung nach § 7 GrwV fur das Jahr
2021 blickt die Risikobeurteilung auf das Ende des nachsten Bewirtschaftungszyklus (hier:
dritter Bewirtschaftungsplan bis 2027).

In der Risikoabschatzung werden diffuse und punktuelle Schadstoffquellen unterschieden. Un-
ter Berlcksichtigung der Emissions- und Immissionssituation zur Absicherung und Bestati-
gung der Ergebnisse, gilt ein Grundwasserkorper als:
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e Sicher gefahrdet (Risiko vorhanden), dessen Immissionswerte 75 % des Schwellen-
wertes Uberschreiten oder dessen Emissionsbelastung mehr als 20 % der Flache des
Grundwasserkorpers betragt.

e Sicher nicht gefahrdet (kein Risiko vorhanden), dessen Emissionsbelastung 20 % der
Grundwasserkdrperflache unterschreiten und dessen Immissionswerte 75 % des
Schwellenwertes unterschreiten.

Nach der Empfehlung der LAWA wird das Risiko fur die Grundwasserkorper anhand der Be-
wertung von Schwellenwerten gemal der Anlage 2 der GrwV eingeschatzt. Von diesen
Schwellenwerten sollen abweichende Schwellenwerte festgelegt werden, wenn der in Anlage
2 GrwV angegebene Schwellenwert flir einen Stoff oder eine Stoffgruppe niedriger als der
Hintergrundwert der hydrogeochemischen Einheit ist.

Uber diese Anforderungen hinaus kénnen sich weitere strengere stoffspezifische Anforderun-
gen durch mit den Grundwasserkorpern verbundenen Oberflachenwasserkérpern ergeben.
Dies gilt in gleicher Weise fir Grundwasserkdrper, die mit grundwasserabhangigen Landdko-
systemen in Verbindungen stehen und deren spezifische Anforderungen strenger sind als die
Schwellenwerte.

In Niedersachsen werden fir alle Schwellenwertparameter, au3er Pflanzenschutzmittel, die
Kriterien (Schwellenwerte, Hintergrundwerte oder weitere Anforderungen) gemaf Tabelle 25
fur die Risikoabschatzung 2027 herangezogen. Fir Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren
relevante Metaboliten wird mit der Uberschreitung des halben Schwellenwert (0,05 ug/l) ein
strengeres Bewertungskriterium verwendet, um das Risiko von zukunftig moglichen Eintragen
abzubilden. Diese Vorgehensweise ist identisch zur Vorgehensweise der Risikoabschatzung
2021. Neu hingegen ist die Einbindung der nicht relevanten Metaboliten (nrM). Auch hier wird
mit 1,0 pg/l der kleinste derzeit festgelegte gesundheitliche Orientierungswert fiir die Risiko-
abschatzung herangezogen und somit ebenfalls das strengere Bewertungskriterium.

Gemal § 5 Abs. 1 S. 2 GrwV hat die zustandige Behdrde einen Schwellenwert nach Maligabe
von Anhang Il Teil A Grundwasserrichtlinie festzulegen, wenn von einem nicht in der Anlage
2 der GrwV aufgefuihrten Schadstoff oder einer Schadstoffgruppe das Risiko ausgeht, dass
die Bewirtschaftungsziele nach § 47 des WHG nicht erreicht werden. Mit der bekannten Be-
fundlage von nicht relevanten Metaboliten im Grundwasser liegen hinreichend Informationen
fur das Vorhandensein des Risikos vor. Aus diesem Grunde sind flr die Risikoabschatzung
2027 die nicht relevanten Metaboliten eingebunden worden. Fir die Bewertung werden die
gesundheitlichen Orientierungswerte herangezogen; auch die 89. Umweltministerkonferenz
(TOP 23, Beschluss Nr. 3) hat diese fiir grundsatzlich geeignet angesehen. Dies dient zudem
dem Erhalt des ungeteilten vorsorgenden Grund- und Trinkwasserschutzes.

Die Anwesenheit bzw. Anreicherung von nicht relevanten Metaboliten im Wasserkreislauf ist
unerwinscht, da sie langfristig die Qualitat des Trinkwassers gefahrden kann. Die Bewertung
ihrer Anwesenheit im Trinkwasser folgt deshalb dem Vorsorgekonzept der gesundheitlichen
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Orientierungswerte fur ,nicht bewertbare“ Stoffe des Umweltbundesamtes von 2003 (UBA
2003), erlautert und weiterentwickelt 2008 fiir die Stoffgruppe der nicht relevanten Metaboliten
(UBA 2008). Ein gesundheitlicher Orientierungswert fur einen Stoff fallt desto niedriger aus, je
weniger aussagekraftig und/oder je unvollstandiger seine experimentell-toxikologische Daten-
basis ist.

Tabelle 25: Kriterien fiir die Risikoanalyse der Grundwasserkorper in Niedersachsen

Stoffe und Stoffgruppen Schwellenwert Hintergrundwerte Stoffspezifische An-
nach Anlage 2 nach § 5 Abs. 2 der forderungen an die

GrwV GrwV mit dem Grundwas-

serkorper verbunde-

nen Oberflaichenge-
wasser nach OGewV

Nitrat (NO3) 50 mgl/l 50 mgl/l

Wirkstoffe in Pflanzen-
schutzmitteln einschlief3-
lich der relevanten Meta-
boliten, Biozid-Wirkstoffe
einschlieBlich relevanter .
Stoffwechsel- oder Ab- insgesamt 0,5 pg/l
bau- bzw. Reaktionspro-

dukte sowie bedenkliche

Stoffe in Biozidprodukten

eweils 0,1 ng/l Entsprechend OGewV

40 mg/kg (Schwebstoff

R () et oder Sediment)
Cadmium (Cd) 0,5 pg/l 0,03 — 0,84 pg/l 0,8 -1,5 pg/l
Blei (Pb) 10 pgl/l 1,2—14 pgl/l
Quecksilber (Hg) 0,2 g/l 0,07 ug/l
Ammonium (NH4*) 0,5 mg/l 0,12 — 16,5 mg/l 0,04 — 0,3 mgl/l
Chlorid (CI) 250 mg/l 50 — 200 mg/l
Nitrit 0,5 mgl/l 0,5 mgl/l
ortho-Phosphat (PO4%) 0,5 mgl/l 0,34 — 4,39 mg/l 0,5 mgl/l
Sulfat (SO4%) 250 mg/I 250 mg/I

Summe aus Tri- und Tet-
rachlorethen

10 pg/l 10 pg/l

In Niedersachsen erfolgt die Beurteilung auf der Grundlage von definierten Teilrdaumen eines
Grundwasserkorpers. Sofern nicht ausreichende Grundwasserguteuntersuchungen vorliegen,
erfolgt eine Beurteilung des Teilraumes anhand der Emissionsergebnisse in ,geféahrdet” oder
»hicht gefahrdet®. Liegen ausreichende Grundwassergiteuntersuchungen vor, wird die Beur-
teilung nach den Ergebnissen der Immission vorgenommen. Sofern Uberschreitungen von
festgelegten Grenzwerten an mindestens drei Messstellen vorliegen, werden fir den Teilraum
die Ergebnisse der Emissionserkundung gepruft. Als weitere Informationen werden die ermit-
telten signifikant steigenden Trends fur den Parameter Nitrat (Mittelwert > 10 mg/l) hinzugezo-
gen. Anhand dieser Vorgehensweise lassen sich die Teilraume in die Risikogruppen ,gefahr-
det®, ,nicht gefahrdet” oder ,unklar® einstufen. Die Beurteilung der Grundwasserkorper ergibt
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sich abschlieliend aus der Beurteilung der einzelnen Teilrdume. Die ermittelten punktuellen
Schadstoffquellen wurden unter Angabe der relevanten Schadstoffe sowie der Schadstoff-
fahne aufgelistet und den Grundwasserkorpern zugeordnet. Eine weitergehende Beschrei-
bung war nicht erforderlich, da die Altlasten, die in die Liste aufgenommen wurden, kein Risiko
fur den jeweiligen Grundwasserkdrper darstellen.

3.1.3.2 Menge

Die im Rahmen der Bestandsaufnahme durchzufiihrende Risikoabschatzung hinsichtlich der
Zielerreichung 2027 eines guten mengenmaligen Zustands erfolgt in Anlehnung an das Vor-
gehen zur Beurteilung des mengenmafigen Zustands der Grundwasserkorper. Hierbei sind
insbesondere die Bewertungskriterien nach § 4 GrwV zu berucksichtigen. Die Methodik ist im
.Leitfaden fur die Bewertung des mengenmafigen Zustands der Grundwasserkdrper in Nie-
dersachsen und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)* (NLWKN 2013c) na-
her erlautert. Die Risikoabschatzung des mengenmafigen Grundwasserzustands bezieht sich
jeweils auf den gesamten Grundwasserkdrper.

Die Zielerreichung 2027 fiir das Kriterium Grundwassermenge ist nicht gefahrdet, wenn

e die Entwicklung der Grundwasserstande oder Quellschittungen zeigt, dass die lang-
fristige mittlere jahrliche Grundwasserentnahme die verfugbare Grundwasserres-
source nicht Ubersteigt und

= durch menschliche Tatigkeiten bedingte Anderungen des Grundwasserstandes
zuklnftig nicht dazu fuhren, dass

= die Bewirtschaftungsziele nach den §§ 27 und 44 des WHG flr die Oberflachen-
gewasser, die mit dem Grundwasserkdrper in hydraulischer Verbindung stehen,
verfehlt werden,

= sich der Zustand dieser Oberflachengewasser im Sinne von § 3 Nummer 8 des
WHG signifikant verschlechtert,

= Landokosysteme, die direkt vom Grundwasserkdrper abhangig sind, signifikant
geschadigt werden und

= das Grundwasser durch Zustrom von Salzwasser oder anderen Schadstoffen in-
folge raumlich und zeitlich begrenzter Anderungen der GrundwasserflieRrichtung
nachteilig verandert wird.

Bei der Beurteilung Zielerreichung des mengenmafigen Zustands im Jahre 2027 sind die oben
genannten Kriterien im Einzelnen zu bertcksichtigen. Unter Hinweis auf den Erlass des Nds.
Ministeriums fur Umwelt, Energie und Klimaschutz vom 25.03.2014 -Az. Ref23-62170/06-
0006- ist die Zielerreichung eines Grundwasserskoérpers hinsichtlich der Menge gefahrdet,
wenn,

e eine anthropogen bedingte Veranderung des Grundwasserspiegels festgestellt oder

e mindestens ein unter § 4 Absatz 2 GrwV genanntes Schutzziel verfehlt wird.
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Nur bei Einhalten aller Kriterien besteht kein Risiko hinsichtlich der Erreichung der Bewirtschaf-
tungsziele 2027 im Sinne der Bestandsaufnahme gemafl EG-WRRL.

Die Beurteilung der Grundwasserstandsentwicklung erfolgte in Anlehnung an den ,Leitfaden
fur die Bewertung des mengenmaligen Zustands der Grundwasserkorper in Niedersachsen
und Bremen nach EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)“ (NLWKN 2013c) nach dem modifizier-
ten Grimm-Strele-Verfahren (Grimm-Strele 2003). Betrachtet wurde die Zeitreihe 11/1987 —
10/2017 der EG-WRRL-Uberblicksmessstellen Grundwassermenge.

Die Beurteilung der grundwasserabhangigen Landdkosysteme erfolgte auf Grundlage der
Handlungsempfehlung der LAWA zur Berticksichtigung grundwasserabhangiger Landdkosys-
teme bei der Risikoanalyse und Zustandsbewertung der Grundwasserkorper (LAWA 2012).
Um die Konsistenz mit der Meldung der Natura 2000-Gebiete mit EG-WRRL-Relevanz zu er-
reichen wurde unter Hinweis auf die ,Handlungsempfehlung zur Identifizierung und Kennzeich-
nung von wasserabhangigen Natura 2000-Gebieten® (LAWA 2018a) auf das Flachenkriterium
> 50 ha im Rahmen der aktuellen Bestandsaufnahme verzichtet.

Insgesamt wurden fur Niedersachsen 333 grundwasserabhangige Landokosysteme ermittelt.
Diese Gebiete wurden Detailbetrachtungen unterzogen, die einerseits die Erkenntnisse des
Naturschutzes und andererseits die der Wasserwirtschaft berticksichtigten. Die Ermittlung der
Gebietskulisse der bedeutenden grundwasserabhangigen Landékosysteme basiert auf dem
.Konzept zur Bericksichtigung direkt grundwasserabhangiger Landdkosysteme bei der Um-
setzung der EG-WRRL" (NLWKN 2013b).

Um die Auswirkungen auf die Oberflachengewasser zu ermitteln, wurde gepruft, ob aufgrund
von anthropogen bedingten Veranderungen des Grundwasserstandes der Abfluss in den
Oberflachengewassern beeintrachtigt wird und hierdurch die Bewirtschaftungsziele nach den
§§ 27 und 44 des WHG verfehlt bzw. der Zustand dieser Oberflachengewéasser im Sinne von
§ 3 Nummer 8 des WHG signifikant verschlechtert wird. Diese Priifung erfolgte anhand des im
Rahmen des Projektes ,Analyse der Grundwasserstandsentwicklung, ihrer Einflussfaktoren
sowie der Auswirkungen auf den mengenmafigen Zustand von vier Grundwasserkorpern in
Niedersachsen* entwickelten ,Ablaufschema zur Uberpriifung des mengenmaRigen Zustands
des Grundwassers gemall § 4 Abs 2 Nr. 2 a und b GrwV*, das sogenannte ,4GWK-Projekt"
(Fugro 2018).

3.1.4 Ergebnisse fur Grundwasser

3.1.41 Giite

Bei der Risikoabschatzung waren in den niedersachsischen Grundwasserkorpern die Para-
meter Nitrat, Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren relevante und nicht relevante Metabo-
liten sowie Cadmium, Ammonium und Orthophosphat auffallig, wahrend flr die Parameter Ar-
sen, Blei, Chlorid, Quecksilber und Sulfat unter Berlicksichtigung von geogenen Hintergrund-
werten keine signifikanten Auffalligkeiten festzustellen sind.
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Auf Basis der in Tabelle 26 genannten Kriterien hat die Analyse des Risikos der Erreichung
des guten chemischen Zustands ergeben, dass nur in 28 Grundwasserkérpern die Zielerrei-
chung wahrscheinlich ist. Dagegen ist in 62 Grundwasserkorpern die Zielerreichung des guten
chemischen Zustands des Grundwassers gefahrdet. Dabei wurden hauptsachlich die Schwel-
lenwerte bzgl. Nitrat (52 Grundwasserkdrper) Uberschritten. In 46 Grundwasserkdérpern wur-
den die Bewertungskriterien fir Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und deren Metaboliten, in drei
Grundwasserkorpern die Schwellenwerte flir Cadmium und in zwei Grundwasserkorpern die
Schwellenwerte fiir Orthophosphat iberschritten (Tabelle 26). Weitere Schwellenwerte wur-
den nicht Uberschritten. In sieben Grundwasserkorpern besteht das Risiko der Zielverfehlung
aufgrund von Uberschreitungen von abgeleiteten Hintergrundwerten.

Tabelle 26: Risiko der Verfehlung der Zielerreichung des guten chemischen Zustands 2027 in
Niedersachsen

Anzahl Grundwasserkorper mit einem Risiko der Verfehlung der Zielerreichung des guten
chemischen Zustands 2027 gem. GrwV 2017 Anlage 2
(Mehrfachnennungen moglich)

: NI
Flussgebiet Gesamt

Rhein  Ems Weser Elbe
Kein Risiko
(Zielerreichung nicht gefahrdet) L 0 12 L A3
Risiko der Zielerreichung gefahrdet 5 11 37 9 62
Aufgrund von Schwellenwerten:
Nitrat 5 10 29 8 52
F_’flanzenschutzmitteI-Wirkstoffe und Metabo- ° 8 29 7 46
liten
Cadmium (Uber den Hintergrundwerten) - - 3 -

1
—_
—_—

1

Orthophosphat (Uber den Hintergrundwerten)

Hauptursache fir die Belastungen mit Nitratim Grundwasser (52 Grundwasserkoérper) sind die
landwirtschaftliche Bodennutzungen und die damit verbundenen Stickstoffiiberschiisse aus
Wirtschaftsdiinger und Mineraldinger. In 38 Grundwasserkorpern konnte keine signifikante
Gefahrdung fur den Parameter Nitrat ausgewiesen werden. Der Grofteil dieser Grundwasser-
korper befindet sich im sldlichen Niedersachsen (Festgesteinsgebiete), sowie in den Marsch-
gebieten an der Klste.

Unter Pflanzenschutzmitteln werden chemische oder biologische Wirkstoffe und Zubereitun-
gen verstanden, die Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen (Fungizide und
Insektizide) und unerwiinschten Konkurrenzpflanzen (Herbizide) schiitzen oder in einer ande-
ren Weise auf Pflanzen einwirken. 46 Grundwasserkorper sind durch den Eintrag von Pflan-
zenschutzmittel-Wirkstoffen und Metaboliten als ,gefahrdet* und 44 Grundwasserkoérper sind
als ,nicht gefahrdet® einzustufen.
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Nach der Risikoabschatzung hinsichtlich der Zielerreichung 2027 sind drei Grundwasserkor-
per als ,gefahrdet” auf Grund auffalliger Cadmiumgehalte einzustufen. Alle tbrigen 87 Grund-
wasserkorper sind als ,nicht gefahrdet” beurteilt. Mogliche Eintragsquellen sind neben cadmi-
umhaltigen Phosphatdiingern und eine Mobilisierung im Boden durch Nitrateintrage auch Ein-
trage aus der Luft oder eine naturliche Freisetzung aus Karbonat-Mineralien. Zudem wird Cad-
mium im Grundwasser haufig dort nachgewiesen, wo die Pufferkapazitat der Uberdeckenden
Bdden oder Gesteinsschichten gering ist, da die Mobilitat von Cadmium mit sinkendem pH-
Wert deutlich ansteigt. In einem Grundwasserkérper (Innerste mesozoisches Festgestein
links) besteht vermutlich ein Zusammenhang mit dem historischen Harzbergbau, der ursach-
lich zu diffusen Schadstoffeintragen geflihrt hat.

Zwei Grundwasserkorper wurden auf Grund der Belastung mit Orthophosphat als gefahrdet
ausgewiesen. Es ist davon auszugehen, dass auch diese Belastung im Zusammenhang mit
landwirtschaftlichen Nutzungen steht. 88 Grundwasserkdrper sind im Hinblick auf diesen Pa-
rameter nicht gefahrdet.

3.1.4.2 Menge

Aufgrund der im Rahmen der Bestandsaufnahme durchgefiihrte Risikoabschatzung hinsicht-
lich der Zielerreichung 2027 fir das Kriterium Grundwassermenge wurden alle niedersachsi-
schen Grundwasserkorper als nicht gefahrdet eingestuft. Aufgrund einer verbesserten Daten-
und Erkenntnislage, unter anderem durch das durchgeflihrte das Projekt “Analyse der Grund-
wasserstandsentwicklung, ihrer Einflussfaktoren sowie der Auswirkungen auf den mengenma-
Rigen Zustand von vier Grundwasserkorpern in Niedersachsen®, gilt dieses auch fur die bei
der vorangegangenen Bestandsaufnahme als ,gefahrdet” eingestuften vier Grundwasserkor-
per.

Mogliche Konsequenzen der trockenen Sommer 2018 und 2019 fur die erfolgte Risikoabschat-
zung wurden im Nachgang gepruft. Unter anderem wurden weitergehende Untersuchungen
zu den ursachlichen Wirkfaktoren der Grundwasserstandsentwicklungen in den Sommern
2018 und 2019 durchgefihrt (NLWKN 2020c). Unter Bezug auf die rechtlichen und fachlichen
Vorgaben (u. a. § 4 GrwV, LAWA 2011) wird kein Anpassungsbedarf bei den Ergebnissen der
Risikoabschatzung fir die Grundwassermenge gesehen. Unabhangig hiervon sind klimatische
Extremereignisse bei anstehenden Wasserrechtsverfahren fir Grundwasserentnahmen star-
ker zu berlicksichtigen. Auch ist die potenzielle Betroffenheit relevanter Umweltgliter im Sinne
der EG-WRRL bei Wasserrechtsverfahren verstarkt zu beachten (NLWKN 2020b).
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4 Uberwachung und Zustandsbewertung der
Wasserkorper und Schutzgebiete

4.1 Uberwachung

Nach Artikel 8 der EG-WRRL sind fiir die Uberwachung der Gewasser (Oberflachengewéasser,
Grundwasser) und Schutzgebiete Programme fiir die Einrichtung eines an die Vorgaben der
EG-WRRL angepassten Messstellennetzes aufzustellen, die einen zusammenhangenden und
umfassenden Uberblick (iber den Zustand der Gewasser ermdglichen. Die Uberwachung ist
damit Grundlage fir die Malknahmenplanung und deren Erfolgskontrolle (vgl. EU-Kommission
2004f). Far die Ermittlung des 6kologischen Zustands/Potenzials, des chemischen sowie men-
genmaligen Zustands werden zahlreiche biologische, chemische, physikalisch-chemische,
morphologische und mengenmallig relevante Parameter erfasst.

Grundlagen fur die Aufstellung der Monitoringprogramme ist die von der LAWA aufgestellte
Rahmenkonzeption (RaKon) zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung
des Zustands von Oberflachengewassern (LAWA 2021b), Teil A.

Die Rahmenkonzeptionen sind unter http://www.wasserblick.net/servlet/is/142651/?lang=de
aufrufbar. Das Monitoringprogramm fir Niedersachsen wurde gemal} Artikel 8 der EG-WRRL
zum 22.12.2006 aufgestellt und der Europaischen Kommission Ubermittelt. Weitere Informati-
onen sind den Monitoringprogrammen nach Artikel 8 der EG-WRRL der Flussgebiete zu ent-
nehmen. Die Monitoringprogramme sind nicht starr und werden regelmaRig tiberprift. Ande-
rungen werden der Europaischen Kommission tber die Bewirtschaftungsplane mitgeteilt.

4.2 Uberwachung und Zustand/Potenzial der Oberfla-
chengewasser

4.2.1 Uberwachung der Oberflichengewiasser

Der Ausbau des bereits vor der Verabschiedung der EG-WRRL vorhandenen Gutetuberwa-
chungsmessnetzes in Niedersachsen (GUN) zur Erfassung des 6kologischen und chemischen
Zustands der Wasserkorper nach EG-WRRL sieht drei Ebenen des Monitorings vor:

e die Uberblicksweise Uberwachung,
e die operative Uberwachung sowie

e die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Diese drei Uberwachungsarten verfolgen unterschiedliche Ziele, die entsprechend dem Moni-
toringziel abgestimmte Uberwachungsparameter, -messstellen und -messfrequenzen erfor-
dern. Die Messenetzkonzeption wird in regelmafligen Abstanden geprift und — wenn notwen-
dig — optimiert und angepasst. Die letzte Anpassung erfolgte im Zuge der Anderung der
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OGewV 2016, die die Vorgaben der Richtlinie Gber Umweltqualitdtsnormen fiur den Wasser-
bereich (RL 2008/105/EG, geandert durch die RL 2013/39/EU) umsetzt.

Tabelle 27: Anzahl der Messstellen an FlieRgewassern und stehenden Gewassern in Nieder-
sachsen

Anzahl der Messstellen zur
Anzahl der Messstellen zur operativen Uberwachung nur in
iiberblicksweisen Uberwachung FlieRgewéssern (Messstellen
1./2. Ordnung)

Flielligewasser 38 1.756

Gewdsserkategorie

Stehende Gewasser 1 37

Messstellen zu Ermittlungszwecken werden in Oberflachengewadssern bedarfsweise, d. h.
orts- und situationsgebunden eingerichtet. Eine Ubersicht zu der Messnetzkonzeption gibt das
GUN Giitemessnetz FlieRgewasser und stehende Gewéasser (NLWKN 2017b).

Diffuse Eintrage von Nahrstoffen in Oberflachengewasser sind seit Jahren als eine der wichti-
gen Fragen der Gewasserbewirtschaftung nach der EG-WRRL identifiziert und spielen gerade
in Niedersachsen eine besondere Rolle. Der Assessment-Bericht zu den zweiten Bewirtschaf-
tungsplanen gemall EG-WRRL der Europaischen Kommission an die Bundesrepublik
Deutschland und die Pilotanfrage der Europadischen Kommission vom 22. Juli 2015 Nr.
7806/15/ENVI zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland fordern, die Her-
kunft der Nahrstoffe und deren Minderungsbedarf genauer zu bestimmen und fir die Defizi-
tanalyse fur die Nahrstofffrachten eine bessere Datengrundlage zu ermitteln. Fiir den kom-
menden Bewirtschaftungszeitraum hat Niedersachsen ein zusatzliches Monitoring fur Nahr-
stoffe gestartet. Auch dazu sollen in ca. 1.200 Wasserkdrpern, in denen bisher Daten zu Nahr-
stoffen nicht erfasst wurden, chemische Analysen durchgefiihrt werden. Untersucht werden
entsprechend den Vorgaben des GUN (NLWKN 2017b) u. a. folgende Parameter: Nitrat, Nitrit,
Ammonium, Gesamtstickstoff, Orthophosphat und Gesamtphosphat. Zusatzlich werden je-
weils die Parameter: pH-Wert, elektrische Leitfahigkeit, Sauerstoff, Luft- und Wassertempera-
tur vor Ort bei der Probenahme gemessen. Das Monitoring wird im Zeitraum 2020 bis 2025
umgesetzt. AnschlieRend werdend die Daten aufbereitet und veroéffentlicht.

Auch in den Ubergangs-, Kiisten- und Hoheitsgewéassern wird fir die einzelnen Qualitatskom-
ponenten ein berblicksweise und operatives Monitoring durchgefiihrt. Dieses Messkonzept
ist jedoch nicht starr. Aus der Erfahrung mit den Bewertungsverfahren kann es zu Anpassun-
gen im Messkonzept kommen. Zum Beispiel werden nach fachlicher Erfordernis Messstatio-
nen aufgegeben, verlegt oder neu eingerichtet. Daruber hinaus werden auch die Anforderun-
gen der EG-MSRL in den Uberwachungsprogrammen zu beriicksichtigen sein. In Tabelle 28
ist die aktuelle Anzahl der Messstellen aufgelistet. Weitere Informationen und Karten zu den
Uberwachungsprogrammen an der Kiiste sind dem GUN Giitemessnetz Ubergangs- und Kiis-
tengewasser 2013 zu enthehmen (NLWKN 2013a).
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Tabelle 28: Messstellen in den Ubergangs-, Kiisten- und Hoheitsgewiassern

Qualititskomponente Anzahl der Messstellen* zur Anzahl der Messstellen zur
P tiberblicksweisen Uberwachung operativen Uberwachung

Phytoplankton 5 3

Makroalgen* 6* -

Makrophyten® o* )

(Angiospermen)

Makrozoobenthos 10 12

Fischfauna 6 -

Chemie (Wasser) 10 19

Chemie (Sediment) 15 1

Chemie (Biota) 10 -

*Bei den ,Messstellen” der Makroalgen und Makrophyten handelt es sich um reprasentative, virtuelle Punkte mit
zentraler Lage im jeweiligen Wasserkérper (Infopunkte). Ihnen werden die Messergebnisse von vorwiegend fla-
chenhaften Erfassungen zugeordnet.

4.2.2 Okologischer Zustand und ékologisches Potenzial der
Oberflachengewasser

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir die
nachfolgend im Text dargestellte Bewertung der Oberflachengewasser zum Ende des zweiten
Bewirtschaftungszeitraums. Grundlage fur die Bewertung ist die von der LAWA aufgestellte
Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zu-
stands von Oberflachengewassern (RaKon), Teil B.

Teil B: Bewertungsgrundlagen und Methodenbeschreibungen
o Arbeitspapier |: Gewassertypen und Referenzbedingungen, Stand 06.08.2021

e Arbeitspapier Il: Hintergrund- und Orientierungswerte flir physikalisch-chemische
Qualitdtskomponenten zur unterstitzenden Bewertung von Wasserkdrpern entspre-
chend EG-WRRL, Stand 06.08.2021

e Arbeitspapier lll: Untersuchungsverfahren flir biologische Qualitatskomponenten,
Stand 06.08.2021

e Arbeitspapier IV.1: Untersuchungsverfahren flir chemische und physikalisch-chemi-
sche Qualitatskomponenten. Anlage 3: Analytik fur Biota-Untersuchungen, Stand
06.05.2019

e Arbeitspapier IV.2: Empfehlung zur langfristigen Trendermittlung nach der Verord-
nung zum Schutz der Oberflachengewasser vom 20. Juni 2016 (BGBI. | S. 1373),
Stand 20.06.2016

e Arbeitspapier 1V.3: Konzeption fiir Biota-Untersuchungen zur Uberwachung von Um-
weltqualitdtsnormen gemal RL 2008/105/EG, geandert durch 2013/39/EU, Stand
14.02.2020
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e Arbeitspapier IV.4: Empfehlung fur Schwebstoff- und Sedimentuntersuchungen an
Uberblicksmessstellen nach der Verordnung zum Schutz der Oberflaichengewasser
vom 20. Juni 2016 (BGBI. | S. 1373), Stand 20.06.2016

e Arbeitspapier VI: Ermittlung des guten 6kologischen Potenzials — FlieRgewasser,
Stand 10.05.2021

o Arbeitspapier VI: Ermittlung des guten 6kologischen Potenzials — Seen, Stand
10.05.2021

e Arbeitspapier VII: Strategie zur Vorgehensweise bei der Auswahl von flussge-
bietsspezifischen Schadstoffen (gemal Anhang VIII Richtlinie 2000/60/EG — WRRL)
zur Ableitung und Festlegung von Umweltqualitatsnormen zur Beurteilung des 6kolo-
gischen Zustands / Potenzials, Stand 17.06.2015

Die Arbeitspapiere wurden teilweise als Teil des LAWA-Arbeitsprogramms fiir den dritten Be-
wirtschaftungszeitraum aktualisiert. Eine Kurzdarstellung aller Verfahren findet sich in RaKon-
Arbeitspapier Il ,Untersuchungsverfahren fur biologische Qualitdtskomponenten® sowie im In-
ternet unter www.gewaesser-bewertung.de.

Die Oberflachenwasserkorper werden in erster Linie anhand ihrer Artengemeinschaften (Bio-
zbnosen) bewertet, und es wird ihr 6kologischer Zustand festgestellt. Dabei erfolgte als Be-
wertungsgrundlage fir die einzelnen natlrlichen Gewassertypen die Beschreibung eines sehr
guten Zustands unter Berlcksichtigung aller dkologisch relevanten EinflussgréRen. Dieser
stellt den Referenzzustand der typenspezifischen Gemeinschaften dar. Die Festlegung der
Referenzbedingungen erfolgte in Anlehnung an die Empfehlungen des ,Leitfaden zur Ablei-
tung von Referenzbedingungen und zur Festlegung von Grenzen zwischen 6kologischen Zu-
standsklassen flr oberirdische Binnengewasser (REFCOND)* der CIS-Arbeitsgruppe 2.3 (EU-
Kommission 2004a). Das in der EG-WRRL formulierte Ziel sieht einen guten 6kologischen
Zustand vor. Vereinfacht dargestellt ist dieser erreicht, wenn:

e die betrachteten Qualitatskomponenten in ihrer Zusammensetzung und Abundanz
nur geringfiigig von den typenspezifischen Gemeinschaften abweichen,

¢ der Anteil stérungsempfindlicher Arten im Verhaltnis zu den robusten Arten nur eine
graduelle Abweichung zeigt,

o der Grad der Vielfalt der Arten ebenfalls nur eine geringfligige Abweichung aufweist.

Auch im dritten Bewirtschaftungszeitraum wurden die fir die einzelnen biologischen Qualitats-
komponenten entwickelten Bewertungsverfahren weiter optimiert. Die Entwicklung der Verfah-
ren fur die Marschengewasser konnte inzwischen abgeschlossen werden.

Unterstlitzend zu der biologischen Betrachtung der Wasserkérper sind auch hydromorpholo-
gische Kriterien, wie Durchgangigkeit und allgemeine physikalisch-chemische Parameter (An-
hang VIII EG-WRRL, 10-12), sowie spezifische synthetische und nichtsynthetische Schad-
stoffe (Anhang VIII EG-WRRL, 1-9) zu ermitteln und zu bewerten.
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Exkurs II: Genetische Methoden fiir das Biomonitoring

Die klassischen Verfahren zur Gewasserbewertung beruhen auf der morphologischen Be-
stimmung der fir den jeweiligen Wasserkorper relevanten biologischen Qualitatskompo-
nenten nach EG-WRRL (Fische, Makrozoobenthos, Makrophyten/Phytobenthos, Phyto-
plankton). Dieses Vorgehen ist weithin anerkannt, abgestimmt und genutzt, setzt jedoch
Erfahrung und Spezialwissen der Bearbeiter voraus.

In den letzten zehn Jahren wurden DNA-basierte Methoden zur schnellen und eindeutigen
Bestimmung von Organismenarten (Tieren, Pflanzen und Mikroben) deutlich weiterentwi-
ckelt (sog. DNA-Barcoding, s. Leese et al. 2017). Dabei wird die DNA der in einer Probe
enthaltenen Organismen im Labor isoliert und analysiert. Um die Arten zu identifizieren,
werden die ermittelten ,genetischen Fingerabdriicke” anschlieRend mit Referenzen aus ei-
ner Datenbank verglichen. Neuerdings kdnnen mittels Hochdurchsatzmethoden (,DNA-Me-
tabarcoding“) ganze Umwelt(sammel)proben und Lebensgemeinschaften effizient analy-
siert und so das generelle Vorhandensein von Arten nachgewiesen werden. Diese geneti-
schen Methoden haben somit das Potenzial, die biologische Zustandsbewertung nach EG-
WRRL zu standardisieren, zu vereinfachen und zu beschleunigen.

Aktuell erfolgt im Rahmen mehrerer nationaler und internationaler Projekte eine Evaluie-
rung der neuen genetischen Methoden flir das Biomonitoring von Gewassern im Kontext
der EG-WRRL. In diesem Zusammenhang soll der Einsatz DNA-basierter Methoden fur die
verschiedenen Qualitdtskomponenten beurteilt und mit der klassischen Methodik vergli-
chen werden. Dabei werden unterschiedliche Gewassertypen und Belastungskulissen so-
wie ein Gradient von Zustandsklassen berticksichtigt (siehe z. B. Projekt ,,GeDNA — eDNA-
basierte Verfahren in der behérdlichen Praxis“ der Universitat Duisburg-Essen, im Auftrag
des Umweltbundesamtes; https://www.uni-due.de/2019-07-11-dna-in-fluessen; Ergebnisse
werden im Jahr 2022 erwartet).

Derzeit stehen den Vorteilen der innovativen Technik (héhere taxonomische Auflésung,
grolRere Objektivitat, automatisierbar, umfangreich, schnell, zuverlassig, effizient und mitt-
lerweile kostengiinstig) noch einige methodische Schwachen und Unsicherheiten (z. B. nur
ungenaue Abbildung von Haufigkeiten (Abundanzen) einzelner Arten, unvollstidndige Refe-
renzdatenbanken, keine standardisierten Methoden, eingeschranktes Anbieterspektrum
entsprechender Leistungen) gegenuber. Die zahlreichen Forschungsaktivitaten zur Weiter-
entwicklung der Methodik und dem Ausbau der Datenbanken werden zeigen, ob sich die
genetischen Verfahren in der Bewertungspraxis, zumindest fiir einzelne Qualitatskompo-
nenten, komplementar zu den klassischen, morphologischen Verfahren etablieren, oder sie
mittel- bis langfristig gar ersetzen kénnen.
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4.2.21 Ausweisung von erheblich veranderten und kuinstlichen
Wasserkorpern

Die EG-WRRL eroffnet die Moglichkeit, neben den naturlichen Wasserkorpern (Natural Water
Body, NWB) kunstliche oder erheblich veranderte Wasserkorper auszuweisen. Ein kunstlicher
Wasserkorper (Artificial Water Body, AWB) ist nach der Definition in § 3 Nr. 4 WHG bzw. Arti-
kel 2 Ziffer 8 EG-WRRL ein von Menschen geschaffener Oberflachenwasserkdorper. Dazu zah-
len z. B. Kandle, Talsperren oder auch nach Eindeichung im Laufe der Jahrhunderte in der
Marsch gegrabene Entwasserungskanale (Sieltiefs), die keinen Oberlauf in der Geest haben.
Erheblich veranderte Wasserkorper (Heavily Modified Water Body, HMWB) umfassen gemaf
§ 3 Nr. 5 WHG Oberflachenwasserkorper, die durch vom Menschen vorgenommene physika-
lische Veranderungen in ihrem Wesen erheblich verandert wurden (Artikel 2 Ziffer 9 EG-
WRRL). Ein Oberflachenwasserkorper kann als erheblich verandert eingestuft werden, wenn
mit der Umsetzung der MalRnahmen zur Zielerreichung eines guten dkologischen Zustands
signifikant negative Auswirkungen auf vorhandene Nutzungen, z. B. Hochwasserschutz, Land-
wirtschaft und Landentwéasserung, Siedlungsentwicklung oder Schifffahrt, verbunden sind.

»Im Gegensatz zu den natlrlichen Wasserkorpern gilt flir erheblich veranderte oder kiinstliche
Oberflachengewasser das gute 0kologische Potenzial als Bewirtschaftungsziel. Dieses Bewirt-
schaftungsziel ist so definiert, dass es erreicht werden kann, ohne die in § 28 WHG spezifi-
zierten Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne zu scha-
digen. HMWB und AWB, die dieses Bewirtschaftungsziel verfehlen, sind durch entsprechende
Malnahmen so zu bewirtschaften, dass das gute dkologische Potenzial erreicht wird. Fur er-
heblich veranderte und kinstliche Wasserkdrper ist nur fur die Qualitdtskomponente Hydro-
morphologie eine Abweichung vom naturlichen Zustand zugelassen, soweit diese auf eine der
spezifizierten Nutzungen zuriickgeht und wegen einer anderenfalls signifikanten Beeintrachti-
gung der spezifizierten Nutzung unvermeidbar ist. Diese morphologische Degradation kann
auch eine Veranderung in der Biologie verursachen® (LAWA 2015a).Fur die Einstufung eines
Wasserkorpers als kinstlich oder erheblich verandert gibt § 28 WHG bzw. Artikel 4 Absatz 3
EG-WRRL mehrere Prufschritte vor. Diese Prifschritte werden im CIS-Guidance-Document
Nr. 4 zur Identifizierung und Ausweisung von erheblich veranderten und kiinstlichen Wasser-
kérpern weiter konkretisiert (EU-Kommission 2004d, EU-Kommission 2019). Die Einstufung
und Ausweisung von erheblich veranderten oder auch kinstlichen Gewassern wird alle sechs
Jahre Uberprift — so auch in den Bewirtschaftungsplanen zum dritten Bewirtschaftungszeit-
raum. Auf diese Weise konnen Okologische, soziale und wirtschaftliche Veranderungen be-
rucksichtigt werden.
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fglﬁ.

,_[| Schritt 1: Ermittiung des Wasserkorpers [Art. 2(10)] (iterativer Prozess). |
v
| Schritt 2: Handelt es sich um einen kunstlichen Wasserkorper? [Ar. 2(8)] |T
nein V

nein | Schritt 3: “Screening™ Liegen hydromorphologische Veranderungen vor? |
ja ¥

| Schritt 4: Beschreibung bedeutender Veranderungen der Hydromorphologie. [Anh. Il Nr 1(4)]_|
v

Leitfaden fur
Wasserkomer

Schritt 5: Ist es wahrscheinlich, dass aufgrund von Veranderungen in der Hydromorphologie
das Ziel “guter okologischer Zustand" verfehit wird? [Anhang Il Nr. 1(5)]

a v
Schritt 6: Ist der Wasserkorper aufgrund physikalischer Veranderungen infolge von Eingriffen
durch den Menschen in seinem Wesen erheblich verandert? [Art. 2(9)]

ja v
[ vorl. Einstufung als erheblich veranderter Wasserkdrper [Art. 5(1) und Anh. Il Nr. 1(1)(i)] |

[

Schritt 7: "Ausweisungspriifung 4(3)(a)": Ermittiung von Verbesserungsmafinahmen, die
erforderlich sind, um einen guten okologischen Zustand zu emreichen. Haben diese
Maflnahmen signifikante negative Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne oder die
“spezifizierten Nutzungen“? [Art. 4(3)(a)]

jaw

nein

=

|

Schritt 8: "Ausweisungsprufung 4(3)(b)"
Konnen die nutzbringenden Ziele, denen
die veranderten Merkmale des Wasser-
korpers dienen, auch durch andere Mog-
lichkeiten erreicht werden, die eine be-

"Ausweisungsprifung 4(3)(b)": Konnen die
nutzbringenden Ziele, denen die veranderten
Merkmale des Wasserkorpers dienen, auch
durch andere Moglichkeiten ermreicht werden,
die eine bedeutend bessere Umweltoption

deutend bessere Umweiltoption darstel- darstellen, technisch durchflhrbar und nicht
len, technisch durchfuhrbar und nicht un- unverhaitnismanig teuer sind? [Art. 4(3)(b))
verhaltnismanig teuer sing? [Art. 4(3)(b)] :

nein ¥ v
Schritt 9: Ausweisung als erheblich Ausweisung als kiinstlicher Wasserkorper
veranderter Wasserkdfp%r [Art. 4(3)] [Art. 4(3)]

Relevante Umweltziele: Guter dkolo-
gischer Zustand [Art. 4(1)] oder
[weniger strenge Umweltziele [Art 4(5)] |4

Schritt 10: Festlegung des hochsten okologischen Potenzials. Vergleich mit dem am besten
vergleichbaren Oberflachenwasserkorper [Anhang V Nr. 1(2)(5)], unter Berucksichtigung aller
Maflinahmen zur Begrenzung des okologischen Schadens, die keine signifikanten negativen
Auswirkungen auf die spezifizierten Nutzungen oder die Umwelt im weiteren Sinne haben.

v

Schritt 11: Festiegung des guten dkologischen Potenzials. Nur leichte Abweichung der biologi-
schen Komponenten vom hochsten dkologischen Potenzial, anderenfalls sind Malinahmen zu
| ergreifen, das gute dkologische Potenzial zu erretczen [Art.4(1)a)iii) und Anh. V Nr. 1(2)(5)]

| Entwurf des Flussgebietsbewirtschaftungsplanes 2008 (endgiiltiger Plan bis 2009) |

Abbildung 8: Ausweisung von erheblich veranderten und kiinstlichen Wasserkorpern und
Ermittlung des 6kologischen Potenzials (CIS-ARBEITSGRUPPE 2.2, 2003, vgl.
LAWA 2015a)

Fur die Uberpriifung der Bestandsaufnahme gemaR § 3 OGewV bzw. Artikel 5 EG-WRRL
wurde die Vorgehensweise zur Ausweisung von erheblich veranderten Wasserkérpern zwi-
schen den Landern weiter harmonisiert. Basis fur die Aktualisierung zum dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum war die LAWA-Empfehlung zur Ausweisung HMWB/AWB in Deutschland
(LAWA 2013a, Aktualisierung 2015a), die die verschiedenen Schritte des CIS-Guidance-
Document weiter ausfiihrt. 2019 wurde der Status aller niedersachsischen Wasserkdrper ge-
maf des in Abbildung 8 dargestellten Schemas erneut Uberprift.
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Ein wesentlicher Schritt bei der Ausweisung ist Schritt vier: die Beschreibung der bedeutenden
Veranderungen der Hydromorphologie (vgl. Abbildung 9).

|

Schritt 3 - Screening aller OWK, hydromorphologische Veranderungen jalnein

Schritt 4 - Beschreibung bedeutender hydromorphologische Veranderungen jalnein

Teilschritt 1: Gewasserstruktur (Gesamtbewertung auf mehr als 30 % der
Gewasserlange Klassen 5, 6 und 7).

Teilschritt 2: OWK kann eindeutig den wichtigsten spezifischen Nutzungen zugeordnet
werden.

Schritt 5 - Priifung, ob auf Grund hydromorphologischer Veranderungen
oder anderer, nicht physischer Belastungen das Ziel ,,guter 6kologischer
Zustand“ verfehlt wird jalnein

OWEK erreichen nicht den ,guten dkologischen Zustand“ auf Basis der biologischen
Bewertungsverfahren fur nattrliche Gewasser (auch unterstitzende Komponenten und
Chemie), Ursache fiir die Zielverfehlung: physische Belastung

Schritt 6 - Priifung, ob OWK in seinem Wesen insgesamt erheblich verandert ist ja/nein

Abbildung 9: Ubersicht iiber die Kriterien und Auswahl von HMWB im Rahmen der
Priifschritte 3 bis 6 gemaR CIS-Guidance-Document Nr. 4. (EU-Kommission
2004d, verandert nach LAWA 2015a)

Im Teilschritt 4.1 wird die Struktur eines Wasserkdrpers betrachtet. Hydromorphologische Ver-
anderungen lassen sich Uber die Gewasserstrukturkartierung ableiten. Wenn tiber 30 % eines
Wasserkorpers den Strukturklassen flinf, sechs und sieben angehéren, sind diese Verande-
rungen Folge anthropogener Eingriffe, z. B. in die Linienfihrung, beim Sohlsubstrat oder auch
im Gewasserumfeld, und es ist anzunehmen, dass der betrachtete Wasserkérper durch den
Menschen erheblich verandert wurde. Im Teilschritt 4.2 wird dann ermittelt, welche wichtigen
spezifischen Nutzungen flr die hydromorphologischen Veranderungen verantwortlich sind. Im
Zuge einer einheitlichen Vorgehensweise wurden in der Empfehlung zur Ausweisung
HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan in Deutschland fiir die Aktualisierung des Ge-
wasserstatus 2019 Kriterien fir Zuordnung der Nutzungen festgelegt (LAWA 2015a). Zeigen
auch die biologischen Qualitatskomponenten, dass der gute dkologische Zustand aufgrund
der in Schritt 4 beschriebenen hydromorphologischen Belastung nicht erreicht werden kann
(Schritt 5), ist der Wasserkoérper als erheblich verandert einzustufen (Schritt 6) und die weite-
ren Ausweisungsschritte sind zu prifen. Ein wesentliches Kriterium im weiteren Verfahren sind
die Nutzungen eines Wasserkdrpers und die Frage, ob diese Funktionen, die einer Zielerrei-
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chung entgegenwirken, auf andere Weise erflllt werden kdnnen. Ware dieses nur mit unver-
haltnismaRigen hohem Aufwand mdglich oder aus technischer Sicht nicht machbar, ist diese
Begriindung Grundlage fiir eine Einstufung als erheblich veranderter Oberflachenwasserkor-
per. Alle Arbeitsschritte der Uberpriifung des Gewasserstatus sind in Niedersachsen wasser-
kdrperbezogen dokumentiert.

Die Frage der Ausweisung von kuinstlichen und erheblich veranderten Oberflachenwasser-
korpern ist in einem stark kulturlandschaftlich gepragten Land wie Niedersachsen auch bei der
Aktualisierung 2019 in den Gebietskooperationen diskutiert worden. In Niedersachsen haben
sich die Anzahlen in den einzelnen Statusgruppen seit dem zweiten Bewirtschaftungszeitraum
bei der Aktualisierung nur noch leicht verandert. Die Uberpriifung des Gewasserstatus der
Ubergangs- und Kiistengewéasser hat die Ausweisung der Ubergangsgewésser als erheblich
veranderte Wasserkdrper und die Beibehaltung des naturlichen Status der Kidsten und Ho-
heitsgewasser bestatigt. Tabelle 29 und Karte 1 geben die aktuelle Einstufung der Wasserkor-
per in Niedersachsen wieder.

Tabelle 29: Status der Oberflachenwasserkorper (OWK) in Niedersachsen
Anzahl OWK darunter

Gewadsserkategorie gesamt darunter NWB HMWB darunter AWB
Fliellgewasser 1.540 343 878 319
Stehende Gewasser 28 11 8 9
Ubergangsgewéasser 3 - 3 -
Klstengewasser 10 10 - -
Hoheitsgewasser 3 - - -

OWK gesamt 1.584 364 889 328

Niedersachsenweit betrachtet wurden circa 56 % der Wasserkdrper als erheblich veranderte
Oberflachengewasser ausgewiesen. Die Ausweisung der Ubrigen Oberflachengewasser be-
lauft sich zu fast gleichen Teilen auf die Einstufung als natirliches (ca. 23 %) oder kiinstliches
(ca. 21 %) Gewasser. FlieRgewasser stellen zahlenmaRig den Uberwiegenden Anteil in den
Gewasserkategorien, daher ergibt sich hier ein dhnliches Bild. 57 % der FlieRgewasser sind
als erheblich verandert, 22 % als naturlich und 21 % als klnstlich ausgewiesen. Die Hoheits-
gewasser werden nur chemisch bewertet, eine Einstufung als NWB, HMWB oder AWB entfallt.

Die in Teilschritt 4.2 festgelegten Nutzungen werden als sogenannte Ausweisungsgrtinde fir
jeden Wasserkorper festgelegt. Durch die vereinheitlichten Vorgaben zu den spezifizierten
Nutzungen waren auch die Ausweisungsgrunde neu zu definieren. Im Ausweisungsprozess
wurden in Niedersachsen aus verschiedenen Grinden Oberflachengewasser als erheblich
verandert eingestuft (vgl. Tabelle 30)
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Tabelle 30: Ausweisungsgriinde fiir die Einstufung von Oberflaichengewaéssern als erheblich
verandert (Mehrfachnennung von Griinden ist moglich)

darunter darunter

Ausweisungsgriinde fiir die Einstufung von Anzahl da!runter stehende Uber-

s . : s FlieRge- =
Oberflachengewdssern als erheblich verandert gesamt wiisser Gewads- gangsge-

ser wasser

1: Landwirtschaft — Landentwasserung 836 836 - -
2: Landwirtschaft — Bewasserung 4 4 - -
3: Energie — Wasserkraft 6 6 6 -
6: Hochwasserschutz 42 42 8 3
8: Tourismus und Freizeit 5 5 1 -
9: Verkehr — Schifffahrt / Hafen 25 25 - 3
10: Siedlungsentwicklung — Trinkwasserversor- _ ) 5 _
gung
11: Siedlungsentwicklung — andere Nutzungen 72 72 5 -
12: Umwelt im weiteren Sinne — Naturschutz und y 1 _ _
Okologische Nutzungen
13: Andere 5 5 7 -

Niedersachsenweit betrachtet wurde die Ausweisung von circa 84 % der erheblich verander-
ten Oberflachengewasser ausschliellich oder zusatzlich mit dem Ausweisungsgrund Land-
wirtschaft — Landentwasserung und Hochwasserschutz begriindet. Weit weniger wurde die
Einstufung unter anderem mit Urbanisierung (5 %) oder Hochwasserschutz (6 %) begrindet.
Grundwasserentnahmen konnen nach eingehender rechtlicher Prifung nicht als Auswei-
sungsgrund herangezogen werden.

4.2.2.2 FlieRgewasser und stehende Gewasser

Die Bewertung des 6kologischen Zustands eines Wasserkorpers erfolgt mittels der funfstufi-
gen Skala: sehr gut, gut, maRig, unbefriedigend und schlecht. Fiir das dkologische Potenzial
wird eine vierstufige Skala verwendet: gut und besser, maRig, unbefriedigend und schlecht.
Der chemische Zustand wird zweistufig als gut oder nicht gut bewertet.

Alle Fliekgewasser und Seen sind mit Stand vom 01.03.2020 abschlielRend bewertet worden.
Grundlage fir die Bewertung waren die Monitoringdaten aus den Jahren 2013 bis 2018.
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FlieRgewasser

Okologischer Zustand/Potenzial

Tabelle 31 und die Karte 2 geben die 6kologischen Zustédnde und Potenziale der FlieRgewas-
serwasserkorper in Niedersachsen wieder, wie sie anhand der untersuchten biologischen
Qualitatskomponenten ermittelt wurden. Bei der Gesamtbewertung eines Wasserkdrpers ist
dabei das schlechteste Ergebnis der verschiedenen biologischen Qualitatskomponenten wert-
bestimmend (,worst-case-Prinzip“). Anhand dieser holistischen Sichtweise Iasst sich die im
jeweiligen Wasserkdrper am starksten wirkende Belastung anhand der Komponenten am bes-
ten feststellen. Die Komponente Makrozoobenthos reagiert auf strukturelle Belastungen und
auf Belastungen durch sauerstoffzehrende, organische Stoffe. Daher werden bei Bewertung
dieser Qualitdtskomponente insbesondere die Module ,Degradation” und ,Saprobie* bertck-
sichtigt. Welchen Einfluss die morphologische Belastung bzw. Degradation auf die Bewertung
ausubt, wird bei der Betrachtung der Bewertung des Makrozoobenthos durch das Modul ,De-
gradation” deutlich: bei den naturlichen Wasserkorpern (NWB) erreichen 36 % der FlieRge-
wasser die Ziele der EG-WRRL, bei den erheblich veranderten Gewassern (HMWB) sind es
sogar nur 16 %. Das Modul ,Saprobie“ wurde gegentiber dem bis zum Jahr 2000 angewandten
~Saprobienindex® an die FlieRgewassertypen der EG-WRRL und an das flinfstufige System
der Bewertungsklassen angepasst. Es trifft Aussagen Uber die Belastung der Flielligewasser
mit abbaubaren organischen Substanzen. Hier ist die Belastungssituation durch die stetige
Verbesserung der Abwasseraufbereitung und des Anschlussgrades an die 6ffentliche Abwas-
serentsorgung schon vor Verabschiedung der EG-WRRL in Niedersachsen kontinuierlich ge-
sunken. Aktuell erreichen 52 % der Wasserkorper die Klassen 1 und 2, weitere 38 % die
Klasse 3. Somit Uberwiegt bei der Belastung der FlieRgewasser mit abbaubaren organischen
Substanzen die Anzahl der Wasserkorper, die die Ziele bereits heute erreichen.

Bei der Bewertung der biologischen Qualitadtskomponenten werden die hydromorphologischen
und die allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten unterstiutzend herange-
zogen. Zu den hydromorphologischen Qualitatskomponenten zahlen der Wasserhaushalt, die
Durchgangigkeit und die Morphologie. Sie beeinflussen die Habitatvielfalt aquatischer Lebens-
raume in erheblichem Malke und stellen daher wichtige abiotische Faktoren fir den 6kologi-
schen Zustand der Gewasser dar.

Wahrend die Durchgangigkeit, die Morphologie, die allgemeinen physikalisch-chemischen
Qualitatskomponenten und die Nahrstoffbelastung — letztere auch anhand von Modellierun-
gen — in Niedersachsen bereits wasserkorperscharf beurteilt werden kann und somit auch Be-
lastungen erkannt werden, wird der Wasserhaushalt (Hydrologie) flr den dritten Bewirtschaf-
tungsplan nicht klassifiziert. Insofern kénnen potenziell vorhandene Defizite und der sich dar-
aus ergebende Handlungsbedarf inkl. der erforderlichen Arbeitsschritte fiir diesen Themen-
komplex weiterhin nicht identifiziert und quantifiziert werden. Veranderungen der Hydrologie,
insbesondere von Abflussmengen, haben unmittelbare Auswirkungen auf den Sediment- und
Geschiebehaushalt sowie die allgemeinen chemisch-physikalischen Eigenschaften eines Ge-
wassers. Dies bedingt potenziell Veranderungen der Artenzusammensetzung und somit
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Effekte auf die 6kologische Bewertung, die sich vor dem Hintergrund der prognostizierten kli-
matischen Veranderungen potenziell verstarken.

Die von der LAWA (2017b) veroffentlichte ,Verfahrensempfehlung zur Klassifizierung des
Wasserhaushalts von Einzugsgebieten und Wasserkorpern® beinhaltet ein pragmatisches Ver-
fahren, bei dem Uber die wasserkorperspezifischen Belastungsfaktoren eine Klassifizierung
vorgenommen wird. Niedersachsen plant im Laufe des dritten Bewirtschaftungszeitraums die
Anwendung und ggf. eine regionale Adaption des LAWA-Verfahrens, um die Hydrologie der
Oberflachengewasser sowie potenziell bestehende Belastungen gemal EG-WRRL beurteilen
zu kénnen.

Um die Durchgangigkeit in den Flieligewassern zu bewerten, werden die Querbauwerke an-
hand des Bauwerktyps und der Absturzhdhe bewertet. Fir bestimmte Bauwerkstypen, z. B.
Schleusen, Siele, Schopfwerke, erfolgt eine pauschale Bewertung soweit keine detaillierten
Kenntnisse vorliegen. In einem zweiten Schritt erfolgt eine Aggregation der Bewertungen fiir
die einzelnen Bauwerke auf Ebene der Wasserkorper nach dem ,worst-case-Prinzip®“. Der zu
den Gewasserbauwerken in Niedersachsen vorliegende Datenbestand ermdglicht in vielen
Fallen jedoch keine belastbare Einschatzung der Funktionsfahigkeit von Fischaufstiegsanla-
gen und fischpassierbaren Bauwerken. Um die bestehenden Kenntnisllicken zukinftig zu
schlieflen und zu einer belastbaren Einschatzung der Durchgangigkeit zu gelangen, erfolgt
eine kontinuierliche Fortschreibung des landesweiten Datenbestandes. Die niedersachsischen
FlieRgewasserwasserkdrper (ohne Schifffahrtskanale), einschliellich der landeribergreifen-
den Wasserkorper, weisen nach aktueller Kenntnis insgesamt 8.431 Querbauwerke auf. Da-
von gelten 1.708 Querbauwerke als durchgangig (20 %). 5.542 Bauwerke werden als nicht
ausreichend durchgangig eingestuft (66 %). Fur 1.181 Bauwerke ist eine belastbare Einschat-
zung nicht moglich (14 %).

Die Einstufung der Morphologie wurde anhand der Ergebnisse der Strukturkartierungen vor-
genommen (vgl. Kap. 2.1.1.1).

Temperaturverhaltnisse, Sauerstoffgehalt und Salzgehalt und weitere Parameter gehoéren zu
den allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten, die Aussagen zur Wasser-
qualitdt ermdglichen. Sie erganzen und unterstiitzen die Interpretation der Ergebnisse fur die
biologischen Qualitdtskomponenten. Werden die Werte nicht eingehalten, ist das ein wertvol-
ler Hinweis auf mdgliche Belastungen und 6kologisch wirksame Defizite. Die im Rahmen des
GUN uiberwachten Messstellen wurden deshalb hinsichtlich der Einhaltung bzw. Verletzung
der Anforderungswerte an den guten dkologischen Zustand/das gute 6kologische Potenzial
gem. OGewV (2016), Anlage 7, ausgewertet (vgl. Ubersichten Bewirtschaftungsziele zu den
Flussgebietseinheiten (FGE)).

Um die Vertrauenswiurdigkeit der biologischen Bewertungsergebnisse europaweit verglei-
chend darzustellen, wurde ein dreistufiger ,Confidence level“ eingeflhrt. In Niedersachsen
wurden alle Ergebnisse bei der Bewertung der FlieRgewasser in einen hohen Vertrauensbe-
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reich eingestuft, da die Bewertung nach EG-WRRL-konformen und durch die LAWA anerkann-
ten Verfahren erfolgt. Die EG-WRRL fordert als Bewirtschaftungsziel fur erheblich veranderte
(HMWB) und kiinstliche (AWB) Wasserkorper das Erreichen des ,guten 6kologischen Poten-
zials® (vgl. § 27 WHG). ,Das hochste 6kologische Potenzial ist definiert durch die Umsetzung
aller technisch machbaren MaRnahmen zur 6kologischen Aufwertung eines Wasserkdrpers
ohne signifikant negative Auswirkungen auf die spezifizierten Nutzungen oder die Umwelt im
weiteren Sinne (gemal Artikel 4 (3) WRRL). Das gute 6kologische Potenzial ist der Zustand,
in dem die Werte fir die einschlagigen biologischen Qualitdtskomponenten geringfligig von
den Werten abweichen, die flr das hochste 6kologische Potenzial gelten (WRRL Anhang V
Nr. 1.2.5)“(LAWA 2021b). Im Gegensatz zum naturlichen Wasserkdrper, dessen Bewirtschaf-
tungsziel von typspezifischen Referenzbedingungen abzuleiten ist, wird bei den HMWB das
Bewirtschaftungsziel tber die spezifizierten Nutzungen, die technisch machbaren morphologi-
schen MaRRnahmen und die Habitatbedingungen im hochsten 6kologischen Potenzial abgelei-
tet. Hydromorphologische MalRnahmen betreffen den Wasserhaushalt, die Morphologie und
die Durchgangigkeit eines Wasserkoérpers. Bei der Ermittlung des hochsten bzw. guten 6kolo-
gischen Potenzials werden die spezifizierten Nutzungen in Form von Einzelnutzungen oder
Nutzungskombinationen beriicksichtigt. Uber die Ausweisungsgriinde sind alle am Gewasser
relevanten Nutzungen erfasst. Sofern mehrere Nutzungen an einem Wasserkdrper erfasst
wurden, ist die vorherrschende oder pragende Nutzung zu identifizieren. Die ermittelten Nut-
zungen bilden zusammen mit dem Gewassertyp die Grundlage fiir die Bewertung des 6kolo-
gischen Potenzials. Die Habitatbedingungen im hochsten 6kologischen Potenzial, welche sich
aus den Teilbereichen Morphologie, Wasserhaushalt und Durchgangigkeit zusammensetzen,
werden aufbauend auf den die pragenden Nutzungen berlcksichtigenden technisch machba-
ren MalRnahmen definiert.

Basierend auf diesen Habitatbedingungen werden biologische Referenzen fir die biologischen
Qualitatskomponenten Makrozoobenthos und Fische festgelegt. Die Nutzungen bilden in
Kombination mit den Gewassertypgruppen die Grundlage fir die rund 40 HMWB-Fallgruppen,
denen die grol3e Mehrzahl der erheblich veranderten Wasserkdrper in Deutschland zugeord-
net werden kann und fur die eine Beschreibung des héchsten und des guten dkologischen
Potenzials in Form von Steckbriefen vorgenommen wurde (vgl.LAWA 2021b).

Fur die niedersachsischen FlieRgewasser ist eine Zuordnung der Gewasser zu jeweils einer
Fallgruppe direkt moglich. Im nachsten Schritt wird das jeweilige Bewertungsverfahren, wel-
ches die Fallgruppenzuordnung berlicksichtigt, fir die biologischen Qualitatskomponenten
Makrozoobenthos und Fische angewendet. Das Ergebnis der Bewertung bestimmt den Grad
der Zielerreichung des 6kologischen Potenzials. Ist das gute 0kologische Potenzial erreicht,
d. h. alle relevanten biologischen Qualitdtskomponenten erreichen den Wert fir das gute 6ko-
logische Potenzial, besteht, abgesehen von moéglichen Planungen zum dauerhaften Zielerhalt,
kein morphologischer Mallnahmenbedarf. Wird das gute 6kologische Potenzial verfehlt, sind
mindestens morphologische Malinahmen notwendig, die allerdings keine signifikant nachteili-
gen Auswirkungen auf die in § 28 WHG spezifizierten Nutzungen haben dirfen (vgl. LAWA
2021f). Darlber hinaus kénnen Maflinahmen erforderlich sein, die anderen Belastungstypen
entgegenwirken. Die Tabelle 31 und Karte 2 zeigen die aktuellen Bewertungsergebnisse flr
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Niedersachsen sowohl flir natlirliche Wasserkérper (NWB) als auch fiir erheblich veranderte
(HMWB) und kinstliche Wasserkdrper (AWB).

Tabelle 31: Okologischer Zustand/Potenzial — FlieRgewisser

. Gesamtanzahl
Okologischer Zustand Anzahl NWB FlieBgewasser
NWB
Sehrgut  Gut Magig NP gopjeony  Bewertung nicht
digend mdglich
- 36 178 86 40 3 343
Gesamtanzahl
Okologisches Potenzial Anzahl HMWB FlieBgewasser
HMWB
Gut und besser MaRig Un_befrie- Schlecht Beiwe.rtung nicht
digend maoglich
12 286 411 162 7 878
) Gesamtanzahl
Okologisches Potenzial Anzahl AWB FlieRgewasser
AWB
Gut und besser MaRig Un_befrie- Schlecht Bewertung nicht
digend moglich
2 57 124 103 33 319

Fir insgesamt 43 Wasserkdrper war eine Bewertung aus fachlichen Grinden nicht mdglich.
Insbesondere bei temporarem Trockenfallen von Flieigewassern sind die biologischen Be-
wertungsmethoden nicht anwendbar. Die zu den kinstlichen FlieRgewasserwasserkorpern
zahlenden Schifffahrtskanale werden grundsatzlich nicht mit den biologischen Qualitatskom-
ponenten bewertet.

Im Gegensatz zur Gesamtbewertung der Wasserkorper anhand des schlechtesten Ergebnis-
ses der verschiedenen biologischen Qualitatskomponenten (,worst-case-Prinzip“), zeigt sich
in der Ubersicht der Bewertungsergebnisse zu den drei wesentlichen einzelnen biologischen
Qualitatskomponenten, dass der Anteil der Zielerreichung auf dieser Betrachtungsebene deut-
lich héher ist: Die Qualitatskomponente Phytoplankton wird nur in wenigen Wasserkoérpern als
eine fur die Bewertung relevante Komponente untersucht. So erreichen 4,4 % aller Wasser-
korper das Ziel ,gut oder besser® mittels einer Bewertung anhand der Fische, beim Makro-
zoobenthos sind es 17,1 % und bei den Makrophyten 15,4 % aller Wasserkorper (vgl. Tabelle
32, Karten 3 bis 8). Der geringe Anteil insgesamt als ,gut® bewerteter Wasserkorper zeigt ei-
nerseits die Folgen der Verschneidung der Ergebnisse nach dem in der EG-WRRL festgeleg-
tem ,worst-case-Prinzip“. Andererseits zeigt eine Aufschlisselung der Bewertungen auf
Grundlage der Qualitdtskomponenten positive Ergebnisse fur die einzelnen Wasserkorper,
aus denen Malnahmen gezielter abgeleitet werden kénnen. Durch eine Orientierung an der
jeweils schlechtesten Komponente in einem Wasserkdrper sind bei gezielter MalRhahmenpla-
nung und -umsetzung die grof3ten Verbesserungen in den Bewertungen des jeweiligen Was-
serkorpers zu erwarten.
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Tabelle 32: Ubersicht der Bewertungsergebnisse zu den drei wesentlichen einzelnen biologi-
schen Qualitatskomponenten

Bewertungsklasse Fische Makrozoobenthos Makrophyten
(Zustand/Potenzial) (% WK) (% WK) (% WK)
Gut und besser 4,4 % 17,1 % 15,4 %
MaRig 26,6 % 31,3 % 46,9 %
Unbefriedigend 12,1 % 31,6 % 20,5 %
Schlecht 1,7 % 16,9 % 3,3 %

Bewertung nicht
moglich

55,1 % 3 % 14 %

Bei der Qualitatskomponente Fische ist der geringe Anteil guter Bewertungen auffallig. Dies
ist vor allem auf morphologische Defizite in vielen FlieRgewassern sowie auf die signifikante
Belastung durch vorhandene Querbauwerke zurtickzufuhren (vgl. Kap. 2.1.1.1). Fur etwa 55 %
aller Wasserkdrper erfolgte keine Bewertung dieser Komponente. In diese Kategorie fallen
Wasserkorper, in denen die Qualitatskomponente Fische als ,nicht relevant” eingestuft wurde
(23,9 %) und solche, fir die keine ausreichende Datenlage zur Bewertung vorlag (31,1 %).
Diese Gruppe umfasst vor allem kleine Gewasser in der Niederung oder im Bergland oder als
separate Wasserkdrper ausgewiesene kurze Ober- und Unterlaufe, fur die Gber andere Kom-
ponenten belastbare Bewertungen gegeben sind. Bei einer Einstufung als ,nicht relevant® wird
die Qualitdtskomponente Fische nicht zur Bewertung des Wasserkorpers herangezogen, da
anhand der Fischfauna keine plausible Bewertung des Okologischen Zustands/Potenzials
moglich ist (z. B. kleinere Graben, temporar wasserfuhrende Wasserkorper). Auch wenn es
Wasserkorper gibt, wo eine Bewertung nach den Grundlagen der EG-WRRL nicht mdglich ist,
bilden auch diese FlieRgewasser einen potenziellen Lebensraum flr Fische. Insgesamt wur-
den flr den dritten Bewirtschaftungsplan 693 Wasserkorper anhand der Qualitdtskomponente
Fische bewertet, von denen nur etwa 10 % das Ziel guter dkologischer Zustand bzw. gutes
Okologisches Potenzial erreichen.

Grundsatzlich beinhaltet die Bewertung der Qualitdtskomponenten nicht allein das Ergebnis
eines Bewertungstools (z. B. fiBS (fischbasiertes Bewertungssystem) fur die Fische oder Per-
lodes fur das Makrozoobenthos), sondern umfasst auch eine eingehende fachliche Prufung
dieser Ergebnisse. Fur die Qualitdtskomponente Fische ist hier insbesondere die 6kologische
Durchgangigkeit der Querbauwerke in den Wasserkdrpern zu benennen. Das Vorgehen zur
Bewertung anhand der Qualitdtskomponente Fische folgt dabei einem Beschluss der LAWA:
bei Wasserkorpern innerhalb der Wanderfischkulisse kann bei fehlender Durchgéngigkeit ein
mittels fiBS berechneter guter Zustand bzw. ein gutes Potenzial auf ,maRig“ abgestuft werden.
Die Wanderfischkulisse setzt sich in Niedersachsen aus den Uberregionalen Wanderrouten
und den Laich- und Aufwuchsgewassern zusammen. Sie ist im Leitfaden MalRhahmenplanung
Oberflachengewasser Teil A (NLWKN 2011a) dargestellt. Aufgrund fehlender Durchgangigkeit
wird das Ergebnis der Qualitdtskomponente Fische fur 59 Wasserkorper innerhalb der Wan-
derfischkulisse von ,gut* auf ,mafRig“ abgewertet.
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Exkurs llI: Fischsterben in Marschengewassern durch sulfatsaure Boden

In warmen Sommermonaten kdnnen in niedersachsischen Marschengewassern immer wie-
der Fischsterben beobachtet werden. Sauerstoffmangel aufgrund hoher Wassertemperatu-
ren, teilweise in Kombination mit Algenbliten oder starkem Pflanzenwachstum, die auf-
grund ihres nachtlichen Sauerstoffverbrauchs ebenfalls zu Sauerstoffmangelsituationen
beitragen kénnen, gehdren dabei ebenso zu den regelmaligen Ursachen, wie Starkregen.
Das Niederschlagswasser von versiegelten, aufgeheizten Oberflachen gelangt zusammen
mit vielen Feinpartikeln in die Flielgewasser und kann dort zu akuten Sauerstoffmangelsi-
tuationen fuhren. Besonders hervorzuheben ist fir den Sommer 2018 ein massives Fisch-
sterben aufgrund von hohen Salzeintragen und geringen Sauerstoffgehalten in binnen-
deichs gelegenen FlielRigewassern bei Greetsiel, Landkreis Aurich. Im Sommer 2018 kam
es dartber hinaus in ganz Niedersachen zu Fischsterben in Flielligewassern, die wegen der
lang anhaltenden Durre nur noch wenig bis teilweise gar kein Wasser mehr flhrten.

Als nach dem Sommer 2018 erstmalig im Dezember 2018/Januar 2019 in niedersachsi-
schen Marschengewassern in den Landkreisen Cuxhaven und Stade Fische in grof3er Zahl
und sehr plotzlich verendeten (vgl. AVN 2019, NLWKN 2020f), war den Fachbehdrden und
den Vertreterinnen und Vertretern der Fischerei die Ursache nicht sofort ersichtlich. Allge-
mein kann in den Wintermonaten davon ausgegangen werden, dass in den Flieligewassern
aufgrund der besseren Loslichkeit Sauerstoff kein Mangelfaktor fir Fische darstellt. Nach
Auswertung aller Daten konnten ,Sulfatsaure Béden® bzw. entsprechende Bodenhorizonte
als Ursache fir das Fischsterben ermittelt werden.

Diese Boden sind weltweit vorhanden. In Niedersachsen kommen sie vor allem im Bereich
der Marschen, Moore und Watten der Kiistengebiete vor. Charakteristisch fir die sulfatsau-
ren Boden sind geogen bedingte hohe Gehalte an reduzierten anorganischen Schwefelver-
bindungen (insbesondere Pyrit), die wegen konstant hoher Grundwasserstande unter an-
aeroben Bedingungen konserviert werden.

Die starke Trockenheit der Sommermonate 2018 und die damit einhergehenden sinkenden
und sehr niedrigen Wasserstande im Grundwasser und in den Oberflachengewassern, fuhr-
ten zu einem Austrocknen der Marschbéden bis in ungewoéhnliche Tiefen. Durch die Zufuhr
von Sauerstoff in solche bisher anaeroben Béden kommt eine hydrochemische Reaktions-
kette in Gang. Es werden Oxidationsprozesse bei den Sulfidverbindungen ausgeldst,
wodurch Eisen, Sulfat und Saure entstehen. Der pH-Wert im Boden sinkt deutlich ab, was
wiederrum bedingt, dass im Boden verstarkt (Schwer-) Metalle gelést werden (u. a.
Faltmarsch et al. 2008, LBEG 2018). Aluminium gehdrt dabei zu den haufigsten Metallen in
solchen tonigen Boden, ist aber normalerweise unschadlich gebunden. Durch die Saure
wird das Aluminium aus seinen Verbindungen geldst und kann sich im Sickerwasser der
Boden anreichern. Einsetzende, z. T. starke Niederschlage, wie sie im Herbst-Winter
2018/2019 in Niedersachsen vorkamen, flihren dann zum Austrag des Aluminiums und wei-
terer Metalle (auch Schwermetalle) aus den Bodenhorizonten in die Oberflachengewasser.
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Durch die starke Fischgiftigkeit von Aluminium, welches auf die Kiemengewebe wirkt, treten
unmittelbar schnelle Fischsterben auf.

Bestatigt wurden diese Annahmen durch Probenahmen in den betroffenen Gewassern. Der
pH-Wert war teilweise deutlich unter 6 bis unter 4,5 abgesenkt. Neben dem niedrigen pH-
Werten wurden in den betroffenen FlieRgewassern auch hohe Sulfat- und Aluminiumkon-
zentrationen gemessen. Ebenfalls konnten Schwermetalle nachgewiesen werden.

Es ist davon auszugehen, dass neben den gemafl EG-WRRL bewertungsrelevanten Fisch-
artengemeinschaften auch die Artengemeinschaften des Makrozoobenthos durch die ge-
I6sten Schwermetalle und die niedrigen pH-Werte beeintrachtigt werden. Somit kann es
durch die beschriebenen Prozesse zu einer Verschlechterung der biologischen Bewertung
der betroffenen Wasserkoérper kommen (u. a. die Wasserkoérper 29001 Hérne-Goétzdorfer
Kanal, 29054 Ruthenstrom, 30052 Basbecker Schleusenfleth, 30061 Aue; u. a. NLWKN
2020f), weil sich z. B. die Fischartenzusammensetzung und die Biomassen, aber auch die
Artengemeinschaften des Makrozoobenthos deutlich verandern. Aktuelle Messergebnisse
liegen bisher allerdings nur vereinzelt vor und negative Auswirkungen auf die biologischen
Komponenten konnten im Rahmen des EG-WRRL-Monitorings noch nicht nachgewiesen
werden. Sie spiegeln sich daher nicht in den biologischen Bewertungen zum Bewirtschaf-
tungsplan 2021 wider.

Die Problematik der ,Sulfatsauren Béden® spielt im Kiistenbereich bereits seit Jahren eine
wesentliche Rolle im Bereich des Bodenmanagements und auch des Gewasserausbaus.
Verbreitungskarten (NIBIS-Kartenserver) beim LBEG vor (vgl. auch LBEG 2018). Negative
Auswirkungen dieser Béden auf die Oberflachengewasser wurden in den vorangegange-
nen Jahren kaum beobachtet, obwohl davon auszugehen ist, dass insbesondere zu Beginn
bzw. jeweils bei Intensivierungen der MeliorationsmalRnahmen dieses Phanomen weit ver-
breitet war.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels (trockenere Sommer und eine sich jahreszeitlich
andernde Niederschlagsverteilung) muss im Hinblick auf das Erreichen des guten dkologi-
schen Zustands/Potenzials und des guten chemischen Zustands in Oberflachengewassern
diese Thematik beobachtet und, wenn mdglich, bei der Bewirtschaftung der Marschenge-
wasser Beachtung finden.

Stehende Gewasser

Okologischer Zustand/Potenzial

Die Bewertung von Seen ab einer Oberflache von 0,5 Quadratkilometer richtet sich nach den
Vorgaben der OGewV. Hierfur ist der dkologische Zustand fur naturliche Seen und das 6kolo-
gische Potenzial fur erheblich veranderte und kiinstliche Seen einzustufen (vgl. Abbildung 10).
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Okologischer Zustand/Potenzial von Seen nach § 5 Oberflichengewdsserverordnung

Unterstiitzende

Einstufungsrelevante Qualitatskomponenten L
Qualitatskomponenten

Biologische Chemische Hydromorphologische
Qualitdtskomponenten Qualitdtskomponenten Qualitdtskomponenten
(Anlagen 3, 4, 5) (Anlagen 3, 4, 6)
Wasserhaushalt
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Abbildung 10: Grundlagen fiir die 6kologische Bewertung der stehenden Gewasser (LAWA
2021g, S. 4, verandert)

Grundsatzlich werden fiir die Bewertung des 6kologischen Potenzials und des 6kologischen
Zustands von stehenden Gewassern die gleichen Qualitdtskomponenten herangezogen. Un-
terschiede ergeben sich nur in den Referenzbedingungen der biologischen und unterstitzen-
den Qualitdtskomponenten. Die Definition eines von menschlicher Stérung unbeeintrachtigten
Zustands eines Sees, der gemal der EG-WRRL nicht see-individuell sondern seetypen-spe-
zifisch erfolgen soll, ist gerade im dicht besiedelten Tiefland und Mittelgebirge kaum mdglich.
Zur Ermittlung einer seetyp-spezifischen Referenztrophie wurden daher die Ergebnisse aus-
folgenden Voreinstufungsansatzen ausgewertet und in einer einheitlichen Ausweisung der Re-
ferenzzustande jedes Seetyps fir die Phytoplanktonbewertung zusammengeflihrt:

e Die Seenbewertung nach LAWA (LAWA 1999) mit der Ausweisung des Soll-Zustands
mittels morphometrischer Seedaten (morphometrischer Referenzzustand).

e Palaolimnologische Studien (Mischke et al. 2003, Schonfelder 2004, van Geel et al.
1994, unveroffentlichte Berichte).

e Expertenmeinung der Bundeslandvertreter*innen.

Wie auch fir die Flielkgewasser sind die Bewertungsverfahren fir die biologischen Qualitats-
komponenten Phytoplankton und Makrophyten/Phytobenthos mittlerweile fur die Ermittlung
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des Okologischen Potenzials erweitert und kalibriert worden. Die fur natlirliche Gewassertypen
aufgestellten Indikatorlisten wurden fur kinstliche und erheblich veranderte Gewasser ange-
passt (vgl. LAWA 2013b). Mit der Qualitadtskomponente Fische kdnnen lediglich die nattrlichen
Seen bewertet werden. Fir kinstliche und erheblich veranderte Seen existiert derzeit kein
fischbasiertes Bewertungsverfahren.

Unter den 28 EG-WRRL-Seen in Niedersachsen finden sich neun kiinstliche Seen, weitere
acht Seen (sieben Talsperren und der Gartower See) gelten als erheblich veranderte Gewas-
ser. Bei den Talsperren handelt es sich um eine relativ verbreitete Sonderform, die aufgestaute
FlieRgewasser im bestehenden Gewassersystem (Talsperren) sind und aufgrund der Nutzung
(u. a. Trinkwasserversorgung, Hochwasserschutz und Brauchwasserbereitstellung) den guten
Okologischen Zustand in der Bewertung als FlieRgewasser verfehlen. Diese Gewasser werden
als vorlaufig erheblich verandert identifiziert. AnschlieRend erfahren sie einen Kategoriewech-
sel zum ,See”, da sie diesem hinsichtlich der hydromorphologischen und limnologischen Ei-
genschaften naherstehen (§ 5 OGewV). Nach weiteren Priifungen ist eine Ausweisung als
erheblich veranderter Wasserkorper erlaubt (vgl. Abbildung 8). Die voran genannten Auswei-
sungskriterien sind weiterhin fir alle niedersachsischen Talsperren zutreffend, die somit als
erheblich veranderte Wasserkorper geflihrt werden. Durch die erheblichen hydromorphologi-
schen Veranderungen des Gartower Sees im Zuge des Deichausbaues und hinsichtlich der
touristischen Nutzungen kann der HMWB-Status auch fir diesen See bestatigt werden.

Um die Vertrauenswirdigkeit der biologischen Ergebnisse europaweit vergleichend darzustel-
len, wurde auch fiir die Bewertung der stehenden Gewasser ein dreistufiger ,Confidence level*
eingefiuhrt. Aufgrund der abgeschlossenen Entwicklung und Anwendung der jeweils relevan-
ten Bewertungsverfahren, wurden alle Ergebnisse fur die stehenden Gewasser mit einer ho-
hen Vertrauenswurdigkeit eingestuft.

Die folgende Tabelle und die Karten im Anhang geben die Ergebnisse der stehenden Gewas-
ser in Niedersachsen wieder.

Tabelle 33: Okologischer Zustand/Potenzial — stehende Gewisser
Okologischer Zustand NWB
Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend Schlecht
- 1 3 4 3
Okologisches Potenzial HMWB
Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
6 1 1 -
Okologisches Potenzial AWB
Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht

3 6 0 -
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Da die Uberversorgung mit Nahrstoffen und der dadurch bedingte trophische Zustand nach
wie vor die Hauptbelastung der niedersachsischen Seen darstellt, eignet sich insbesondere
die biozdnotische Qualitdtskomponente Phytoplankton als sehr sensitiver Indikator des ge-
wasserokologischen Zustands. Zur Gewahrleistung einer hohen Vertrauenswirdigkeit kam die
biologische Qualitatskomponente Phytoplankton daher bei allen niedersachsischen Seen zur
Anwendung und wurde nach Mdglichkeit und Eignung durch die biologischen Qualitatskom-
ponenten Makrophyten/Phytobenthos und Fische erganzt. Das Bewertungsverfahren fir das
Makrozoobenthos wurde lediglich an der Uberblicksmessstelle Steinhuder Meer angewendet.
Bei der abschlielRenden Beurteilung des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials anhand der
plausibilisierten Untersuchungsergebnisse der jeweils geeignetsten biologischen Qualitats-
komponenten ist Expertenwissen gefragt. Die Beurteilung des 6kologischen Gewasserzu-
stands ist daher nicht auf eine rein rechnerische Bewertung auf Basis von Rohdaten be-
schrankt.

Ubergangs- und Kiistengewisser

Okologischer Zustand/Potenzial

In den folgenden Tabellen und Karte 2 sind die Ergebnisse der Bewertung der Wasserkdrper
der niederséchsischen Ubergangs- und Kistengewasser zusammengefasst. Dabei werden
auch die grenziberschreitenden Wasserkorper bericksichtigt. Die Bewertung des dkologi-
schen Zustands/Potenzials der Wasserkorper im Ems-Astuar erfolgte in bilateraler Abstim-
mung mit den Niederlanden. Fiir die Ubergangs- und Kiistengewasser der Elbe wird die Um-
setzung der EG-WRRL zwischen den Bundeslandern Hamburg, Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen gemeinsam in der Koordinierungsgruppe Tideelbe abgestimmt. Die Beschreibung
des Zustands- bzw. des Potenzials wird im Bewirtschaftungsplan flr den deutschen Teil der
Flussgebietsgemeinschaft Elbe dargestellt.

Alle Kistengewasser an der niedersachsischen Kiste sind als natlirliche Gewasser (NWB)
ausgewiesen, fir diese wird der 6kologische Zustand dokumentiert. Fir die Ubergangsgewas-
ser, die samtlich als erheblich veranderte Wasserkérper (HMWB) ausgewiesen sind, wird das
Okologische Potenzial angegeben. Seewarts anschlieRend an die Kiistengewasser erstrecken
sich bis zur 12 Seemeilengrenze die drei Wasserkorper der Hoheitsgewasser bzw. des Kis-
tenmeeres der Ems und der Weser. Dieser Gewassertyp (NO) wird nicht dkologisch bewertet.
Der chemische Zustand aller Oberflachengewasser wird in Kapitel 4.2.3 dokumentiert.

Fir alle Qualitatskomponenten (Makrozoobenthos, Makrophyten, Phytoplankton, Fische (nur
in den Ubergangsgewassern)) sind bereits in den vorhergehenden Bewirtschaftungszyklen
Methoden zur Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. des dkologischen Potenzials ent-
wickelt und erprobt worden (NLWKN 2010, Bioconsult 2014). Samtliche Bewertungsverfahren
sind EG-WRRL-konform und von der LAWA anerkannt. Daher kann fir die Vertrauenswiurdig-
keit der Bewertung (,Confidence level”) der Wert ,hoch“ vergeben werden. Die europaweite
Abstimmung der Grenzwerte von Bewertungsverfahren (Interkalibrierung) ist 2017 mit dem
Ende von Phase 3 vorerst abgeschlossen worden (EU-Kommission 2018). Die in Ubergangs-
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und Kistengewassern angewendeten Verfahren sind in der Mehrheit vollstandig interkalibriert
und uneingeschrankt gtiltig. Lediglich fiir das Aestuartypieverfahren zur Bewertung des Mak-
rozoobenthos in den Ubergangsgewassern, fir das Verfahren zur Bewertung der Réhrichte,
Brack- und Salzmarschen sowie flir die Bewertung von opportunistischen Griinalgen im Ge-
wassertyp NEA 3/4 ist die Interkalibrierung der Grenzwerte nicht erfolgt. Gleichwohl wurden
die genannten Verfahren grundsatzlich als richtlinienkonform anerkannt (vgl. Exkurs 1V).

Ubergangsgewasser

In den beiden Wasserkérper des Ubergangsgewassers Ems und im Wasserkérper des Uber-
gangsgewassers Weser wird gegenwartig ein unbefriedigendes Okologisches Potenzial als
Gesamtergebnis erreicht (vgl. Tabelle 34 und Karten im Anhang).

Tabelle 34: Okologischer Zustand der Ubergangsgewisser

Okologisches Potenzial Ubergangsgewisser

Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
Gesamtbewertung - - 3* -
gﬁ:ﬁg;‘:kisrz:’%enben;ts:: Gut und besser MaRig Unbefriedigend Schlecht
Makrophyten - 1 2 -
Makrozoobenthos 1 1 1 -
Fische - 1 2 -

* die Bewertung des Wasserkorpers T1-3990 — Ems befindet sich derzeit in der Abstimmung mit den Niederlan-
den

Die herangezogenen Qualitdtskomponenten zeigen in den einzelnen Wasserkorpern unter-
schiedliche Dynamiken. Ausschlaggebend fiir die unbefriedigende Bewertung im Ubergangs-
gewasser der Weser waren die Ergebnisse der Qualitdtskomponente Makrophyten (Seegras
und Roéhrichte, Brack- und Salzmarschen). Hier wurde das nach wie vor maRige Potenzial der
Réhrichte, Brack- und Salzmarschen durch den starken Rickgang beim Seegras auf ein ,un-
befriedigend” als Gesamtbewertung der Makrophyten gedriickt. Die Komponenten Fischfauna
und benthische Wirbellose weisen im Ubergangsgewésser der Weser unverandert ein maRi-
ges Potenzial auf. In beiden Wasserkérpern des Ubergangsgewassers der Ems ist es unter
anderem die Fischfauna, deren Bewertung das unbefriedigende 6kologische Potenzial an-
zeigt.

Im Ubergangsgewasser der Ems von Leer bis zum Dollart zeigen die benthischen Wirbellosen
ebenfalls eine unbefriedigende Bewertung, wahrend die Makrophyten — hier wird nur die Teil-
komponente Réhrichte, Brack- und Salzmarschen betrachtet — unverandert mit maRig bewer-
tet werden. Im Ubergangsgewasserwasserkorper Ems-Astuar zeigen die Makrophyten neben
den Fischen ebenfalls ein durch den Rickgang an Seegras verursachtes, unbefriedigendes
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Okologisches Potenzial an. In diesem Wasserkdrper werden dagegen die benthischen Wirbel-
losen erstmals mit gut bewertet. Der Wasserkorper des Ems-Astuars wird gemeinsam mit den
Niederlanden bewirtschaftet. Die Niederlande und Deutschland sind sich bei der Bewertung
der Qualitatskomponenten benthische Wirbellose und Fischfauna einig und stimmen Uberein,
das o6kologische Potenzial des Wasserkorpers mit unbefriedigend zu bewerten. Bei der Ein-
schatzung der Qualitatskomponente Makrophyten traten Abweichungen zutage, deren Hinter-
grinde im Laufe des kommenden Bewirtschaftungsplanzyklus geklart werden sollen. Wie im
letzten Bewirtschaftungsplan wird die Qualitatskomponente Phytoplankton im Ubergangsge-
wasser nicht bewertet, da das Phytoplankton fir die Bewertung dieser Gewasserkategorie un-
geeignet ist.

Kistengewéasser

Es zeigt sich, dass der gute 6kologische Zustand in keinem Wasserkdrper der Kiistengewas-
ser erreicht wird (vgl. Tabelle 35 und Karten 6, 7, 8).

Tabelle 35: Okologischer Zustand der Kiistengewisser

Okologischer Zustand Kiistengewisser

Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend  Schlecht
Gesamtbewertung - - 4 4* 2
gﬁ:ﬁg:';k%srﬁfoenbenr:zf: Sehr gut Gut MaRig Unbefriedigend  Schlecht
Phytoplankton - - 6 2 2
Makrophyten** - - 4 2 -
Makrozoobenthos - 6 4 - -

* die Bewertung des Wasserkdrpers N3-3990 — Ems befindet sich derzeit in der Abstimmung mit den
Niederlanden
** bei den Makrophyten werden nur die kiistennahen Wasserkorper (n=7) bewertet

In allen Wasserkoérpern der Klistengewasser wurden fiir die Qualitdtskomponente Phytoplank-
ton Chlorophyll-Konzentrationen gemessen, die die interkalibrierten Grenzwerte zum Teil er-
heblich Uberschreiten. Dies flihrt in den meisten Kistenwasserkorpern der Ems zu der Fest-
stellung eines unbefriedigenden, teilweise sogar schlechten Zustands. In den Kistenwasser-
korpern der Weser zeigt die Bewertung fiir Phytoplankton einen mafigen Zustand an. Eine
gemeinsame Bewertung des zusammen mit den Niederlanden bewirtschafteten Wasserkor-
pers ,Polyhalines offenes Kiistengewésser des Ems-Astuars” befindet sich noch in der Ab-
stimmung mit den Niederlanden. Derzeit bestehen noch Abweichungen in der Bewertung von
Phytoplankton. Bis zur endgultigen Abstimmung wird die von deutscher Seite abgeleitete Be-
wertung ,unbefriedigend“ herangezogen.

Bei den Makrophyten zeichnen die drei Teilkomponenten Seegras, Griinalgen und Roéhrichte,
Brack- und Salzmarschen ein uneinheitliches Bild. Der starke Riuckgang des Seegrases im
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Eulitoral fihrt gegenwartig kiistenweit zur schlechten Bewertung dieser Teilkomponente. An-
zeichen einer zwischenzeitlichen, leichten Erholung der Bestdnde konnten in der letzten fla-
chenhaften Erhebung 2019 nicht bestatigt werden. Die Griinalgen, ein weiterer Teil der Quali-
tatskomponente Makrophyten, traten im letzten Bewirtschaftungszyklus wieder groRflachig
auf, was zu unbefriedigenden Bewertungen im Einzugsgebiet der Ems und zu maRigen Be-
wertungen im Einzugsgebiet der Weser flhrt. Grinalgen und Seegras gelten im Klstenge-
wasser als Indikatoren fiir Eutrophierung. Griinalgen kénnen von einem hohen Nahrstoffange-
bot profitieren, bei Seegras fiihrt eine Uberdiingung zu erhéhter Anfélligkeit. Auch wird das
Lichtklima durch hohe Nahrstoffkonzentrationen fur Seegras negativ beeinflusst. Die Roh-
richte, Brack- und Salzmarschen weisen im Kistengewasser ganz liberwiegend einen guten,
teilweise sogar sehr guten Zustand auf. In der Gesamtschau befinden sich die Makrophyten
im Kistengewasser weitgehend im mafRigen Zustand. Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass im
zugrundeliegenden Bewertungsverfahren fir Makrophyten zwischen den Teilkomponenten
nicht das ,worst-case-Prinzip“ eingesetzt, sondern der Mittelwert errechnet wird. Lediglich der
Wasserkorper ,Ostliches Wattenmeer der Weser* weist auch in der Gesamtbilanz der Makro-
phyten einen unbefriedigenden Zustand auf. Hier fehlt es auler am Seegras auch an einer
ausreichenden Flache von Brack- und Salzmarschen.

Die Qualitadtskomponente Makrozoobenthos (benthische Wirbellose) zeigt in sechs der zehn
Kistenwasserkorper einen guten Zustand, in den restlichen vier Wasserkorpern einen maf3i-
gen Zustand an.

Flussgebietsspezifische Schadstoffe

Die spezifischen synthetischen und nichtsynthetischen Schadstoffe sind in die OGewV 2016
als sogenannte flussgebietsspezifische Schadstoffe ibernommen worden (Anlage 6 OGewV
2016). Um ein differenziertes und aussagekraftigeres Bild der Gewasserbelastung zu erhalten,
sind die national-geregelten, flussgebietsspezifischen Schadstoffe bei der Beurteilung des
Okologischen Zustands/Potenzials zur berlicksichtigen. Die Bewertung erfolgte auf Grundlage
der OGewV 2016 in Kombination mit der LAWA-Handlungsanleitung fir ein harmonisiertes
Vorgehen zur Bewertung flussgebietsspezifischer Schadstoffe bei der Beurteilung des 6kolo-
gischen Zustands/Potenzials (LAWA 2020c). Wenn die UQN eines flussgebietsspezifischen
Schadstoffs Uberschritten ist, kann der dkologische Zustand/Potenzial hdchstens als maRig
eingestuft werden.
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Tabelle 36: Bewertung der flussgebietspezifischen Stoffe fiir die 6kologische Zustandsbewer-
tung - alle Oberflaichenwasserkoérper (Mehrfachnennungen pro Wasserkoérper

moéglich)

Oberflachengewdsser

FlieRgewasser, stehende
Gewasser, Ubergangsge-
wasser, Kusten- und Ho-
heitsgewasser

Okologischer Zustand
flussgebietsspezifische Stoffe
Anzahl Wasserkoérper

Nicht gut
9

1

3

15

Stoffe

Arsen
Dichlorprop (2,4-DP)
Diflufenican
Fenpropimorph*
Flufenacet*
Imidacloprid*®
Kupfer
Mecoprop
Nicosulfuron*
PCB 138
PCB 153
PCB 180
Thallium
Triphenylzinn

Zink

* neu geregelte Stoffe, deren UQN erst ab 2027 einzuhalten ist

Die Ergebnisse zeigen, dass neben den Schwermetallen (Kupfer, Zink, Thallium) und Arsen
im Bereich des Harzes, fast ausschlielRlich — mit Ausnahme von Dichlorprop — im Messzeit-
raum noch zugelassene Pflanzenschutzmittel und/oder Biozide haufig (Imidacloprid, Diflufeni-
can, Flufenacet, Nicosulfuron) oder vereinzelt (Fenpropimorph, Dichlorprop, Mecoprop) UQN-
Uberschreitungen aufweisen. Aufgrund der erfolgten Neuregeleung mit Einfiihrung der
OGewV 2016 sind fir die Stoffe Fenpropimorph, Flufenacet, Imidacloprid und Nicosulfuron fir
die Erreichung des guten 6kologischen Zustands die UQN spatestens ab 2027 einzuhalten.
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4223 Fazit

Weiterhin wird deutlich, dass ein grol3er Teil der Oberflachengewasser die Bewirtschaftungs-
ziele verfehlt. Betrachtet man die einzelnen biologischen Komponenten zeigt sich, dass ver-
einzelt positive Entwicklungen bei den Komponenten sichtbar werden.

e Beiden Flielgewassern haben 89 % der naturlichen Wasserkdrper und 99 % der
kinstlichen und erheblich veranderten Wasserkdrper den guten 6kologischen Zu-
stand/das gute 6kologische Potenzial nicht erreicht.

e Bei den stehenden Gewassern in Niedersachsen haben 96 % der naturlichen Was-
serkorper keinen guten 6kologischen Zustand. 28 % der erheblichen veranderten und
kinstlichen Wasserkdrper haben ein gutes 6kologisches Potenzial nicht erreicht.

e Beiden Ubergangs- und Kiistengewassern wurde fiir keinen Wasserkorper ein guter
Okologischer Zustand/ein gutes 6kologisches Potenzial ermittelt

Die oberirdischen Gewasser sind aufgrund diverser umweltrelevanter anthropogener Aktivita-
ten/Nutzungen verschiedenen signifikanten Belastungen ausgesetzt. Die Strategien, wie die
Ziele an den oberirdischen Gewassern erreicht werden konnen, werden im niedersachsischen
Beitrag zu den MalRhahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete erlautert.
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Exkurs IV: Interkalibrierung

In Anhang V Nummer 1.4.1 der EG-WRRL ist ein Verfahren vorgesehen, das die Vergleich-
barkeit der Ergebnisse der biologischen Uberwachung, als dem grundlegenden Element
der Einstufung des Okologischen Zustands, zwischen den Mitgliedsstaaten gewahrleisten
soll. Dazu waren die Ergebnisse des biologischen Monitorings und die Einstufungen der
Uberwachungssysteme der einzelnen Mitgliedsstaaten mithilfe eines europaweiten Interka-
librierungsprozesses zu vergleichen. Grundlage der Interkalibrierungsarbeit waren die
Messdaten von reprasentativen Uberwachungsstellen in den unterschiedlichen Gewéasser-
kategorien der Mitgliedsstaaten und Okoregionen der Union (EU-CIS-Guidance Dokument
Nr. 6 ,Interkalibrierung“, EU-Kommission 2004e). Die Interkalibrierung wurde in sogenann-
ten Geographischen Interkalibrierungsgruppen (GiG), bestehend aus Vertretern mehrerer
Mitgliedsstaaten mit ahnlichen Gewassertypen, getrennt nach Gewasserkategorien vorge-
nommen.

Der Interkalibrierungsprozess wurde durch die EU-Kommission in drei mehrjdhrigen Pha-
sen seit 2004 begleitet und die vorerst abschlieRenden Ergebnisse in einem Beschluss do-
kumentiert: 2018/229/EU v. 12.02.2018 siehe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1519131448747 &uri=
CELEX:32018D0229

Nachdem uber die Erarbeitung von Leitfaden (z. B. CIS-Guidance-Document Nr. 30 (EU-
Kommission 2015) die wichtigsten Grundsatze der Interkalibrierung vermittelt worden sind,
wurde der Prozess sukzessive fiur alle biologischen Qualitdtskomponenten und Interkalib-
rierungsgruppen weitestgehend abgeschlossen (vgl. Teil 1 des Anhangs zum Beschluss
der EU-Kommission). Aufgrund des Fehlens gemeinsamer Typen, unterschiedlicher erfass-
ter Belastungen oder unterschiedlicher Bewertungsansatze war es bei einigen nationalen
Verfahren technisch jedoch nicht méglich, die Interkalibrierung abzuschlielRen, weshalb in
diesen Fallen die entsprechenden Grenzwerte in den nationalen Einstufungen der Uberwa-
chungssysteme zu nutzen sind (vgl. Teil 2 des Anhangs zum Beschluss der EU-Kommis-
sion). Alle im Teil 2 des Annex genannten Bewertungsverfahren sind allerdings im Interka-
librierungsprozess auf grundsatzliche Eignung fiir die EG-WRRL-Belange geprift und an-
erkannt worden. Auch fir erheblich veranderte (HMWB) und kinstliche Wasserkdrper
(AWB) sollen zur Bestimmung des 6kologischen Potenzials gemal der Kommissionsent-
scheidung die im Anhang des Beschlusses genannten interkalibrierten Einstufungssysteme
und Grenzwerte, unter Berlicksichtigung der jeweils vorliegenden physikalischen Verande-
rungen und der zugeordneten Wassernutzung, genutzt werden. Seit 2017 laufen Arbeiten
zur Interkalibrierung der Verfahren fir HMWB-Gewasser (Intercomparison) bzw. zur Aus-
weisung des guten 6kologischen Potenzials, die noch nicht abgeschlossen sind (CIS
ECOSTAT WG Hydromorphology). Das CIS-Guidance-Document Nr. 37 (EU-Kommission
2019) macht basierend auf den bereits erfolgten Abstimmungen zwischen den Mitglieds-
staaten Empfehlungen zur Definition des guten 6kologischen Potenzials. Hier wurde Uber
einen deutschen Vertreter auch das von der LAWA entwickelte Verfahren zur Bewertung
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und planerischen Bearbeitung von erheblich veranderten (HMWB) und kinstlichen Ober-
flachenwasserkorpern (AWB) (LAWA 2015b) eingebracht.

Die umfangreichen Arbeiten und Datenanalysen zur Interkalibrierung der Ubergangs- und
Kistengewassern (Nordsee) sind in den Berichten des NLWKN dargestellt (Landerfinan-
zierungsprogramm Wasser, Boden, Abfall der LAWA Interkalibrierung Kistengewasser,
www.laenderfinanzierungsprogramm.de).

Grundsatzlich gilt, dass bei fortschreitendem Erkenntnisgewinn auch interkalibrierte Bewer-
tungen und Klassengrenzen angepasst werden kénnen. Dazu bedarf es aber der Abstim-
mung der beteiligten Mitgliedsstaaten in der GiG und der fachlichen Begrindung gemaf
Interkalibrierungsvorgaben (CIS Guidance No.14, EU-Kommission 2005) bei der Europai-
schen Kommission.

So konnte z. B. die Interkalibrierung der Bewertung des Phytoplanktons in den polyhalinen
Kistengewassern zwar in der 3. Phase vorlaufig abgeschlossen werden, dennoch ist das
Ergebnis nicht ganz befriedigend. Die Niederlande und Deutschland haben sich deshalb in
einem Forschungsprojekt zusammengefunden, um die Eutrophierungsbewertung des Wat-
tenmeeres und der Kistengewasser in einem neuen Ansatz basierend auf der Basis mo-
derner Modellierungen zu Uberprifen. Dieses Forschungsprojekt hat eine Laufzeit von drei
Jahren und wird Uber das ,INTEREG-Va-Programm Deutschland-Niederlande“ kofinan-
zZiert. (Interreg Va Wasserqualitat-Nr.201265 Laufzeit:2019-2022, www.deutschland-neder-
land.eu/project/wasserqualitat-waterkwaliteit-2/).

4.2.3 Chemischer Zustand der Oberflaichengewasser

Parallel zum 6kologischen Zustand ist der chemische Zustand der Oberflachengewasser zu
ermitteln und zu bewerten. Differenziert wird dabei zwischen einem ,guten” und einem ,nicht
guten® chemischen Zustand. Ausgangspunkt flr die chemische Bewertung sind zurzeit die
Vorgaben der OGewV 2016, Anlage 8, welche die Anforderungen der Richtlinie zur Anderung
der Umweltqualitatsnormen (RL 2013/39/EU) berlicksichtigt. Im Vergleich zur vorherigen
OGewV aus dem Jahre 2011 wurden die UQN fir sieben der bereits geregelten prioritaren
Stoffe Uberarbeitet.

Dabei handelt es sich um:

e die organischen Schadstoffe bzw. Schadstoffgruppen: Anthracen, polybromierte
Diphenylether, Naphthalin, Fluoranthen sowie weitere polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK) und

¢ die Schwermetalle: Blei und Bleiverbindungen, Nickel und Nickelverbindungen.
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Die Bewertung des chemischen Zustands erfolgte gemaR den Vorgaben der OGewV 2016 in
Verbindung mit der bundesweit abgestimmten LAWA-Handlungsanleitung fur ein harmonisier-
tes Vorgehen bei der Einstufung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper
(OWK) (LAWA 2019c). Zusatzlich wurden bereits zwoIf neue Stoffe in die Liste der prioritaren
Stoffe und entsprechend auch in das Monitoring aufgenommen. Die Gruppe der zwdlf neu
geregelten prioritaren Stoffe wird bei der Bewertung des chemischen Gewasserzustands ak-
tuell noch nicht berticksichtigt. Erst bei der Bewertung des chemischen Zustands 2027 sind
die UQN zu bericksichtigen (Anhang A-2). Dies ist insbesondere flr Perfluoroktansulfansaure,
Cypermethrin, Dichlorvos und Heptachlor(-epoxid) von Bedeutung, da diese neu geregelten
prioritdren Stoffe bereits in Konzentrationen bzw. Gehalten oberhalb der UQN in einigen ober-
irdischen Gewassern bzw. in deren Biota (Fische) nachgewiesen werden kdnnen, diese Uber-
schreitungen jedoch derzeit noch keinen Einfluss auf den chemischen Gewasserzustand ha-
ben.

Tabelle 37: Frist zur Einhaltung der UQN der prioritdaren Stoffen in Anlage 8 OGewV

Frist zur Einhaltung
Stoffe der UQN

Alachlor, Atrazin, Benzol, Cadmium und Cadmiumverbindungen,
Tetrachlorkohlenstoff, C10-C13-Chloralkane, Chlorfenvinphos, Chlorpyrifos-
Ethyl, 1,2-Dichlorethan, Dichlormethan, Bis(2ethyl-hexyl)phthalat (DEHP),
Diuron, Endosulfan, Hexachlorbenzol, Hexachlorbutadien,
Hexachlorcyclohexan, Isoproturon, Quecksilber und -verbindungen,
4-Nonylphenol, Octylphenol, Pentachlorbenzol, Pentachlorphenol, Simazin,
Tetrachlorethylen, Trichlorethylen, Tributylzinn-Kation, Trichlorbenzol,
Trichlormethan, Trifluralin, Nitrat

2015

Anthracen, polybromierte Diphenylether, Naphthalin, Fluoranthen,
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Blei und 2021
Bleiverbindungen, Nickel und Nickelverbindungen

Noch nicht in der aktuellen chemischen Bewertung zu berucksichtigen:

Dicofol, Perfluoroktansulfansaure (PFOS), Quinoxyfen, Dioxin und

dioxinahnliche Verbindungen, Aclonifen, Bifenox, Cybutryn, Cypermethrin, 2027
Dichlorvos, Hexabromcyclododecan (HBCDD), Heptachlor und

Heptachlorepoxid, Terbutryn

Alle bereits geregelten Stoffe (Frist zur UQN-Einhaltung 2015 bzw. 2021) werden im Leitfaden
MafRnahmenplanung Oberflachengewasser Teil C (NLWKN 2012a) detailliert erlautert. Eine
Erganzungsausgabe fiir die zwoIf neuen Stoffe soll im nachsten Bewirtschaftungszeitraum er-
arbeitet werden.

4.2.31 Chemischer Zustand der Oberflaichengewasser mit den Stoffen
Quecksilber und polybromierte Diphenylether in Biota

Die EinfUhrung der OGewV 2016 fuhrt zu einer deutlichen Veranderung der Bewertungen des
chemischen Zustands der oberirdischen Gewasser im Vergleich zur chemischen Bewertung
der vorherigen Bewirtschaftungsplane aus den Jahren 2009 und 2015. Eine wesentliche Ver-
anderung der Bewertungsgrundlage ergibt sich vor allem durch die Berlicksichtigung weiterer
Stoffe in der Matrix Biota. So zeigt sich beispielsweise, dass neben Quecksilber nun auch
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bundesweit die UQN fir die polybromierten Diphenylether in allen Oberflachengewassern
Uberschritten wird (LAWA 2019c). Somit erreicht kein Oberflachengewasserwasserkdrper in
Niedersachsen, wie auch in der gesamten Bundesrepublik Deutschland, im Sinne der OGewV
aktuell einen guten chemischen Zustand. Die Tabelle 38 sowie Karte 10 geben den chemi-
schen Gesamtzustand der Oberflachenwasserkdrper in Niedersachsen wieder.

Tabelle 38: Bewertung des chemischen Zustands mit Quecksilber (Hg) und polybromierten
Diphenylether (BDE) in Biota — alle Oberflaichenwasserkorper

Chemischer Zustand
alle Stoffe mit Hg/BDE

Oberflachengewdsser Anzahl Wasserkdrper Stoffe

Nicht gut
FlieRgewasser, stehende Gewasser, Uber- Quecksilber. polybro-
gangsgewasser, Kusten- und Hoheitsge- 1.584 » POl

. mierte Diphenylether
wasser

4.2.3.2 Chemischer Zustand der Oberflaichengewasser ohne die Stoffe
Quecksilber und polybromierte Diphenylether in Biota

Da aufgrund der Vielzahl der Wasserkorper eine chemische Untersuchung samtlicher nieder-
sachsischer Wasserkorper nicht mdglich ist bzw. auch aus fachlicher Sicht nicht immer ziel-
fuhrend ware, ist in der Tabelle nur der chemische Zustand der Wasserkoérper aufgeflihrt, in
denen tatsachlich ein chemisches Monitoring durchgefuhrt wurde. Mit Ausnahme von Queck-
silber und polybromierten Diphenylether, erfolgte — im Gegensatz zum vorherigen Bewirtschaf-
tungsplan (2015) — keine Ubertragung von gemessenen Uberschreitungen auf andere Was-
serkorper im Ober- oder Unterlauf, obgleich in einigen Fallen eine Belastung der ober- bzw.
unterhalb gelegenen Wasserkorper moglich oder gar wahrscheinlich ist.

Verschiedene Stoffe, die bei der chemischen Bewertung berticksichtigt werden, kommen all-
gegenwartig, d. h. ubiquitar, in der aquatischen Umwelt vor. Diese Stoffe sind oft schlecht ab-
baubar und sind auch dann noch in den oberirdischen Gewassern zu finden, selbst wenn be-
reits Malnahmen zur Verringerung oder Beseitigung von Emissionen getroffen worden sind
oder sogar langjahrige Anwendungsverbote bestehen. Ein Beispiel fir einen ubiquitar vorkom-
menden Stoff ist Tributylzinn. Tributylzinn ist seit 2003 in der EU, seit 2008 weltweit verboten.
Gerade in Gewassersedimenten wird Tributylzinn nur sehr langsam abgebaut. Verhaltnisma-
Rig viele der untersuchten Wasserkorper weisen derzeit noch UQN-Uberschreitungen fir Tri-
butylzinn auf.

Zu den als ubiquitar eingestuften acht Stoffen/Stoffgruppen gehoéren, neben Quecksilber, den
polybromierten Diphenylethern und Tributylzinn auch die polyzyklischen aromatischen Koh-
lenwasserstoffe (PAK), die vier neugeregelten, hier aber noch nicht betrachteten Stoffe Per-
fluoroktansulfansaure (PFOS), Dioxine und dioxinahnliche Verbindungen, Hexabromcyclo-
dodecan und Heptachlor(-epoxid) an.
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In verschiedenen Oberflachengewassern (u. a. Ems, Leda) wurden die UQN einiger polyzyk-
lischer aromatischer Kohlenwasserstoffe im Wasser Uberschritten. Beispielsweise liegen im
tribstoffreichen Ubergangsgewasser der Ems aus der Gruppe der polyzyklischen aromati-
schen Kohlenwasserstoffe, Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen, Benzo(k)fluoranthen,
Benzo(g,h,i)perylen teilweise in erhéhten Konzentrationen vor. Aufgrund der um Faktor zehn
geringeren UQN in Ubergangs- und Kiistengewéssern im Vergleich zu den Binnengewassern,
wird die UQN (zulassige Hochstkonzentration) fiir Benzo(g,h,i)perylen in allen Ubergangs-,
KUsten- und Hoheitsgewassern Uberschritten.

Tabelle 39: Bewertung des chemischen Zustands anhand der Stoffgruppe ubiquitare Stoffe
ohne Quecksilber (Hg) und polybromierte Diphenylether (BDE) in Biota — alle
Oberflachenwasserkorper (Mehrfachnennungen pro Wasserkorper méglich)

Chemischer Zustand
ubiquitare Stoffe ohne Hg/BDE

Oberflachengewdsser Anzahl Wasserkorper Stoffe
Nicht gut

1 Benzo(a)pyren
FlieRgewasser, stehende 3 Benzo(b)fluoranthen
Gewasser, Uber-gangsge- 3 Benzo(k)fluoranthen
wasser, Kusten- und Ho-
heit N

elisgewasser 15 Benzo(ghi)perylen
17 Tributylzinn-Kation

4.2.3.3 Chemischer Zustand der Oberflachengewasser ohne ubiquitare
Stoffe

Um ein differenziertes Bild zu den Belastungen mit prioritaren Stoffen wiederzugeben, werden
im Folgenden zusatzlich auch die Ergebnisse der nicht-ubiquitaren Stoffe separat dargestelit
(vgl. Tabelle 40). Die einzigen nicht-ubiquitaren Stoffe, fiir die Uberschreitungen an Messstel-
len festgestellt wurden, sind die Schwermetalle Cadmium, Blei und Nickel sowie die als nicht-
ubiquitar eingestuften Stoffe Octylphenol und Fluoranthen aus der chemischen Stoffgruppe
der polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK). Bei Betrachtung dieser Auswahl
ergibt sich fur die FlieRgewasser in Niedersachsen folgendes Bild:
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Tabelle 40: Bewertung des chemischen Zustands anhand der Stoffgruppe nicht-ubiquitére
Stoffe — alle Oberflaichenwasserkérper (Mehrfachnennungen pro Wasserkoérper

moéglich)
Chemischer Zustand
nicht-ubiquitédre Stoffe
Oberflachengewdsser Anzahl Wasserkorper Stoffe
Nicht gut
38 Cadmium
FlieRgewasser, stehende > Nickel
G?wasser_,_ Ubergangsge- 27 Blei
wasser, Kusten- und Ho-
heitsgewasser 1 Fluoranthen
1 Octylphenol

Bezuglich der Schwermetalle betrifft dies vor allem die montanhistorisch stark beeinflussten
Wasserkorper im Harz und Harzvorland (vgl. beiliegende Karte 12), fir die derzeit ein umfang-
reiches Sondermessprogramm durchgeflhrt wird. Die vorlaufigen Ergebnisse werden in einem
Hintergrundpapier zusammengefasst: ,Hintergrundpapier zur Begriindung und Ableitung ab-
weichender Bewirtschaftungsziele fir die Wasserkorper des Westharzes sowie des ndrdlichen
Harzvorlands gemaf § 30 WHG* (NLWKN 2021).

Bei den Seen sowie Ubergangs-, Kiisten- und Hoheitsgewassern wurden Uberschreitungen
von Stoffen aus der Stoffgruppe der nicht-ubiquitaren Stoffe nur fir Octylphenol an der Tide-
Weser festgestellt. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass in Ubergangs- und Kiistengewéssern
eine zehnfach geringere UQN als im Binnenbereich gilt und somit trotz niedriger Konzentrati-
onen als beispielsweise in der Hunte im Gegensatz zu dieser die UQN Uberschritten wird. In
einem FlieRgewasser (Ems) wurde eine Uberschreitung der UQN (zuldssige Hochstkonzent-
ration) fur Fluoranthen ermittelt.

4234 Fazit

Die Ergebnisse zeigen, dass in Niedersachsen fast nur ubiquitare Stoffe auffallig sind, fir die
es in der Uberwaltigenden Mehrheit der Falle schwierig oder gar unmdglich ist, zusatzliche
lokale Belastungen zu identifizieren. Fir viele der Stoffe existieren dariber hinaus bereits An-
wendungsverbote wodurch die Ergreifung weiterflihrender wasserwirtschaftlicher MalRnahmen
stark limitiert ist (vgl. Kap. 2.14 Niedersachsischer Beitrag zu den Mallnahmenprogrammen
2021 bis 2027 der Flussgebiete). Vor diesem Hintergrund hat auch die bundesweit durchge-
fuhrte immissionsbezogene Relevanzabschatzung ergeben, dass 16 der prioritdren und be-
stimmten anderen Schadstoffe, die gemal der Vorgabe der EU zu tberwachen sind, keine
Relevanz in Deutschland besitzen (vgl. Kap 2.5).
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Tabelle 41: Bewertung des chemischen Zustands anhand der Stoffgruppe 2027 (neue Stoffe)
— Oberflachengewiésser (Mehrfachnennungen pro Wasserkorper moglich)

Chemischer Zustand
neue Stoffe

Oberflachengewasser Anzahl Wasserkorper Stoffe
Nicht gut
2 Perfluoroktansulfansaure
(PFOS)

FlielRgewasser, stehende .
Gewasser, Uber-gangsge- 27 ORI
wasser, Kusten- und Ho- 1 Dichl
heitsgewasser Ichiorvos

17 Heptachlor und Heptachlo-

repoxid

Bei der Betrachtung der neu geregelten Stoffe, deren UQN erst bis 2027 einzuhalten sind,
ergabe sich ein ahnliches Bild (Tabelle 41): Neben den ubiquitaren Stoffen Perfluoroktansul-
fansaure (PFOS) und Heptachlor(-epoxid) zeigen lediglich die nicht-ubiquitaren Stoffe Dichlor-
vos und Cypermethrin derzeit einige UQN-Uberschreitungen. Wobei hier beriicksichtigt wer-
den muss, dass die analytischen Bestimmungsgrenzen fir diese Stoffe derzeit noch nicht den
Anforderungen genugen, um die UQN-Einhaltung in allen oberirdischen Gewassern gesichert
Uberprifen zu kénnen. Perfluoroktansulfansaure wurde in zahlreichen industriellen Produkten
und Prozessen genutzt, u. a. zur Oberflachenbeschichtung von Papier, zur Impragnierung von
Kleidung, Polstermébeln, Teppichen und in Feuerldschschdumen eingesetzt. Alle vom
NLWKN an den Uberblicksmessstellen untersuchten Fische haben die UQN eingehalten. Le-
diglich fur Fische aus der Ochtum (LAVES 2020) und aus dem unterhalb gelegenen Weser-
abschnitt (Freie Hansestadt Bremen) konnten deutliche Uberschreitungen der Biota-UQN fest-
gestellt werden. Dies ist auf die Einleitung feuerléschschaumhaltiger Abwéasser durch Lésch-
Ubungen aus dem Bereich des Bremer Flughafens zurlckzuflihren. Seit 2006 wurde die Ver-
wendung von Perfluoroktansulfansaure in der EU stark eingeschrankt und 2009 mit einigen
befristeten und unbefristeten Ausnahmen in das Stockholmer Ubereinkommen (iber persis-
tente organische Schadstoffe aufgenommen (vgl. Niedersachsischer Beitrags zu den Mal3-
nahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).

Heptachlorepoxid, ein Abbauprodukt des seit 1981 in Deutschland bzw. 2004 global verbote-
nen Organochlorpestizids Heptachlor, kann ebenfalls regelmaliig in Fischproben in Konzent-
rationen oberhalb der UQN nachgewiesen werden, sofern die geforderten Bestimmungsgren-
zen erreicht werden koénnen.

Far den Stoff Cypermethrin, der zu der Gruppe der (zugelassenen) Pestizide (Insektizide)
zahlt, sind Eintrdge aufgrund aktueller landwirtschaftlicher und gegebenfalls forstwirtschaftli-
cher sowie nicht-landwirtschaftlicher Aktivitaten (Anwendung als Biozid z. B. in Ameisenmit-
teln) von Bedeutung und filhren bereits in 17 Wasserkérpern zu (gesicherten) UQN-Uber-
schreitungen. Auch fur diesen Stoff kdnnen die geforderten Bestimmungsgrenzen derzeit noch
nicht erreicht werden. Gleiches gilt auch fir den seit 2007 als Pflanzenschutzmittel bzw. 2012
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als Biozid verbotenen Stoff Dichlorvos, dessen UQN nur an einer Messstelle in der Weser
Uberschritten wurde.

4.3 Uberwachung und Zustand des Grundwassers

4.3.1 Uberwachung des Grundwassers

Auch bei der Uberwachung des Grundwassers wurde das vorhandene Uberwachungssystem
an die Erfordernisse der EG-WRRL angepasst. Folgende Schwerpunkte lassen sich unter-
scheiden:

e die Uberwachung zur Bewertung des mengenmaRigen Zustands in allen Grundwas-
serkérpern und

e die Uberwachung zur Bewertung des chemischen Zustands in allen Grundwasserkér-
pern.

Wahrend bei der mengenmaBigen Uberwachung keine Differenzierung zwischen unterschied-
lichen Uberwachungsintensitdten vorgenommen wird, wird bei der Giiteliberwachung zwi-
schen Uberblicksweiser und operativer Uberwachung unterschieden. Die Anzahl der Messstel-
len in Niedersachsen ist in Tabelle 42 dargestellt.

Tabelle 42: Messstellen im Grundwasser in Niedersachsen

Anzahl der Messstellen zur Uberwachung Anzahl der Messstellen zur Uberwachung
des chemischen Zustands des mengenmaRigen Zustands
1.117 1.094

Das niedersachsische Uberwachungsmessnetz wurde gemaR den Anforderungen aus Artikel
7 und 8 der EG-WRRL errichtet. Es wurde so ausgewiesen, dass eine koharente und umfas-
sende Ubersicht iber den Zustand des Grundwassers in jedem Einzugsgebiet gegeben ist.
Die Auswahl der Messstellen lag bei den Betriebsstellen des NLWKN, so dass eine Zuordnung
der Messstellen unter Berucksichtigung der oOrtlichen bzw. regionalen Kenntnisse erfolgen
konnte.

Eine enge Zusammenarbeit erfolgte mit dem Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG), das fir die Bestimmung der Messstellen zahlreiche landesweite hydrogeologische
Flachendaten zur Verfligung stellte. Zugleich wurden durch das LBEG weitere Informationen
fur die Grundwasserkoérper im Rahmen eines bodenkundlich-hydrogeologischen Konzeptmo-
dells, wie z. B. geologische Schnitte sowie die Abgrenzung und Charakterisierung von mog-
lichst hydrogeologisch, hydrodynamisch, hydrochemisch und bodenkundlich einheitlichen Teil-
raumen, erarbeitet. Das Messkonzept fur die Menge sieht mindestens eine Messung im Monat
bzw. zwdlf Messwerte pro Jahr vor und baut auf Messstellen mit méglichst langjahrigen Da-
tenreihen auf.
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4.3.2 Zustand des Grundwassers

43.21 Gite

Ein guter chemischer Zustand liegt dann vor, wenn die nach § 7 und Anlage 2 der GrwV ent-
haltenden Schwellenwerte an keiner Messstelle (iberschritten werden oder durch Uberwa-
chung festgestellt wird, dass es keine Anzeichen fir Eintrdge von Schadstoffen auf Grund
menschlicher Tatigkeit gibt, die Grundwasserbeschaffenheit keine signifikante Verschlechte-
rung des 6kologischen Zustands/Potenzial oder chemischen Zustands der Oberflachengewas-
ser zur Folge hat und die Grundwasserbeschaffenheit nicht zu einer signifikanten Schadigung
unmittelbar von dem Grundwasserkdrper abhangender Landdkosysteme fuhrt.

Die GrwV enthalt Kriterien und Verfahren fir die Ermittlung des chemischen Zustands des
Grundwassers. Als Parameter fir die Bestimmung des chemischen Zustands sind die Leitfa-
higkeit und die erfassten Schadstoffkonzentrationen der Parameter nach Anlage 2 GrwV des
jeweils betrachteten Grundwasserkérpers heranzuziehen.

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir die
Bewertung des chemischen Zustands der Grundwasserkdrper zum Ende des zweiten Bewirt-
schaftungszeitraums. Die Methodik fir alle Schwellenwertparameter aufder Pflanzenschutz-
mittel fur die Bewertung 2021 ist gegenuber der Bewertung von 2015 nicht verandert worden.
Mit der Bewertung 2021 wurden erstmals die nicht relevanten Metaboliten mit in die Bewertung
eingebunden. Gemal § 5 Abs. 1 S. 2 GrwV hat die zustandige Behérde einen Schwellenwert
nach MalRgabe von Anhang Il Teil A Grundwasserrichtlinie festzulegen, wenn von einem nicht
in der Anlage 2 der GrwV aufgefliihrten Schadstoff oder einer Schadstoffgruppe das Risiko
ausgeht, dass die Bewirtschaftungsziele nach § 47 des WHG nicht erreicht werden. Mit der
bekannten Befundlage von nicht relevanten Metaboliten im Grundwasser liegen hinreichend
Informationen fir das Vorhandensein des Risikos vor. Aus diesem Grunde sind fur die Bewer-
tung 2021 die nicht relevanten Metaboliten eingebunden worden. Fir die Bewertung wird der
gesundheitliche Orientierungswert herangezogen; auch die 89. Umweltministerkonferenz
(TOP 23, Beschluss Nr. 3) hat diese fiir grundsatzlich geeignet angesehen. Dies dient zudem
dem Erhalt des ungeteilten vorsorgenden Grund- und Trinkwasserschutzes.

Die Anwesenheit bzw. Anreicherung von nicht relevanten Metaboliten im Wasserkreislauf ist
unerwunscht, da sie langfristig die Qualitat des Trinkwassers gefahrden kann. Die Bewertung
ihrer Anwesenheit im Trinkwasser folgt deshalb dem Vorsorge-Konzept der gesundheitlichen
Orientierungswerte flr ,nicht bewertbare® Stoffe des UBA von 2003 (UBA 2003), erlautert und
weiterentwickelt 2008 fur die Stoffgruppe der nicht relevanten Metaboliten (UBA 2008). Ein
gesundheitlicher Orientierungswert fur einen Stoff fallt desto niedriger aus, je weniger aussa-
gekraftig und/oder je unvollstandiger seine experimentell-toxikologische Datenbasis ist. Bis-
lang wurden die gesundheitlichen Orientierungswerte 1 und 3 pg/l seitens des Umweltbunde-
amtes veroffentlicht. Fur die nicht relevanten Metaboliten ohne veroffentlichten gesundheitli-
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chen Orientierungswert wurde analog hierzu, da keine Informationen hierzu vorliegen, die Be-
wertung mittels des niedrigsten gesundheitlichen Orientierungswerte von 1 ug/l vorgenom-
men.

Die Zustandsbewertung erfolgte fur den Parameter Nitrat auf der Grundlage der Daten 2013
bis 2018, dem aktuellen Jahresmittelwert 2018 und der Emissionserkundung bzw. der poten-
ziellen Nitratsickerwasserkonzentration-Berechnung auf der Grundlage der Agrarstatistikdaten
2010 und 2015 (LBEG 2019). Die Trendauswertung erfolgte auf Basis der Messwerte 2013
bis 2018.

Die Bewertung fir Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Metaboliten erfolgte auf der Grundlage
der Daten von 2013 bis 2018. Die Daten von 2008 bis 2012 wurden zur Plausibilisierung mit-
herangezogen und bei der Bewertung berucksichtigt, sofern im aktuellen Bewirtschaftungs-
zeitraum 2013 bis 2018 keine Bestatigung der Messwerte vorliegt.

Bei den weiteren Parametern (Arsen, Cadmium, Blei, Quecksilber, Ammonium, Chlorid, Sulfat,
Tri- und Tetrachlorethen, Orthophosphat, Nitrit) erfolgte die Bewertung auf Grundlage der Da-
ten von 2013 bis 2018.

Fur die grenziberschreitenden Wasserkorper ist eine Abstimmung der Bewertungsergebnisse
mit den angrenzenden Bundeslandern erfolgt. In Tabelle 43 und den Karten 14 bis 17 werden
die Ergebnisse fiir die Bewertung des chemischen Zustands dargestellt.

Tabelle 43: Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustands der Grundwasserkorper

(GWK)
Anzahl der Grundwasserkorper
Schlechter
Schlechter chemischer Schlechter Schlechter
Gesamtanzahl der chemischer AT cl;:urzlzcr:‘l;er chemischer
GWK Zustand Pflanzen- - Zustand
Nitrat schutzmittel- Sonstige gesamt
Wirkstoffe und  Schadstoffe
Metaboliten
gesamt %  gesamt % gesamt %  gesamt %
90 39 43 28 31 4 4 46 51

Im Rahmen der Bewertung der niedersachsischen Grundwasserkorper sind die Parameter
Nitrat, Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe sowie deren relevanten (einschlieBlich der als relevant
zwischenbewerteten Metaboliten (xM)) und nicht relevanten Metaboliten und Cadmium auffal-
lig, wahrend fir die Parameter Ammonium, Arsen, Blei, Chlorid, Quecksilber, Orthophosphat,
Nitrit und Sulfat unter Berticksichtigung von geogenen Hintergrundwerten keine signifikanten
Belastungen festzustellen sind.
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Nitrat

Die Bewertung der Grundwassergute fur den Parameter Nitrat ergab, dass in Niedersachsen
fur 39 Grundwasserkdrper der schlechte Zustand festgestellt werden muss (vgl. Karte 15). Die
Hauptursache flr die Belastungen mit Nitrat im Grundwasser sind die landwirtschaftliche Bo-
dennutzungen und die damit verbundenen Stickstoffliberschiisse aus Wirtschaftsdinger und
Mineraldinger. Besonders leicht verlagert sich das Nitrat in den sandigen Boden der Geest
mit geringem Ruckhaltevermdégen und hohen Grundwasserneubildungsraten ins Grundwas-
ser. In den Festgesteinsgebieten sind Deckschichten haufig ebenfalls nur gering ausgepragt
oder gar nicht vorhanden und Denitrifikationsprozesse kénnen hier gar nicht oder nur in gerin-
gem Male stattfinden.

In 51 Grundwasserkoérpern konnte der gute Zustand fir den Parameter Nitrat ausgewiesen
werden. Der Grofdteil dieser Grundwasserkorper befindet sich im stdlichen Niedersachsen
(Festgesteinsgebiete), sowie in den Marschgebieten und den ostfriesischen Inseln an der
Kiste. In den Marschgebieten, wie auch in den Niederungen, herrschen in der Regel reduzie-
rende Grundwasserverhaltnisse vor, so dass dort Nitrat abgebaut wird und auch bei einer in-
tensiven landwirtschaftlichen Nutzung haufig nur geringe Nitratgehalte im Grundwasser nach-
gewiesen werden.

Pflanzenschutzmittel

Unter Pflanzenschutzmittel werden chemische oder biologische Wirkstoffe und Zubereitungen
verstanden, die Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen (Fungizide und In-
sektizide) und unerwiinschten Konkurrenzpflanzen (Herbizide) schiitzen oder in einer anderen
Weise auf Pflanzen einwirken.

Im Rahmen der Bewertung sind 28 Grundwasserkoérper durch den Eintrag von Pflanzenschutz-
mittel-Wirkstoffen und deren Metaboliten als im schlechten Zustand eingestuft worden (vgl.
Karte 16). Bewertet wurden die im Monitoring ermittelten Immissionswerte flr 129 Pflanzen-
schutzmittel-Wirkstoffe sowie deren Metaboliten. Die Auswahl der im Monitoring befindlichen
nicht relevanten Metaboliten (nrM), die aufgrund der verwendeten Wirkstoffe in Niedersachsen
erwartet werden kénnen, ist in Abstimmung mit der Landwirtschaftskammer und dem Pflan-
zenschutzamt vorgenommen worden, so dass die entsprechenden Immissionswerte fur die
Bewertung 2021 vorliegen.

Cadmium

Auf Grund auffalliger Cadmiumgehalte ist fir vier Grundwasserkoérper der schlechte Zustand
festgestellt worden. Mogliche Eintragsquellen sind, neben cadmiumhaltigen Phosphatdiingern
und eine Mobilisierung im Boden durch Eintradge von Nitrat, Eintrdge aus der Luft oder eine
naturliche Freisetzung aus Karbonat-Mineralien. Zudem wird Cadmium im Grundwasser hau-
fig dort nachgewiesen, wo die Pufferkapazitat der iiberdeckenden Boden oder Gesteinsschich-
ten gering ist, da die Mobilitat von Cadmium mit sinkendem pH-Wert deutlich ansteigt (Kubier
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2019). In einem Grundwasserkorper (Innerste mesozoisches Festgestein links) besteht ver-
mutlich ein Zusammenhang mit dem historischen Harzbergbau, der ursachlich zu diffusen
Schadstoffeintragen gefihrt hat (NLWKN 2021).

Bei den ,sonstigen Schadstoffen® in der Tabelle 43 handelt es sich ausschlieRlich um Cadmi-
umbelastungen. Fir alle weiteren Parameter sind fur Niedersachsen keine Belastungen ermit-
telt worden.

43.2.2 Menge

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir die
aktuelle Bewertung des mengenmalligen Zustands der Grundwasserkoérper (vgl. Tabelle 44
und Karte 18). Zur Methodik bzw. zum Vorgehen wird auf den Leitfaden fur die Bewertung des
mengenmalfigen Zustands der Grundwasserkorper in Niedersachsen und Bremen nach EG-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) (NLWKN 2013c) verwiesen.

Gemal § 4 GrwV ist der mengenmaligem Grundwasserzustand gut, wenn

e die Entwicklung der Grundwasserstande oder Quellschiuttungen zeigt, dass die lang-
fristige mittlere jahrliche Grundwasserentnahme die verfugbare Grundwasserres-
source nicht Ubersteigt und

e durch menschliche Tatigkeiten bedingte Anderungen des Grundwasserstandes zu-
kinftig nicht dazu fihren, dass

= die Bewirtschaftungsziele nach den §§ 27 und 44 des WHG flr die Oberflachen-
gewasser, die mit dem Grundwasserkdrper in hydraulischer Verbindung stehen,
verfehlt werden,

= sich der Zustand dieser Oberflachengewasser im Sinne von § 3 Nummer 8 des
WHG signifikant verschlechtert,

= Landokosysteme, die direkt vom Grundwasserkdrper abhangig sind, signifikant
geschadigt werden und

= das Grundwasser durch Zustrom von Salzwasser oder anderen Schadstoffen in-
folge raumlich und zeitlich begrenzter Anderungen der GrundwasserflieRrichtung
nachteilig verandert wird.

Unter Hinweis auf den Erlass des Nds. Umweltministeriums vom 25.03.2014 -Az. Ref23-
62170/06-0006- ist ein Grundwasserkérper in einem schlechten mengenmaRigen Zustand,
wenn auf Grund der anthropogen bedingten Veranderungen des Grundwasserspiegels min-
destens ein unter § 4 Abs. 2 GrwV genanntes Schutzziel verfehlt wird.

Fur die grenziiberschreitenden Grundwasserkorper ist eine Abstimmung der Bewertungser-
gebnisse mit den angrenzenden Bundeslandern erfolgt.
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Tabelle 44: Ergebnisse der Bewertung des mengenméRigen Zustands der Grundwasserkor-

per (GWK)
Guter Zustand Schlechter Zustand
Anzahl GWK Anzahl GWK
a0 0

4.4 Uberwachung und Zustand der Schutzgebiete

4.41 Wasserkorper zur Enthahme von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch

Die der Trinkwasserentnahme dienenden Wasserkorper sind geman Artikel 7 EG-WRRL zu-
satzlich zu den Vorgaben der EG-WRRL auch nach den Qualitatsnormen der Richtlinie zur
Trinkwasserqualitat (RL 98/83/EG, Trinkwasserrichtlinie) zu bewerten. Umgesetzt wurde die
Richtlinie in der Verordnung uber die Qualitdt von Wasser fur den menschlichen Gebrauch
(Trinkwasserverordnung (TWVO), Bundesnorm).

Wasserkorper, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 10 m® Wasser fir den menschli-
chen Gebrauch entnommen werden, sind geman Artikel 7 der EG-WRRL in den Bewirtschaf-
tungsplanen aufzulisten. Die Wasserkdrper mit einer Trinkwasserentnahme von 100 m?®*/Tag
sind auch nach den Qualitdtsnormen der Richtlinie zur Trinkwasserqualitat zu bewerten. Ent-
sprechend den Anforderungen nach Artikel 7 der EG-WRRL werden diese Wasserkdrper tber-
wacht. Bezuglich der Richtlinie zur Trinkwasserqualitat unterliegen alle Trinkwasserentnah-
men der Uberwachung durch die Gesundheitsdmter nach § 18 ff. Trinkwasserverordnung. Die
Ergebnisse diese Uberwachungen werden fiir Anlagen mit Entnahmen > 1.000 m®Tag der
Europaischen Kommission gemeldet.

Fur die Wasserkdrper, die zur Trinkwassernutzung herangezogen werden, sind zunachst die
Ziele des guten chemischen und des guten 6kologischen Zustands fir Oberflachenwasser
bzw. des guten mengenmaBigen und guten chemischen Zustands des Grundwassers anzu-
streben. Die Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen mussen jedoch nicht nur die Ziele der
§§ 27 und 47 bzw. des Artikels 4 der EG-WRRL (einschlieBlich der gemaR Artikel 16 auf Ge-
meinschaftsebene festgelegten Qualitdtsnormen) erreichen, sondern das gewonnene Wasser
muss, unter Bertlicksichtigung des angewandten Wasseraufbereitungsverfahrens und gemaf
dem Gemeinschaftsrecht, auch die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie (RL 98/83/EG)
erfillen.

In Niedersachsen wird aus Oberflachen- und Grundwasserkérpern Wasser fir den menschili-
chen Gebrauch entnommen. Der Zustand der Oberflachen- und Grundwasserkdrper, aus de-
nen Wasser flr die Trinkwasseraufbereitung entnommen wird, wird in den folgenden Tabellen
dargestellt.
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Tabelle 45 zeigt eine Auswertung des Zustands der betroffenen Oberflachenwasserkérper,
differenziert nach

o Kriterien der EG-WRRL: Guter 6kologischer und chemischer Zustand der Oberfla-
chenwasserkorper sowie

e Kriterien der Trinkwasserrichtlinie: Nichteinhalten der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 45: Auswertung des Zustands von Oberflichenwasserkorpern fiir die Entnahme von
Trinkwasser nach Art. 7 EG-WRRL

Anzahl Anzahl Anzahl OWK mit Anlagen zur TW-Entnahme > 1.000 m*/d
OWK OWK
TW- Okologischer mit
Entnahme Zustand/ nicht guter Nichteinhaltung
>10 m¥/d gesamt  Potenzial chemischer TWVO
schlechter als Zustand )
gut imTW
gesamt gesamt
1.584 9 6 3 6 0

Drei von sechs Wasserkérpern, aus denen Trinkwasser mit einer Entnahmemenge von grofRer
1.000 m? pro Tag entnommen wird, weisen einen maligen Zustand auf. Alle FlieRgewasser
verfehlen den aufgrund der flachendeckenden Belastung mit Quecksilber und polybromierten
Diphenylether in Biota den guten chemischen Zustand. Die Qualitat des Trinkwassers aus den
Oberflachengewassern entspricht vollstandig den Vorgaben der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 46 zeigt eine Auswertung des Zustands der betroffenen Grundwasserkoérper, differen-
ziert nach

e Kriterien der EG-WRRL: Uberschreitungen von Schwellenwerten zur Beurteilung des
chemischen Zustands der Grundwasserkorper sowie

e Kriterien der Trinkwasserrichtlinie: Nichteinhalten der Trinkwasserverordnung.

Tabelle 46: Auswertung des Zustands von Grundwasserkorpern fiir die Entnahme von Trink-
wasser nach Art. 7 EG-WRRL

Anzahl GWK mit Anlagen zur TW-Entnahme > 1.000 m®/d

Anzahl  Anzahl mit Uber- mit Uber- mit Uber- mit
GWK GWK schreitung schreitung schreitung Nichtein-
TW- Schwellen-  Bewertungs- andere haltung
Entnahme wert Nitrat  kriterien Schadstoffe TWVO
>10m’d  gesamt  jm Gw Pflanzen- im GW im TW
schutzmittel
gesamt gesamt XnV;rtI;zt;ﬁ: :nd
im GW
90 79 79 38 50 4 0
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Es ist festzustellen, dass der schlechte Zustand der Grundwasserkérper auf den schlechten
chemischen Zustand zuriickzufihren ist (vgl. Kap. 4.3.2). Ein schlechter Zustand beziiglich
der Qualitat des Trinkwassers gewonnen aus Grundwasserkorpern ist in Niedersachsen nicht
festzustellen. Niedersachsenweit entspricht das fiir die Trinkwasserversorgung zur Verfligung
stehende Wasser vollstandig den Vorgaben der Trinkwasserverordnung. Diese Bewertung be-
ricksichtigt alle Trinkwassergewinnungsgebiete, die etwa 94 % der Bevdlkerung in Nieder-
sachsen mit Trinkwasser versorgen. Zu etwa 87 % stammt das Trinkwasser aus Grund- bzw.
Quellwasser, zu etwa 12 % aus Oberflachenwasser (Talsperren) und zu < 1 % aus sonstiger
Herkunft (z. B. Uferfiltrat).

4.4.2 Erholungs-und Badegewasser

Grundlage fur die Uberwachung der Badegewasserqualitat ist die EG-Richtlinie Giber die Qua-
litdt der Badegewasser und deren Bewirtschaftung vom 15. Februar 2006 (RL 2006/7/EG, no-
vellierte Fassung). Sie ist in Niedersachsen mit der ,Landesverordnung Uber die Qualitat und
die Bewirtschaftung der Badegewasser* (Badegewasserverordnung — BadgewVO) vom 10.
April 2008 in Landesrecht umgesetzt worden.

Ein Badegewasser ist jeder Abschnitt eines Oberflachengewassers, bei dem die zustandige
Behorde mit einer groRen Zahl von Badenden rechnet und flir den sie kein dauerhaftes Bade-
verbot erlassen hat oder nicht auf Dauer vom Baden abrat. Zweck der Richtlinie ist, die Umwelt
zu erhalten und zu schitzen, ihre Qualitat zu verbessern und die Gesundheit des Menschen
zu schitzen. Da mit der Badegewasserverordnung insoweit ressortlibergreifende Ziele ver-
folgt werden, handelt es sich um eine gemeinsame Verordnung des Ministeriums flir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung und des Ministeriums fur Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz. Federfuhrend ist das Sozialministerium. Die Qualitat der Badegewasser wird mit einem
speziellen Messprogramm der Gesundheitsbehdrden iberwacht und der hygienische Zustand
anhand festgelegter Qualitatsparameter bewertet. Im Mittelpunkt steht der Schutz der Gesund-
heit der Badenden. Ziel der Richtlinie ist es, dass alle Badegewasser zum Ende der Badesai-
son 2020 mindestens einen ausreichenden Zustand aufweisen. Weiterhin soll durch realisti-
sche und verhaltnismalige MaRnahmen die Anzahl der als gut oder ausgezeichnet eingestuf-
ten Badegewasser erhoht werden.

Die Malinahmenplanung zur Erreichung der Ziele der EG-WRRL bericksichtigt generell die
Verbesserung der Badegewasserqualitat, indem die Stoffeintrage und damit verbundene Mas-
senvermehrungen von Cyanobakterien reduziert werden. Das Badegewasserprofil ist eine Er-
ganzung der nach EG-WRRL bereits bestehenden Vorgaben der Wasserbewirtschaftung mit
der Zielrichtung des Schutzes der Badenden vor Gesundheitsgefahren. Fir alle Badegewas-
ser wurden Badegewasserprofile, die regelmalig Uberprift werden, erstellt. Hierbei werden
auch die bei der Uberwachung und Bewertung der Wasserkérper gemaR EG-WRRL erhobe-
nen Daten auf angemessene Weise genutzt. Im Falle der Nichteinhaltung der Ziele der Bade-
gewasserrichtlinie kdnnen sie die Grundlage fur die Planung und Durchfihrung weiterer Be-
wirtschaftungsmalnahmen bilden. Die Bewertung der Badegewasser gemal der Badegewas-
serrichtlinie in den Stufen ausgezeichnete, gute, ausreichende und mangelhafte Qualitat wird
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jeweils nach dem Ende der Badesaison durchgeflihrt und der Europaischen Kommission jahr-
lich berichtet werden. Aktuelle Beschreibungen werden im Badegewasser-Atlas Niedersach-
sen verdffentlicht (www.badegewaesseratlas.niedersachsen.de). Fast alle Badegewasser in
Niedersachsen weisen eine ausgezeichnete Qualitat auf. Da die Zustandsbeschreibung der
Badegewasser gemald der Richtlinie Uber eigenstandige Berichte an die Europaische Kom-
mission erfolgt, kdnnen detaillierte Angaben hier entfallen.

4.4.3 Nahrstoffsensible und empfindliche Gebiete

Die Ziele und die Umsetzung der Kommunalabwasser- und Nitratrichtlinie stellen eine wichtige
Grundlage fiir die Bewirtschaftung von Oberflachenwasser- und Grundwasserkdrpern nach
EG-WRRL mit dem Ziel eines guten Zustands dar. Uber die Kommunalabwasserrichtlinie (RL
91/271/EWG) werden die Mindestanforderungen an das aus gemeindlichen Klaranlagen in
Gewasser eingeleitete Abwasser gestellt. Die Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) hat das Ziel,
die direkte und indirekte Verunreinigung insbesondere durch den Nitrateintrag aus der Land-
wirtschaft zu reduzieren oder zu verhindern. Da die Zustandsbeschreibungen gemaR den
Richtlinien Uber eigenstandige Berichte an die Europdische Kommission erfolgen, kénnen de-
taillierte Angaben hier entfallen.

4.4.4 Wasserabhangige EG-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete

Speziell das EG-WRRL-Monitoring in wasserabhangigen Natura 2000-Gebieten ist mit dem
Natura 2000-Gebietsmonitoring bei der Koordinierung der Monitoringprogramme friihzeitig ab-
zustimmen. So miussen Gewasser oder Gewasserstrecken in Natura 2000-Gebieten in das
Verfahren des operativen Monitorings nach EG-WRRL immer dann einbezogen werden, wenn
die Erhaltungsziele fir Lebensraumtypen und wasserabhangige Arten durch die Wasserqua-
litdt oder -menge beeinflusst werden und sie aus diesem Grund die Bewirtschaftungsziele
moglicherweise nicht erreichen.

Die Untersuchungsergebnisse mussen in die Aufstellung bzw. fortlaufende Aktualisierung des
operativen Monitorings nach EG-WRRL einflieken. Zeigen die Ergebnisse wasserwirtschaft-
lich begriindete Gefahrdungen und Beeintrachtigungen der wasserabhangigen Arten und Le-
bensraumtypen, z. B. Stérungen des Wasserhaushaltes, die dazu fihren, dass die festgeleg-
ten Erhaltungsziele nicht erreicht werden kdnnen, so sind entsprechende MalRnahmen erfor-
derlich. Die Vorgehensweise zum Monitoring in Natura 2000-Gebieten ist im ,Uberwachungs-
programm (Monitoring) nach Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen in den Flussgebieten
Elbe, Weser, Ems und Rhein“ (NLWKN 2007) dargestellt.

Gemal § 29 Abs. 4 WHG bzw. Artikel 4 Abs. 1 ¢) EG-WRRL sind die Ziele und Normen der
EG-WRRL in den wasserabhangigen Schutzgebieten ebenfalls bis 2015 zu erfillen. Artikel 4
Abs. 2 EG-WRRL fihrt aus, dass fur Wasserkdrper, die von mehr als einem der in Artikel 4
Abs. 1 EG-WRRL genannten Ziele betroffen sind, das weitreichendere Ziel gilt. Durch die Auf-
nahme und Berlcksichtigung der wasserabhangigen Natura 2000-Gebiete in die EG-WRRL
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soll sichergestellt werden, dass die Bewirtschaftungsplanung nach EG-WRRL auch dazu bei-
tragt, die Ziele der FFH- und Vogelschutz-Richtlinie (RL 92/43/EWG und RL 79/409/EWG) in
diesen Gebieten zu erreichen und gleichzeitig mogliche strengere Regelungen flr das jewei-
lige Schutzgebiet nicht relativiert werden. Mehr als zwei Drittel der in Niedersachsen vorkom-
menden Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-Richtlinie sind als wasserabhangig bzw.
als in bestimmten Auspragungen wasserabhangig eingestuft. Neben den eigentlichen Flief3-
gewassern und begleitenden Uferstaudenfluren und Auenwaldern sind dies viele weitere, z. T.
nur kleinflachig vorkommende FFH-Lebensraumtypen mit hoher bis mittlerer Empfindlichkeit
gegenlber Wasserstandabsenkungen, wie z. B. Brenndoldenauenwiesen, Stillgewasser un-
terschiedlicher Trophie, Feuchte Eichen-Hainbuchenwalder, Pfeifengraswiesen, Feuchte Hei-
den mit Glockenheide, Lebende Hochmoore, Ubergangs- und Schwingrasenmoore, sowie
Tier- und Pflanzenarten der Anhange der FFH-Richtlinie mit Bindung an Gewasserlebens-
rdume und grundwasserabhangige Lebensrdume. In der niedersachsischen Strategie zum Ar-
ten- und Biotopschutz sind diese Lebensraume Uberwiegend mit hdchster oder hoher Prioritat
und vorrangigem bis dringendem Handlungsbedarf eingestuft (NLWKN 2011b).

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind in 86 % der gemeldeten FFH-Gebiete mindestens auf
Teilflachen die wasserbezogenen Anforderungen und Erhaltungsziele fir das Vorkommen
wasserabhangiger Lebensraumtypen und Arten zu berlcksichtigen. Im niedersachsischen
Beitrag zum letzten FFH-Bericht im Jahr 2019 wurden vor allem anthropogene hydromorpho-
logische Veranderungen und stoffliche Belastungen von Oberflachengewassern neben weite-
ren Gefahrdungsursachen mittelfristig als Hauptgefahrdungen fir den ginstigen Erhaltungs-
zustand der wasserabhangigen FFH-Lebensraumtypen genannt. Der Erhaltungszustand der
FlieRgewasser-Lebensraumtypen war demnach aufgrund der nach wie vor bestehenden Be-
eintrachtigungen durch Ausbau, Unterhaltung sowie Eintrdge von Nahrstoffen und Sand- und
Feinsedimenten als unglinstig bis schlecht zu bewerten.

Planerische Fachgrundlage flir die Lokalisierung der Vorkommen wasserabhangiger FFH- Le-
bensraumtypen in den niedersachsischen FFH-Gebieten und fir die Auswahl méglicher ge-
bietsbezogener Malinahmen ist die Basiserfassung des NLWKN, die flachendeckend seit
2001 durchgeflihrt wird. Nach den Ergebnissen dieser Basiserfassung ist eine Aktualisierung
der Standarddatenbdgen, u. a. zu dem Punkt Einschatzung der Signifikanz und Zustand der
Lebensraumtypen-Vorkommen in den einzelnen FFH-Gebieten, ggf. Einarbeitung neuer Er-
kenntnisse zum Vorkommen von FFH-Anhangs-Arten, fir 2020 gréfitenteils erfolgt.

Da die Zustandsbeschreibungen gemaf den Richtlinien Gber eigenstandige Berichte an die
Europaische Kommission erfolgen, konnen detaillierte Angaben hier entfallen.
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5 Bewirtschaftungsziele

5.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele

Kerngedanke bei der Aufstellung der EG-WRRL war, dass die Gewasser losgeldst von ver-
waltungspolitischen Grenzen betrachtet und entwickelt werden. Diesem Grundgedanken ent-
sprechend werden in den vier Flussgebieten, an denen Niedersachsen Anteile hat, Gberregi-
onale Strategien erarbeitet, um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen.

Die wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaftung thematisieren die groRen, Lander Uber-
greifenden Fragestellungen in den Flussgebieten und zeigen auf, fir welche Themenbereiche
ein gemeinsames, Uberregionales Handeln erforderlich ist. Ganz wesentliche Belastungs-
schwerpunkte in allen Flussgebieten sind auch fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum er-
hebliche morphologische Veranderungen der FlieRgewasser einschliel3lich fehlender Durch-
gangigkeit und signifikante stoffliche Belastungen durch Nahr- und Schadstoffe in den Ober-
flachengewassern und im Grundwasser (FGG Elbe 2020, FGG Ems 2019, FGG Weser 2019,
FGG Rhein 2019). Auch in Niedersachsen sind diese Fragestellungen im dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum weiterhin aktuell. Die Themen werden aufgrund ihrer Komplexitat kontinuierlich
weiterbearbeitet. Die Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels ist ein integrales Thema,
das in die Umsetzung der EG-WRRL einflieRen muss. Viele wasserwirtschaftlichen Maf3nah-
men haben einen langfristigen Charakter. Deshalb ist eine umfassende Bertcksichtigung der
potenziellen Auswirkung des Klimawandels bei der MalRnahmenauswahl einschlieflich der ge-
gebenenfalls infolge des Klimawandels veranderten Wirksamkeit der Malinahme wichtig. Dar-
Uber hinaus bilden die in Niedersachsen ausgewahlten MaRhahmentypen insbesondere aus
dem Handlungsfeld Morphologie und Durchgangigkeit flr die Oberflachengewasser einen
wichtigen Baustein fir die Anpassung der Gewasserlebensrdume an die Folgen des Klima-
wandels und starken somit deren Resilienz. Der Klimawandel ist zudem ein Unsicherheitsfak-
tor bei der Prognose, wann die Ziele der EG-WRRL erreicht werden kdnnen.

Gerade flr das Ziel, die Durchgangigkeit wiederherzustellen, ist die tGberregionale Zusammen-
arbeit essentiell. In den vier Flussgebieten wurden Uberregionale Vorranggewasser benannt,
an denen prioritar die Durchgangigkeit hergestellt werden soll (vgl. z. B. ,Herstellung der
Durchgangigkeit fur Fische und Rundmauler in den Vorranggewassern der internationalen
Flussgebietseinheit Ems*, FGG Ems 2012). Die grof3en, in Niedersachsen vorhandenen Fisch-
wanderrouten sind Teil dieser Konzepte. An diesen FlieRgewassern sollen ebenso vorrangig
MalRnahmen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit umgesetzt werden, wie an den Laich-
und Aufwuchsgewassern und an den FlieRgewassern der Prioritaten 1 bis 3 (vgl. niedersach-
sischer Beitrag zu den Malinahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).

Abstimmungsbedarf zeigt sich auch am Beispiel der Kistengewasser. Mit dem in der OGewV
festgelegten Bewirtschaftungsziel von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff am Ubergabepunkt lim-
nisch/marin fur alle in Deutschland in die Nordsee mindenden Flisse kann ein wesentlicher
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Beitrag geleistet werden, um mittel- bis langfristig die Bewirtschaftungsziele fir die Kiistenge-
wasser zu erreichen (BLMP 2011). Die angestrebten Zielwerte kbnnen nur durch Ma3nahmen,
die das gesamte Flusseinzugsgebiet einbeziehen (Kisten-, Ubergangs- und insbesondere
Binnengewasser einschlieRlich ihrer Einzugsgebiete), erreicht werden. Daher bedarf die Uber-
tragung der meeresokologischen Zielsetzungen ins Binnenland einer engen fachlichen Ab-
stimmung aller Verantwortlichen. Zu diesem Zweck hat die LAWA ,Empfehlungen zur Uber-
tragung flussburtiger, meeresédkologischer Reduzierungsziele ins Binnenland“ herausgegeben
(LAWA 2014a). Fir Niedersachsen wird empfohlen, dass der Wert von 2,8 mg/l Gesamtstick-
stoff, der fir die in die Nordsee mindenden Flisse als Zielwert ermittelt wurde, als Zielwert
auch auf die Binnengewasser Ubertragen wird. Um die Ziele der EG-WRRL fir das Handlungs-
feld Nahrstoffe zu erreichen, ist es notwendig, gleichzeitig Malknahmen in den Bereichen Land-
wirtschaft, Kommunal- und Industrieabwasser als auch zusatzlich zur Verbesserung des Stoff-
rickhaltes zu planen und umzusetzen (vgl. z. B. ,Nahrstoffminderungsstrategie fur die Fluss-
gebietsgemeinschaft Elbe“, FGG Elbe 2018b). Es wurde eine bundesweite Nahrstoffmodellie-
rung sowohl tber das Modell MoRE als auch Gber den Modellverbund AGRUM-DE realisiert..
Um Mafinahmenoptionen hinsichtlich ihres Umfangs und der Verortung auswahlen zu kénnen,
sind moglichst flachendifferenzierte Kenntnisse Uber die Eintrage der Nahrstoffe und ihre
Wege in die Gewasser sowie ihre zukunftigen Veranderungen notwendig. Hinzu kommt, dass
Stickstoff und Phosphor auf dem Flielweg (Boden-Grundwasser-Oberflachengewasser-Kus-
tengewasser) einer Vielzahl von Abbau- und Umsetzungsprozessen unterliegen, die nur mit
Hilfe numerischer Modelle anndhernd simuliert werden kénnen.

Zur Reduzierung der Schadstoffeintrage sind in erster Linie die gesetzlichen Regelungen zur
Reduktion von Emissionen in die Luft relevant, da die Belastung der oberirdischen Gewasser
fur viele prioritdre Stoffe Uber den Haupteintragspfad der atmospharischen Deposition erfolgt.
Die Kenntnisse aus dem Monitoring der EG-WRRL werden in die Diskussion zur Uberarbei-
tung europa- und deutschlandweiter Regelungen zum Einsatz der Stoffe weitergegeben. Dar-
Uber hinaus arbeiten die Bundeslander zusammen mit dem Bund an der Spurenstoffstrategie
des Bundes, um aufgrund der zahlreichen Herstellungs- und Anwendungsbereiche sowie der
vielfaltigen Eintragspfade aus Griinden der Vorsorge einen ganzheitlichen Ansatz zu entwi-
ckeln. Der ganzheitliche Ansatz soll mit MaRnahmen an der Quelle (Stoffvermeidung/produk-
tionsintegrierter Umweltschutz), bei der Verwendung der Produkte sowie bei nachgelagerten
Malnahmen im Bereich der Entsorgung ansetzen.

Auf Grund ihrer chemischen Eigenschaften werden viele prioritare und flussgebietsspezifische
Schadstoffe bevorzugt in Sedimenten gespeichert. In der FGG Elbe wurde 2014 das ,Konzept
zum Schadstoff- und Sedimentmanagement (SSeM) der Flussgebietsgemeinschaft Elbe“ ver-
offentlicht (FGG Elbe 2014). Nur ein ganzheitliches Sedimentmanagement im gesamten Ein-
zugsgebiet der Elbe und mit effektiven quellenbezogenen oder — wenn dieses nicht mdglich
ist — quellnahen MalRnahmen ist erfolgversprechend. Dieses ist auch relevant fir die Umset-
zung der EG-MSRL. Kontaminierte Sedimente aus strémungsberuhigten Zonen der Elbe und
ihrer Nebenflisse stellen bei erhéhten Abfliissen Quellen von Schadstoffemissionen dar, die
bis in die Nordsee wirken. 2018 wurde ein Kurzbericht zum Umsetzungsstand des Sediment-
managementkonzeptes veroffentlicht (FGG Elbe 2018a).
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Neben den Fragestellungen, die in allen vier Flussgebieten thematisiert werden, gibt es ver-
schiedene flussgebietsspezifische Themen. Ein Beispiel daflir ist die Salzbelastung in der
Werra und Weser. Trotz der bisher erreichten erheblichen Verringerung ist die Salzbelastung
der Werra und Weser durch den heutigen und ehemaligen Kalibergbau nach wie vor eine
wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung in der Flussgebietseinheit Weser.

5.2 Bewirtschaftungsziele

Die wesentlichen Uberregionalen Gewasserbelastungen in den Flussgebietseinheiten sind ins-
gesamt sehr weitreichend, vielfach historisch bedingt und nur gemeinsam mit allen beteiligten
Landern und Mitgliedsstaaten einer Flussgebietseinheit zu reduzieren. Die Zielabweichungen
sind bei den Nahr- und Schadstoffbelastungen, den Salzbelastungen, der fehlenden Durch-
gangigkeit und den morphologischen Defiziten so grof® und die notwendigen Verbesserungs-
malinahmen so aufwandig, dass die Bewirtschaftungsziele nur schrittweise Uber mehrere Be-
wirtschaftungszeitraume hinweg erreicht werden kénnen. Die Ergebnisse der Zustandsbewer-
tung zeigen, dass in Niedersachsen erhebliche Defizite flachendeckend in relativ kurzen Zeit-
raumen behoben werden muissen. Trotz gro3er Anstrengungen ist die Erreichung des guten
Zustands/Potenzials in der Uberwiegenden Zahl der Oberflachenwasserkérper und bei einer
grofien Zahl der Grundwasserkorper im Jahr 2027 unwahrscheinlich. Fur den chemischen Zu-
stand ist zu beachten, dass es je nach Stoff unterschiedliche Fristen fur die Zielerreichung gibt.
Berticksichtigt werden muss auch die Zeitspanne zwischen vollstandiger Umsetzung der Mal}-
nahmen bis zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele. Daher missen die rechtlichen Rege-
lungen zu Fristverlangerungen (§ 29 und § 47 WHG) oder abweichenden Bewirtschaftungs-
zielen (30 WHG und § 47 WHG) in Anspruch genommen und begrindet werden. Dazu gibt es
eine Empfehlung der LAWA von 2020 ,Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Frist-
verlangerungen nach § 29 und § 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden
Bewirtschaftungszielen nach § 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL)*
(LAWA 2020Db), die auf den Hinweisen und CIS-Guidance-Documents der Europaischen Kom-
mission aufbauen.

Die Vielzahl der erforderlichen Malinahmen, seien es gesetzliche Regelungen oder dariiber-
hinausgehende erganzende MalRnahmen, und die Mehrfachbelastungen von Wasserkorpern
fuhren dazu, dass die ehrgeizigen Ziele der EG-WRRL innerhalb der von der Richtlinie festge-
legten Frist bis zum Jahr 2027 nicht in allen Wasserkérpern erreichbar sind. Bereits bisher
umgesetzte MaRnahmen sind auch in die Betrachtung mit einzubeziehen, auch wenn sich
noch kein unmittelbarer Erfolg bei einzelnen Qualitdtskomponenten oder in der Wasserkérper-
bewertung abzeichnet. Es muss berticksichtigt werden, dass es Zeit bedarf bis die MalRnah-
men ihre Wirkung entfalten. Im niedersachsischen Beitrag zu den Mallnahmenprogrammen
2015 bis 2021 der Flussgebiete wurde bereits auf die Notwendigkeit der Umsetzung der grund-
legenden MalRnahmen fur das Handlungsfeld Nahrstoffe hingewiesen. Mit den Szenariobe-
rechnungen des Modellpakets AGRUM-DE wird die herausragende Bedeutung der novellier-
ten DUV mit Einschrankungen bei der organischen Diingung und der zu erwartenden Redu-
zierung des Einsatzes mineralischen Dingers fiir die Zielerreichung fiir oberirdische Gewas-
ser und das Grundwasser deutlich. Die Prognose fur das Datum der Zielerreichung zeigt, dass
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lange Zeitrdume angenommen werden mussen. Die Zielerreichung in den Ubergangs- und
Kistengewasser hangt maflgeblich davon ab, dass die Reduzierungsziele im Binnenland er-
reicht werden. Fur die Zielerreichung bezogen auf den chemischen Zustand stehen die bereits
bestehenden gesetzlichen Regelungen aus Politikbereichen auerhalb der Wasserwirtschaft
im Fokus.

Das WHG sieht fir den Fall, dass der gute Zustand nicht erreicht werden kann, u. a. die Mog-
lichkeit vor, Fristverlangerungen oder abweichende Bewirtschaftungsziele in Anspruch zu neh-
men. Demnach kann die Frist zur Erreichung des guten Zustands/Potenzials der Oberflachen-
gewasser und des Grundwassers zweimal um je sechs Jahre verlangert werden und endet
damit am 22.12.2027. Eine Fristverlangerung mit einer Zielerreichung nach 2027 ist nach den
Vorgaben des WHG explizit vorgesehen. Als Begriindung diirfen aber ausschlieBlich natirli-
che Gegebenheiten geltend gemacht werden, d. h., dass alle notwendigen MalRnahmen flr
die Zielerreichung ergriffen wurden, aber es Zeit braucht bis ihre Wirkung nachweisbar ist (vgl.
Abbildung 11).

Uberblick der wesentlichen Griinde fiir Fristverlangerungen gemaR Artikel

4(4) wegen ,natiirlicher Gegebenheiten”

a) b) o) d)
Verzégerungszeit bei der Verzégerungszeit bei der Verzdgerungszeit bei der Verzdgerungszeit bei der
Wiederherstellung der Wiederherstellung dkologischen Regeneration Wiederherstellung des
Wasserqualitat hydromorphologischer Wasserspiegels

Bedingungen

Beschreibung: Beschreibung: Beschreibung: Beschreibung:
(i) Zeit fur Abbau, Ausbreitung (i) Bendtigte Zeit fiir (i) Zeit fur die Wiederbesiedlung (i) Benctigte Zeit fiir die
(Ausschwemmung) oder hydromorphologische Prozesse durch Arten; und Wiederherstellung des
Verdlinnung der bereits in zur Herstellung eines ) Benéticte Zeit fiir i Grundwasserspiegels nach dem
einem Wasserkorper oder angemessenen Spektrums an 83 dn::wmgrt-:i | t r_ I Ergreifen von MaRnahmen
Einzugsgebiet befindlichen Lebensraumen und iecernerste UCrg :nrer g gegen die UbermaRige
Schadstoffe (inklusive Substratverhéltnissen nach xgemesskineg IeA altun Entnahme
Chemikalien und physikalisch- Wiederherstellungsmalnahmen. tersstruktur der Arten. (Grundwassermenge).
chemische . - e (iii) Zeit fuir die Erholung vom

o ii) Bendctigte Zeit fir die
Qualitatskomponenten), (i gt voriibergehenden Vorkommen

Wiederherstellung einer

einschliellich anderer invasiver gebietsfremder Arten

angemessenen Struktur und eines

Wasserkdrper, Sedimente oder . oder fiir die Anpassung an ein
die Biden. die Teil des angemessenen Zustands im Art .

- Bereich der Uferzonen. Neues Artenspektrum,
hydrologischen Systems einschlieRlich invasiver
darstellen. Relevant fiir gebietsfremder Arten.
Oberflachen-und
Grundwasserkorper.

(ii) Zeit flir die Pufferkapazitat des
Bodens, sich nach einer
Versauerung wiederherzustellen
und eine Erhdhung des pH-
Werts im Wasserkorper zu
ermoglichen.

Abbildung 11: Uberblick iiber die Griinde fiir Fristverlingerungen gemaR Artikel 4(4) wegen
»hatirlichen Gegebenheiten“ (EU-Wasserdirektoren 2017).
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Die zustandigen Behdrden stehen in den verschiedenen Stadien der Bewirtschaftungszeit-
raume der EG-WRRL weiterhin vor unterschiedlich ausgepragten Unsicherheiten, obwohl sich
diese mit Voranschreiten der Bewirtschaftungszyklen weiter reduziert haben, da zunehmend
Erkenntnisse und Erfahrungen gesammelt werden. Niedersachsen fiihrt verstarkt seit Beginn
des zweiten Bewirtschaftungszeitraums fur ausgewahlte MalRnahmen an FlieBgewassern ein
malinahmenbegleitendes Monitoring durch (vgl. NLWKN 2012b). Im Zuge des Projektes ,Ge-
wasserallianz Niedersachsen® besteht ein regelmafiger Austausch zwischen den Koordinato-
rinnen und Koordinatoren zur fachgerechten Umsetzung von Maflinahmen und ihrer Wirkung
auf die Flielligewasser.

Die LAWA hat sich in Vorbereitung auf den dritten Bewirtschaftungszeitraum intensiv mit dem
Thema ,Wirkung von MalRnahmen und Abschatzung des Zeithorizontes flir das Erreichen der
Bewirtschaftungsziele* auseinandergesetzt und verschiedene Empfehlungen veréffentlicht:

e Empfehlung fiir die Begriindungen von Fristverlangerungen aufgrund von natirlichen
Gegebenheiten fir die Okologie (LAWA 2019b)

e Begrindung von Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten fir die
flussgebietsspezifischen Schadstoffe (Stoffe der Anlage 6 OGewV 2016) (LAWA
2020f)

e Begrindung von Fristverlangerungen aufgrund natirlicher Gegebenheiten fiir die
Stoffe der Anlage 8 OGewV 2016 (LAWA 20209)

e Gemeinsames Verstandnis von Begrindungen zu Fristverlangerungen nach § 29 und
§ 47 Absatz 2 WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und abweichenden Bewirtschaftungszielen
nach § 30 und § 47 Absatz 3 Satz 2 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL) (LAWA 2020b)

e Empfehlungen fiir die Schatzung des Zeithorizonts flr die Zielerreichungsprognose zur
Reduzierung der Nitratbelastung im Grundwasser bei der Begriindung von Fristverlan-
gerungen auf Grund von ,natirlichen Gegebenheiten* (LAWA 2020i)

Diesen Empfehlungen folgt Niedersachsen.

Die Prognose, innerhalb welchen Zeithorizonts die Erreichung der Ziele fiir realistisch gehalten
wird, ist weiterhin mit Unsicherheiten verbunden. Der Klimawandel wird zunehmend zum Un-
sicherheitsfaktor aufgrund von Extremereignissen (Hochwasser, Starkregen, Trockenheit,
Niedrigwasser). Er hat Auswirkungen auf die Gewassernutzung und den Zustand von Was-
serkorpern. Oberflachengewasser fallen z. B. fir langere Zeit trocken oder die Brackwasser-
zone verschiebt sich.

Es gibt jedoch auch Wasserkdrper, bei denen es absehbar nicht gelingen wird, alle notwendi-
gen Malnahmen bis 2027 in die Umsetzung zu bringen und es mehr Zeit fir die Mal3nah-
menumsetzung bedarf (LAWA 2021a). Griinde dafir sind z. B. die fehlende technische Durch-
fUhrbarkeit oder der unverhaltnismaiige Aufwand, um alle notwendigen MaRnahmen bis 2027
zu ergreifen. Dieser Befund gilt in Niedersachsen fur eine Reihe von Oberflachengewassern.
Fir diese Wasserkorper liegen die Voraussetzungen der EG-WRRL fur die Begrindung von
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Fristverlangerungen oder abweichenden Bewirtschaftungszielen nicht vor. Die EG-WRRL halt
fur diese Wasserkorper nach 2027 keinen belastbaren Lésungsansatz bereit. Als die EG-
WRRL vor mittlerweile 20 Jahren verabschiedet wurde, waren die Probleme der Umsetzung
in die Praxis als solche und in ihrem Umfang nicht in Ganze erkennbar. Der Ehrgeiz, die Ziele
der EG-WRRL auch in diesen Wasserkorpern weiterhin zu erreichen, soll jedoch aufrecht-
erhalten werden. Daflir wird aber Gber 2027 hinaus mehr Zeit benétigt. Innerhalb des dritten
Bewirtschaftungszeitraums werden alle Anstrengungen unternommen, so viele Malkhahmen
wie moglich zu ergreifen. Die Festlegung des Zeitraums der MalRnahmenumsetzung ist ein
Gesichtspunkt bei der Frage, wann das Ziel erreicht werden kann. Zusammengefasst in Kapi-
tel 7 und ausfuhrlich im niedersachsischen Beitrag zu den MaRnahmenprogrammen 2021 bis
2027 der Flussgebiete werden die Defizite, die notwendigen MalRnahmentypen, die fir die
Zielerreichung identifiziert wurden, und deren Umsetzungszeitraum erlautert. Damit tragt Nie-
dersachsen auch der Forderung der Europaischen Kommission nach detaillierten Angaben zu
den Defiziten bei der Zielerreichung, die sie bei der Auswertung der Bewirtschaftungsplane fir
den zweiten Bewirtschaftungszyklus aufgestellt und im Rahmen des ,Fitness Checks" verdeut-
licht hat, Rechnung. In den folgenden Kapiteln werden die Bewirtschaftungsziele fiir Oberfla-
chengewasser und Grundwasser in Niedersachsen differenziert dargestellt. Fur die Darstel-
lung in den Bewirtschaftungsplanen der Flussgebiete werden die Angaben der einzelnen Lan-
der vielfach grofmalRstablicher zusammengefasst dargestellt.

5.2.1 Bewirtschaftungsziele fiir Oberflichengewisser (Okologie)

Die Handlungsschwerpunkte in Niedersachsen beziehen sich auch im dritten Bewirtschaf-
tungszeitraum fiir die Okologie auf die Reduzierung der Nahrstoffeintrage aus diffusen Quellen
und aus Punktquellen, auf die Reduzierung der Salzeintradge sowie auf die Wiederherstellung
der Durchgangigkeit und Verbesserung der Gewassermorphologie.

Bis auf Einzelfalle wird fir die oberirdischen Gewasser eine Erreichung der Ziele der EG-
WRRL angestrebt. Nur in Ausnahmefallen werden abweichende Bewirtschaftungsziele fest-
gelegt. Aufgrund der langen Zeitraume bis eine Wirkung der MalRnahmen nachweisbar ist und
aufgrund der Verzoégerungen bei der Mallnahmenumsetzung wird fir fast alle oberirdischen
Gewasser in Niedersachsen eine Fristverlangerung festgelegt. Die wasserkorperbezogene
Ableitung der Fristverlangerungen in Niedersachsen in Bezug auf den guten 6kologischen Zu-
stand/Potenzial erfolgt in einem mehrstufigen Auswahlprozess (vgl. Tabelle 47):

e Zunachst werden die Oberflachengewasserwasserkdorper identifiziert, die sich im gu-
ten okologischen Zustand befinden bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial besitzen
oder die nicht bewertet werden konnten. Hier werden in der Regel keine Fristverlan-
gerungen in Anspruch genommen. Eine Ausnahme liegt vor, wenn in einem Fliel3ge-
wasserwasserkorper nicht durchgangige Querbauwerke vorkommen. Es wird Uber
die Risikoabschatzung und unter Berlcksichtigung der sich zurzeit in Umsetzung be-
findlichen MalRinhahmen auch geprtft, ob es Wasserkdrper gibt, die aktuell die Ziele
zwar noch verfehlen und diese aber bis 2027 erreichen werden. Aufgrund der langen
Zeitraume bis die Wirkungen der Malnahmen nachweisbar sind, werden jedoch
keine Anderungen bei der Gesamtbewertung bis 2027 prognostiziert.
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Im Weiteren werden die Wasserkoérper ermittelt, fir die alle fir die Zielerreichung not-
wendigen MalRnahmen bis 2027 ergriffen, und wenn mdglich auch umgesetzt wer-
den, und flr die aber aufgrund der langen Zeitraume, bis die Wirkungen der Malinah-
men nachweisbar sind, eine Zielerreichung erst nach 2027 erwartet wird. Fir diese
Wasserkorper werden Fristverlangerungen aufgrund naturlicher Gegebenheiten fest-
gelegt.

Darlber hinaus gibt es Wasserkorper, fur die die MaRnahmenumsetzung auch noch
nach 2027 maoglich sein wird (Transparenz-Ansatz). Fristverlangerungen werden hier
neben der Begriindung der natirlichen Gegebenheiten auch mit der technischen
Durchfiihrbarkeit und dem unverhaltnismaRig hohen Aufwand begriindet.

In Kapitel 2 werden die verschiedenen signifikanten Belastungen der Oberflachengewasser
beschrieben. Vielfach kommen verschiedene Belastungen an einem Wasserkorper vor. Um
die Ziele zu erreichen, missen MalRnahmen aus allen Handlungsfeldern ergriffen werden. Nur
wenn das bis Ende 2027 geschieht, ist eine Zielerreichung nach 2027 aufgrund nattrlicher
Gegebenheiten prognostizierbar. Die Grundsatze fir die MaRnahmenplanung sind zusam-
mengefasst in Kapitel 7 und ausfuhrlicher im niedersachsischen Beitrag zu den MalRnahmen-
programmen 2021 bis 2027 der Flussgebiete erlautert.

Fir oberirdische Gewasser mit einer Mallhahmenumsetzung auch nach 2027 wird die Frist-
verlangerung aufgrund naturlicher Gegebenheiten mit folgenden Begrindungen erganzt

Technische Durchfiihrbarkeit

Zwingende Abfolge von MalRnahmen: Beispiele bzw. typische Fallkonstellationen sind
die Kombination gewasserokologisch wirksamer Malknahmen mit MalRnahmen ande-
rer Trager z. B. Umsetzung der Natura 2000 Richtlinien, die notwendige Abfolge von
Malnahmen insbesondere bei Herstellung der Durchgéangigkeit (Ober-/Unterlieger)
oder der Untersuchungs- und Planungsbedarf zur Klarung der Ursachen.

Unveranderbare Dauer von Verfahren: Beispiele bzw. typische Fallkonstellationen
sind die unerwartete Dauer fur Mallnahmenvorbereitung, -planung oder die gerichtli-
che Uberpriifung von Zulassungen/Anordnungen zur Durchfiihrung von MaRnahmen.
Die Umsetzung konkreter MaRnahmen an oberirdischen Gewassern ist in vielen Fal-
len mit rechtlich komplexen Zulassungsverfahren verbunden. So muss insbesondere
bei einer flachenbezogenen MalRnahme im Vorfeld eine etwaige Wirkung auf beste-
hende Gebietsanspriche und das bestehende Schutz- und Rechtsregime gepruft
werden (ggf. SUP, UVP, FFH- Vertraglichkeit usw.). Beispielsweise fuhrt die Wieder-
herstellung der Durchgangigkeit oft zum Widerstand privater Wasserkraftbetreiber.
An Bundeswasserstral3en ist aufgrund unterschiedlicher Verantwortlichkeiten und
Zielsetzungen mit einem zeitaufwendigen Koordinierungsbedarf zu rechnen. Die
Frage der Verpflichtung zur Umsetzung und Finanzierung von Verbesserungsmal3-
nahmen durch den Eigentiimer bzw. die Anlieger des oberirdischen Gewassers flihrt
regelmafig zu Verzdgerungen (vgl. Kap 5, niedersachsischer Beitrag zu den MaR-
nahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).
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e UnverhaltnismaRiger Aufwand:

Marktmechanismen: Beispiele bzw. typische Fallkonstellationen sind, dass die Fla-
chen nicht verfugbar bzw. nur zu unverhaltnismafig hohen Kosten zu erwerben sind
oder dass es Kapazitatsengpasse bzw. mangelnde Verflugbarkeit qualifizierter Dienst-
leister fur die Erstellung der erforderlichen Fachplanungen (Gutachter, Fachplaner,
Ingenieur- und Bauleistungen oder sonstiger Sachverstand) gibt.

Tabelle 47: Ubersicht zu den Fristverlangerungen an Oberflachenwasserkérpern (OWK) ge-
maR § 29 WHG (Okologie)

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten 6kologischen Zustands bzw. guten
okologischen Potenzials

Anzahl der OWK, bei denen die Begriindungen angewandt wurden

Natiirliche  Zwingende Unverén- Marktme-
Gegeben- Abfolge derbare chanismen
heiten von MaR- Dauer von

nahmen Verfahren

Notwendige MalRnahmen
149 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
FlieRge- reichung nach 2027

wasser Transparenz-Ansatz,
1.358 1.358 1.358 1.358 Malnahmenumsetzung
auch nach 2027 mdglich

Notwendige Malinahmen
7 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
Stehende reichung nach 2027

Gewasser Transparenz-Ansatz,
11 11 11 11 MaRnahmenumsetzung
auch nach 2027 méglich

Notwendige MalRnahmen
2 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
Ubergangs- reichung nach 2027

gewasser Transparenz-Ansatz,
1 1 1 1 MaRnahmenumsetzung
auch nach 2027 mdglich

Notwendige Malinahmen
10 - - - bis 2027 ergriffen, Zieler-
Kustenge- reichung nach 2027

wasser Transparenz-Ansatz,
- - = - MaRnahmenumsetzung
auch nach 2027 mdglich

Entsprechend des abgeleiteten Zeitraums flr die MaRnahmenumsetzung ergibt sich die Prog-
nose fur das Jahr der Zielerreichung. Je nach Handlungsfeld und auch nach Gewasserkate-
gorie kann dieses variieren. Es gibt keine bundesweite abgestimmte Methode mit derer abge-
schatzt werden kann, wann die Ziele erreicht werden. Die Jahresangaben sind daher eine
Prognose, die auf Expertise und noch wenigen Erfahrungswerten beruht, und durch ein hohes
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Mal an Variabilitdt gekennzeichnet. Wasserkdrper sind vielfach mehreren signifikanten Be-
lastungen ausgesetzt. Gleichzeitig reagieren die biologischen Qualitdtskomponenten aufgrund
ihr Ausgangssituation (Gewassertyp, Belastungen, umgesetzte Mallnahmen, historische Ent-
wicklung, aktuelle Nutzungen) unterschiedlich auf die Malknahmen. Insbesondere das Wieder-
besiedlungspotenzial spielt eine grol3e Rolle. Jede Qualitdtskomponente sogar jede einzelne
Art ist unterschiedlich und die Zeitrdume bis zu einer ausreichenden Wiederbesiedelung fallen
unterschiedlich lang aus. Es kommt oft auch auf die MalRnahmenkombinationen an, um z. B.
Wasserqualitat und Strukturen in einem Wasserkorper zu verbessern. Daher ist zunachst nur
mit erheblichem Vorbehalt prognostizierbar, wann es als wahrscheinlich angesehen werden
kann, dass alle biologischen Qualitdtskomponenten den guten Zustand/Potenzial anzeigen.
Durch Bestandsaufnahmen und Monitoring wird, soweit mdglich, versucht den Erfolg von Maf}-
nahmen und die Verbesserung einzelner Qualitdtskomponenten so schnell wie mdglich sicht-
bar zu machen.

Die Zielerreichung hangt malfigeblich davon ab, dass trotz der Erweiterung des Zeitraums fir
die MaRnahmenumsetzung auf allen Ebenen die Anstrengungen sowohl bei der Gestaltung
der Rahmenbedingungen fur die Mallnahmenumsetzung als auch bei der Mallhahmenumset-
zung vor Ort verstarkt werden.

5.21.1 FlieBgewasser — Fristverlangerung und Prognose Zielerreichung

Entsprechend den signifikanten Belastungen und den Bewertungsergebnissen ist der Mal3-
nahmenbedarf an den FlieRgewassern weiterhin hoch. Die Erfahrung der letzten beiden Be-
wirtschaftungszyklen hat gezeigt, dass die Mallnhahmenumsetzung Zeit in Anspruch nimmt.
Fir die Handlungsfelder Morphologie und Durchgéngigkeit, Reduzierung der Salzeintrage und
sonstige anthropogene Belastungen wird daher fir die ergdnzenden MalRnahmen auch auf
den Transparenz-Ansatz zuriickgegriffen (vgl. Einfihrung, Festlegung der Bewirtschaftungs-
ziele). FUr das Handlungsfeld Stoffeintrage Nahrstoffe gibt es Unterschiede je nach Eintrags-
pfad. Die Prognose der Zielerreichung basiert daher neben der fachlichen Auseinanderset-
zung mit der Wirkung auf die biologischen Qualitadtskomponenten auch auf dem Zeitraum der
Umsetzung der MaBnahmen. Fir Wasserkorper, die aktuell schon die Ziele erreicht haben
(vgl. Kap. 4.2.2), wird davon ausgegangen, dass diese auch 2027 die Ziele erreichen werden.
Diese Wasserkérper werden in den nachfolgenden Darstellungen nicht mehr aufgefihrt.

Handlungsfeld Morphologie und Durchgangigkeit

Ein Handlungsschwerpunkt in Niedersachsen wird weiterhin die Verbesserung der Struktur
und der Durchgangigkeit sein. Die Defizite sind im niedersachsischen Beitrag zu den MalRnah-
menprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete dargestellt. Aufgrund der gro3en Anstren-
gungen, die fur dieses Handlungsfeld notwendig sein werden, streckt Niedersachsen entspre-
chend den Empfehlungen der LAWA den Zeitraum fiir die Umsetzung der ergadnzenden Mal}-
nahmen (vgl. Tabelle 48).
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Tabelle 48: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Morphologie und Durchgangigkeit

Morphologie
Anzahl Wasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
123 Bis 2033
118 Bis 2039
168 Bis 2045
188 Bis 2051
821 Bis 2057
Durchgéngigkeit
Anzahl Wasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
167 Bis 2033
92 Bis 2039
141 Bis 2045
193 Bis 2051
471 Bis 2057

Morphologische Veranderungen werden durch das Monitoring der EG-WRRL sowie ergan-
zende Erfolgskontrollen an ausgewahlten MaRnahmen erfasst. Zudem aktualisiert Nieder-
sachsen die Angaben der Detailstrukturkartierung im Anschluss an die Durchflihrung von Mal3-
nahmen fortlaufend (vgl. Kap. 2). Defizite gibt es aber bei der Beschreibung der Auswirkungen
auf die Lebensgemeinschaften. Die LAWA hat 2019 ein umfangreiches Projekt zum Thema
Erfolgskontrolle gestartet. Ergebnisse sollen im nachsten Jahr veréffentlicht werden.

Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit ist ein grundlegender Baustein fiir die Verbesse-
rung der Zustandsbewertung, wenn die Zielarten nicht mehr vorkommen und die im Lebens-
zyklus der Arten wichtige Gewasserabschnitte im Einzugsgebiet nicht erreichbar sind. Auf-
grund der hohen Mobilitat der Fische kénnen durch den Rickbau von Querbauwerken oder
die Errichtung von Fischaufstiegs- und Fischabstiegsanlagen neu erschlossene Abschnitte
schnell erreicht werden. Fir den Aufbau von selbsterhaltenden Populationen wird jedoch mehr
Zeit bendtigt und es missen parallel entsprechende Laich- und Aufwuchsgebiete entwickelt
werden. Zudem ist nach der Umsetzung von baulichen Malinahmen zur Wiederherstellung der
Durchgangigkeit weiterer Zeitbedarf fiir die Funktionskontrolle zu beriicksichtigen.

Bei der Abschatzung der Zielerreichung wird davon ausgegangen, dass die Wiederbesiedlung
parallel zur Entwicklung der Gewasserstrukturen erfolgt. Das Wiederbesiedlungspotenzial ist
in Niedersachsen eine der wesentlichen Grundlagen bei der Entscheidung Uber rdumliche
Schwerpunkte bei der FlieRgewasserentwicklung (vgl. Leitfaden MalRnahmenplanung Oberfla-
chengewasser Teil A 2008 (NLWKN 2008) und 2017 (NLWKN 2017d), Leitfaden Malinahmen-
planung Teil D 2011 (NLWKN 2011a)). Auch zukunftig wird ein Schwerpunkt der Mal3nah-
menumsetzung auf den FlieRgewassern liegen, an denen das entsprechende Potenzial fir die
Entwicklung einer gewassertypischen Lebensgemeinschaft zu finden ist. Fur die Wiederher-
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stellung der Durchgangigkeit wird der Fokus auf die Wanderfischkulisse und die FlieRgewas-
ser mit hoher Prioritat gelegt. An den von der Wasserstralen- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes errichteten oder betriebenen Stauanlagen der Bundeswasserstralien erfolgt die Um-
setzung von MalRnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Durchgangigkeit in eigener
Zustandigkeit.

Handlungsfeld Stoffeintrége: Nahrstoffe

Fur die Reduzierung der Nahrstoffbelastung aus diffusen Quellen aufgrund landwirtschaftli-
cher Nutzungen ist die wesentliche Mallnahme die Umsetzung der novellierten DUV (vgl. Kap.
7). Als Zeitraum der erwarteten Zielerreichung fir den Nahrstoff Phosphor wird ,bis 2045
prognostiziert. Aufgrund der natirlichen Gegebenheiten ist mit einer wesentlich friiheren Ziel-
erreichung nicht zu rechnen. Die Begrindung hierfur liegt in der vergleichsweise geringen Mo-
bilitat von Phosphor in der Landschaft. Pauschalisierend kann davon ausgegangen werden,
dass nach der Umsetzung landwirtschaftlicher MalRnahmen zur Verringerung des Einsatzes
phosphathaltiger Dingemittel der Abbau der mobilisierbaren Phosphorvorrate in landwirt-
schaftlich genutzten Béden Zeitrdume von zwei bis drei Jahrzehnten erfordert. Weiterhin sieht
Niedersachsen erganzend und unterstitzend die Fortfihrung des Uber den Europaischen
Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) geftérderten Pro-
gramms zur Férderung des landlichen Raums vor, mit dem auch kunftig Mallinahmen zur Re-
duzierung der Nahrstoffbelastungen finanziert werden kénnen.

Der Erfolg der Malinahmen an den Punktquellen z. B. zum Ausbau oder zur Optimierung von
Klaranlagen hangt, wie bei fast allen Handlungsfeldern, vom Wiederbesiedlungspotenzial ab.
Bis die Arten auf die verbesserte Wasserqualitat reagieren, bedarf es Zeit (LAWA 2019b). Fir
eine ganze Reihe von Flieigewassern sind die genauen Wirkzusammenhange noch durch
vertiefende Untersuchungen zu ermitteln. Erst dann kénnen gezielt weitere MaRnahmen initi-
iert werden. Dafur wird der Transparenz-Ansatz genutzt.

Tabelle 49: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe (Phosphor)
Handlungsfeld Stoffeintréage: Nahrstoffe (Phosphor)
Néhrstoffe (Phosphor) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)
Anzahl Wasserkorper Prognostizierter Zeitraum derZielerreichung
830 Bis 2045

Nahrstoffe (Phosphor) aus diffusen Quellen (Siedlungsablaufe)

Anzahl Wasserkorper

27
Néhrstoffe (Phosphor) aus Punktquellen
Anzahl Wasserkorper

2
Néhrstoffe (Phosphor) aus Punktquellen
Anzahl Wasserkorper

32

Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
Bis 2033

PrognostizierterZeitraum der Zielerreichung
Bis 2033

Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
Bis 2039
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Handlungsfeld Stoffeintrége: Salz

Bei einzelnen Wasserkdrpern kann die Salzbelastung aus einer Kombination mehrerer Ein-
tragsquellen resultieren, sodass auch unterschiedliche MaRRnahmentypen notwendig sind.
Dazu kommt, dass fir eine Reihe von FlieRgewasserwasserkorpern die Belastungsursachen
im Oberlauf und zu einem grofien Teil auch in anderen Bundeslandern liegen. Hier sind ent-
sprechend Malinahmen im Oberlauf erforderlich, damit die Ziele erreicht werden kénnen. Das
betrifft z. B. die Wasserkdrper der Weser, deren Belastung aus der Einleitung von kalium- und
magnesiumhaltigen Produktionsabwassern und Haldenentwasserung der hessisch-thiringi-
schen Kalilagerstatten resultiert. AuRerdem gibt es relevante Salzbelastungen, die durch den
Bergbau in Ibbenburen in Nordrhein-Westfalen verursacht werden (vgl. Kap. 2.1.1.1). Die Er-
gebnisse der Abstimmung dazu werden im internationalen Bewirtschaftungsplan fir die Fluss-
gebietseinheit Ems und im detaillierten Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit We-
ser bzgl. der Salzbelastung Weser dargestellt.

Die Tabelle 50 enthalt die Wasserkérper mit einer Mallhahmenumsetzung in Niedersachsen
und der sich daraus ableitenden Zielerreichung.

Tabelle 50: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Salz
Handlungsfeld Stoffeintrage: Salz
Salzeintrage aus Punktquellen

Anzahl Wasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
3 Bis 2033
12 Bis 2039
11 Bis 2045

Salzeintrage aus historischem Bergbau

Anzahl Wasserkorper PrognostizierterZeitraum der Zielerreichung
2 Bis 2039
1 Bis 2045

Auch die Zielerreichung signifikant anthropogen salzbelasteter FlieRgewasser hangt im gro-
Rem Umfang vom Wiederbesiedlungspotenzial der FlieRgewasser ab. Je besser dieses ist,
desto schneller wird trotz aller Prognoseunsicherheit eine Verbesserung sichtbar werden.

Handlungsfeld sonstige anthropogene Belastungen

Zu diesem Handlungsfeld gehdéren die durch morphologische Veranderungen induzierte Salz-
belastungen in der nordlichen Wesermarsch. Aktuelle Planungen fir die notwendigen Mal3-
nahmen sind in Abstimmung, so dass auch fur diese Wasserkorper mit einer Zielerreichung
nach 2027 gerechnet werden muss.
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Tabelle 51: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld sonstige anthropogene Belastungen
Handlungsfeld sonstige anthropogene Belastungen
Salzbelastungen aus morphologische Veranderungen
Anzahl Wasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
6 Bis 2039

Wie im Kapitel 2.1.1.1 beschrieben, gibt es einzelne Wasserkorper, flr die noch weiterer Un-
tersuchungsbedarf hinsichtlich der Grunde fur die Zielverfehlung besteht. Fur diese neun Was-
serkorper kann daher noch kein Datum fur die Zielerreichung prognostiziert werden.

5.21.2 Abweichende Bewirtschaftungsziele fiir den Wasserkorper
Halsebach (DERW_DENI_22042) gemaR § 30 WHG

Im oberirdischen Einzugsgebiet des Wasserkdrpers 22042 Halsebach wird seit den 1970er
Jahren Grundwassergewinnung betrieben. Eine Fortfiihrung der Wasserentnahme im Was-
serwerk Panzenberg in den nachsten Jahrzehnten ist beantragt. Die vorliegenden hydrogeo-
logischen, bodenkundlichen und naturschutzfachlichen Untersuchungen belegen, dass eine
im Wesentlichen durch die Wassergewinnung verursachte, ganzjahrig sehr geringe Wasser-
fihrung im Halsebach zu verzeichnen ist. Im Mittellauf fallt der Wasserkorper temporar tro-
cken.

Aufgrund der Wasserentnahme, insbesondere des Wasserwerks Panzenberg, ist der Halse-
bach so beeintrachtigt, dass das Bewirtschaftungsziel fir den Wasserkdrper 22042 Halse-
bach, das gute dkologische Potenzial, nicht bis 2027 erreicht werden kann. Durch eine veran-
derte Gestaltung der menschlichen Tatigkeit, etwa durch ein geandertes Fordermanagement
oder eine Brunnenverlagerung, ist die Erreichung des Bewirtschaftungsziels nicht moglich.
Gleiches qilt flr potenzielle AusgleichsmalRlnahmen am betroffenen Gewasser. Mogliche Al-
ternativen bei Einschrankung bzw. Einstellung der menschlichen Tatigkeit — wie die Nutzung
von Oberflachenwasser, von Grau- und Regenwasser oder anderer ortsnaher und regionaler
Grundwasservorkommen —waren i. S. v. § 30 Satz 1 Nr. 2 WHG mit unverhaltnismalig hohem
Aufwand verbunden; teilweise hatten sie nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt, die nicht
wesentlich geringer waren, als die Beeintrachtigung des Halsebaches durch das Wasserwerk.
Die Voraussetzungen nach § 30 Satz 1 Nr. 3 WHG sind bei einer Begrenzung der Entnahme
auf 8,825 Mio. m? jahrlich erfullt. Dies gilt auch fur die Anforderung geman § 30 Satz 2i. V. m.
§ 29 Abs. 2 Satz 2 WHG.

Fur den Wasserkorper 22042 Halsebach wird deshalb gemaR § 30 WHG das bestmdégliche
Okologische Potenzial, das bei einer Wasserentnahme im Wasserwerk Panzenberg in Hohe
von 8,825. Mio. m? jahrlich erreicht werden kann, als weniger strenges Bewirtschaftungsziel
festgelegt (vgl. NLWKN 2020a).
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5.21.3 Priifung zur Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele fiir die
Wasserkorper Aue-Erse (DERW_DENI_16066 und
DERW_DENI_16035) gemaR § 30 WHG

Im Rahmen eines Verfahrens zur Neuerteilung einer gehobenen wasserrechtlichen Erlaubnis
zur Einleitung von gereinigtem Abwasser und Mischwasser der Salzgitter Flachstahl GmbH
zeigte sich, dass das beantragte Vorhaben nicht mit dem derzeitigen Bewirtschaftungsziel ,Er-
reichung des guten 6kologischen Potenzials und des guten chemischen Zustands® fir die
Wasserkorper 16066 Aue/Erse (bisher 16053) und 16035 Aue/Erse im vollen Umfang verein-
bar ist. Insbesondere die hohen Salzgehalte im Abwasser (Chlorid und Sulfat) fiihren unab-
hangig von weiteren Belastungen zu einer deutlichen Beeintrachtigung der biologischen Qua-
litatskomponenten Makrophyten und Makrozoobenthos. Der Abfluss des betroffenen Gewas-
sers wird im Oberlauf nahezu vollstdndig vom Abwasser der Salzgitter Flachstahl GmbH ge-
speist, so dass keine signifikante Verdinnung erfolgt. Die Antragstellerin stellt dar, dass zwar
technische Mdoglichkeiten existieren, die insbesondere relevanten Chloridkonzentration durch
Vermeidungs- bzw. Verminderungsmafnahmen zu reduzieren, dies aber mit unverhaltnisma-
Rig hohem Aufwand verbunden waren. Die zustandige Behoérde hat daher flr die Wasserkor-
per 16066 und 16035 ein Verfahren nach § 30 WHG eingeleitet. Sollten die Voraussetzungen
fur die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele vorliegen, erfolgt hierzu eine geson-
derte Beteiligung der Offentlichkeit.

5.21.4  Stehende Gewasser — Fristverlangerung und Prognose
Zielerreichung

In Bezug auf die Zielerreichung muss berucksichtigt werden, dass neben dem zu erwartenden
Nachlauf der Wirksamkeit von Seesanierungsmalinahmen im Einzugsgebiet von Seen, grund-
satzlich von einer seetypspezifischen Reaktionszeit infolge natiirlicher Gegebenheiten auszu-
gehen ist. Parameter, die eine Rolle spielen und fiir die Prognose der Zielerreichung bertick-
sichtigt wurden, sind u. a. Wasseraustauschzeit, Wiederbesiedlungspotenzial flir Makrophy-
ten, Vorbelastung des Sediments (vgl. LAWA 2019b)

Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe

Eintrage von Nahrstoffen sind die Hauptursache der Zielverfehlung. An einigen stehenden Ge-
wassern sind neben dem Eintragspfad diffuse Quellen auch Punktquellen als Belastungsquelle
fur Nahrstoffe identifiziert worden. Wesentliche Bedeutung hat die Umsetzung der DaV. Wie
auch bei den FlieRgewassern ist zu beriicksichtigen, dass sich eine reduzierte Phosphor-Din-
gung landwirtschaftlicher Flachen insbesondere auch hinsichtlich der Effekte landwirtschaftli-
cher Gewasserschutzmaflnahmen (Wirtschaftsumstellung, Nahrstoffvorbelastung der Béden
etc.) erst nach Jahrzehnten auf die stehenden Gewasser auswirkt. Dabei ist das ganze Ein-
zugsgebiet eines Sees zu betrachten. Dariiber hinaus sind in Niedersachsen weitere ergan-
zende MaRnahmen zur Unterstiitzung der Nahrstoffreduzierung sowie Malinahmen zur Redu-
zierung der morphologischen Belastungen geplant. Diese sind nicht alle bis 2027 ergriffen, so
dass auch fiur die stehenden Gewasser flr ergdnzende Maltnahmen der Transparenz-Ansatz
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genutzt wird (vgl. niedersachsischer Beitrag zu den Mallhahmenprogrammen 2021 bis 2027
der Flussgebiete).

Tabelle 52: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrage Nahrstoffe
Nahrstoffeintrage aus diffusen Quellen und Punktquellen
Stehende Gewasser Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
Steinhuder Meer
Dummer
Bederkesaer See Bis 2099
Seeburger See
Zwischenahner Meer
Grofdes Meer Bis 2045
Hieve
Dahlemer Halemer See
Fldégelner See Bis 2051
Balksee
Baggersee Stolzenau
Grolder See bei Northeim
Alfsee

Bis 2057

Thulsfelder Talsperre

Handlungsfelder Morphologie und Abflussrequlierungen sowie sonstige
anthropogene Belastungen

Erganzende MalRnahmentypen insbesondere auch Beratungsmalnahmen, Abstimmungen
oder ein differenziertes Monitoring werden vorbereitet und bis 2027 aber auch dartber hinaus
ergriffen.

Tabelle 53: Prognose Zielerreichung Handlungsfelder Morphologie und Abflussregulierungen
sowie sonstige anthropogene Belastungen

Handlungsfelder Morphologie und Abflussregulierungen sowie sonstige
anthropogene Belastungen

Stehende Gewasser PrognostizierterZeitraum der Zielerreichung
Tankumsee
Dammer
Bis 2039
Koldinger Kiessee
Maschsee
Gartower See Bis 2045
Grolder See bei Northeim Bis 2057
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5.2.1.5 Ubergangs- und Kiistengewisser — Fristverlingerung und Prognose
Zielerreichung

Neben der Eutrophierung, die aufgrund der weiterhin erheblichen Nahrstofffrachten der Flusse
und den groRen Reservoirs in den Sedimenten der Kiisten und Astuaren nur langsam einge-
dammt werden kann, ist auch die morphologische Belastung der Ubergangsgewasser der Ems
und der Weser nur schwer mit wirksamen Maflinahmen zu adressieren (LAWA 2019b). Fir die
MaRnahmenumsetzung im Ubergangsgewasser der Weser wird in Abstimmung mit der Was-
serstralen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) der Zeitraum fur die Mal3nah-
menumsetzung verlangert. Fir die beiden Wasserkorper des Ubergangsgewassers der Ems
ist mit dem Masterplan Ems 2050 die Grundlage flr die weitere Malnahmenentwicklung und
-umsetzung bereits ergriffen worden (vgl. Kap. 8.2). Zur Reduzierung der N&ahrstoffeintrage
werden mafgebliche Beitrdge durch Umsetzung der novellierten DUV im Binnenland erwartet.

Handlungsfeld Morphologie und Abflussregulierungen

Da sich durch die wasserbauliche Uberpragung seit 1880 (Ausbau der Weser und Ems zu
GroRschifffahrtswegen) grundsétzliche Anderungen des &stuarinen Gewassersystems mit im-
mer neuen Gleichgewichtszustdnden eingestellt haben, kénnen nur sehr gro3e oder viele
kleine MaRnahmen zusammen Uberhaupt Verbesserungen erwirken (DHI 2020). Bei Umset-
zung von EinzelmalRnahmen (z. B. Buhnenabsenkung) stellt sich ein neues lokales hydromor-
phologisches Gleichgewicht relativ rasch ein, jedoch bendtigt eine Besiedlung der entstande-
nen Strukturen insbesondere z. B. durch selten gewordene biologische Gemeinschaften ei-
nige Jahre (LAWA 2019b). Durch die notwendige Interaktion der verschiedenen Mallnahmen
ist die Zeit der Zielerreichung und der Erfolg insgesamt schwer zu prognostizieren (Summati-
onswirkung). Bisher umgesetzte Malinahmen sind einzurechnen, auch wenn sich noch kein
unmittelbarer Erfolg bei einzelnen Qualitdtskomponenten oder in der Wasserkdrperbewertung
abzeichnet. Anhand von Kriterien, die auf den abgestimmten Bewertungsverfahren basieren,
sollen die Wirkungen der fir den dritten Bewirtschaftungszeitraum abgeleiteten MaRnahmen
auf das okologische Potenzial quantitativ zu beschrieben und eine Zeitschatzung der Zieler-
reichung transparent und nachvollziehbar dokumentiert werden (vgl. Niedersachsischer Bei-
trag zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete).

Tabelle 54: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Morphologie und Abflussregulierung
Handlungsfeld Morphologie und Abflussregulierung
Ubergangsgewéasser Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung

Ems (2 Wasserkorper)
Nach 2027
Weser

Aufgrund der zahlreichen bestehenden Nutzungen in den Ubergangsgewéssern sowie der
langwierigen Planungs- und Genehmigungsablaufe in Bundeswasserstralen sind mehrere
Stufen einer MalRnahmenumsetzung erforderlich. Dies beinhaltet einen sorgfaltigen und abge-
stimmten Planungsprozess der Mallhahmenumsetzung, der bereits mehrjahrige Abstim-
mungsprozesse bedeuten kann. Als Beispiel daflr sind die abgestimmten Konzepte der Inte-
grierten Bewirtschaftungsplane von Elbe, Weser und Ems (vgl. Kap. 8.1) zu nennen und im
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nachsten Schritt darauf aufbauende konzeptionelle MalRnahmen wie Strombau- und Sedi-
mentmanagementkonzepte. Erst daran kénnen sich bauliche EinzelmalRnahmen anschlief3en,
die moéglichst zusammen und synergistisch wirken sollen.

Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe

Die Umsetzung der MaRnahmen zur Reduzierung der Eintrage aus den Einzugsgebieten der
Nordsee, wie der DUV, wird in den kommenden Jahren zu geringeren Nahrstofffrachten im
Grundwasser, in Oberflachengewéssern und damit auch in den Ubergangs- und Kistenge-
wassern flihren. Das ist auch fir die Zielerreichung nach EG-MSRL notwendig. Dennoch bleibt
eine hohe Unsicherheit Uber die Wirkung der induzierten Reduzierung der Nahrstoffeintrage
auf die Meeresgewasser und damit auf den Zeitpunkt der Zielerreichung. So wirken sich zeit-
verzdgernd auf die Reduktion der Nahrstoffeintrage insbesondere die Nahrstoffnachlieferun-
gen aus den zum Teil hoch nahrstoffversorgten Béden aus. Eine weitere, natlrliche Verzoge-
rung der Erreichung eines guten Zustands wird sich daraus ergeben, dass die Astuare und
das Wattenmeer in der Nordsee Senken fir Nahrstoffe darstellen. Dadurch sind auch bei riick-
laufigen Nahrstofffeintrdgen aus den Flissen noch erhebliche Nahrstofffreisetzungen durch
Rucklésungsprozesse aus dem Sediment zu erwarten. Messungen von Nahrstoffkonzentrati-
onen der letzten zehn Jahre zeigen, dass trotz derzeit insgesamt riicklaufigen Nahrstoffeintra-
gen die Konzentrationen im ostfriesischen Wattenmeer in etwa gleichbleibend sind (van
Beusekom und Jonge 2002, van Beusekom et al. 2019). In der Nordsee kdnnen die Erfolge
von nationalen Programmen zur Nahrstoffeintragsreduktion zudem durch den Einstrom nahr-
stoffreicheren Wassers aus angrenzenden Teilen der Nordsee bzw. von Flusseinzugsgebieten
Uberdeckt werden (Lenhart und Grof3e 2018). Letztendlich ist es wahrscheinlich, dass sich
infolge des Klimawandels, die Variabilitdt der Eintrdge durch extreme Trockenphasen und
Starkregenereignisse verstarkt und die Dynamik der Kistendkosysteme intensiviert wird.
Dadurch kénnen mégliche vorhandene Verbesserungstrends verschleiert werden (Brockmann
und Topcu 2011).

Nahrstoffeintrage wirken sich in den Kiistengewassern primar auf das Phytoplankton aus, se-
kundar jedoch auch auf das Makrozoobenthos und die benthische Flora, jedoch in der Regel
erst mit deutlicher Zeitverzdégerung. Die Zeitspannen sind aufgrund der unterschiedlich wirk-
samen Dynamiken aber mit einem groRen Unsicherheitsfaktor behaftet. Detailliertere Angaben
zu den nahrstoffinduzierten Prozessen im Kontext der Fristverlangerung fir das Kiistengewas-
ser finden sich in der Empfehlung der LAWA fiir die Begriindung von Fristverlangerungen auf
Grund von natirlichen Gegebenheiten fir die Okologie (LAWA 2019b). Derzeit lasst sich die
aus den natlrlichen Gegebenheiten resultierende Verzégerung bei der Erreichung des guten
Zustands flir das Phytoplankton nur grob mit mindestens 10-15 Jahren fiir die Kiistengewasser
der Nordsee abschatzen. Eine Zielerreichung ist somit nicht vor 2042 (Nordsee) zu erwarten,
sie wird in Einzelfallen noch langere Zeit bendtigen. Die Abschatzungen zur Zielerreichung far
die Makrophyten der Kiistengewasser und das Makrozoobenthos sind gegentiber dem Phyto-
plankton ungleich schwerer abzuschatzen. Hier sind aber weitere Verzégerungen zu erwarten.
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Tabelle 55: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Nahrstoffe

Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe

Ubergangsgewasser Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
Ems (zwei Wasserkorper)
Nach 2027
Weser
Kistengewasser Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
10 Nach 2027

5.2.2 Bewirtschaftungsziele fur Oberflachengewasser (Chemie)

Viele der Stoffe mit einer Uberschreitung der UQN in den Oberflachengewéassern zéhlen zu
den ubiquitaren Stoffen, die in erster Linie Uber die atmospharische Deposition in die oberirdi-
schen Gewasser eingetragen werden. Bezlglich der MaRnahmenumsetzung wird auf die be-
stehenden gesetzlichen Regelungen zu verwiesen, so dass ergdnzende MalRhahmen oder die
Erweiterung des Umsetzungszeitraums fur MalRnahmen i. d. R. nicht notwendig sind. Dartber
hinaus ist nicht fir alle dieser Stoffe 2027 das Datum der Zielerreichung (vgl. Tabelle 56).

Tabelle 56: Ubersicht zu den prioritiren Stoffen mit Uberschreitung der UQN und den Fristen
fiir die Zielerreichung in Niedersachsen

max. Fristverlangerung
bis zum Jahr (sofern

Stoffe, mit Uberschreitungen in FT'St ur nicht das Vorliegen
. - N Einhaltung der L

Oberflaichengewassern in Niedersachsen UQN natiirlicher
Gegebenheiten geltend
gemacht werden kann)

Cadmium und Cadmiumverbindungen,

Quecksilber, Octylphenol, Tributylzinn-Kation Al el

polybromierte Diphenylether, Fluoranthen,

polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe 2021 2033

(PAK), Blei und Bleiverbindungen, Nickel und
Nickelverbindungen

5.2.21 Fristverlangerung und Prognose Zielerreichung

Die Ziele werden fiir alle Oberflachengewasser aufgrund der Uberschreitung der UQN fir
Quecksilber und polybromierte Diphenylether verfehlt. Fir Quecksilber ist in der LAWA eine
Fristverlangerung aufgrund natirlicher Gegebenheiten abgestimmt worden (LAWA 2020g).
Eine Prognose, wie sich die Konzentration von Quecksilber in Fischen bis zum Jahr 2027 ent-
wickeln wird, kann nicht belastbar durchgefiihrt werden. Deshalb wurden verschiedene Sze-
narien betrachtet und es wurde eine Annahme abgestimmt (vgl. Tabelle 57). Quecksilber ist
als ubiquitarer Stoff eingestuft, was bedeutet, dass neben nationalen MalRnahmen auch inter-
nationale MalRnahmen notwendig sind, um die Quecksilberbelastung nennenswert zu senken.
Die veranlassten grundlegenden MalRhahmen zum Klimaschutz (Energiewende) sowie die
Umsetzung der internationalen Konventionen (insbesondere Minamata) werden eine nen-
nenswerte Wirkung auf den ubiquitdren Anteil der Quecksilber-Belastung entfalten (LAWA
2017c).
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Die Abstimmungen in der LAWA auch fir die polybromierten Diphenylether ein Hintergrund-
dokument fir die Prognose der Zielerreichung zu erstellen, sind noch nicht abgeschlossen.
Aufgrund des ebenfalls sehr hohen Bioakkumulationspotenzials und der in Niedersachsen vor-
liegenden Messwerte in Fisch mit einem mittleren Uberschreitungsfaktor von gréRer 40 ist
bereits absehbar, dass eine Einhaltung der Biota-UQN auch deutlich nach 2027 unrealistisch
ist. Die Stoffe kdnnen zwar prinzipiell durch Photolyse oder biologischen Abbau unter aeroben
Bedingungen abgebaut werden, jedoch erfolgt der Abbau nur sehr langsam, so dass polybro-
mierte Diphenylether als persistent angesehen werden missen. Hinzu kommt, dass polybro-
mierte Diphenylether sehr stark an Feststoffe gebunden werden, wodurch ein biologischer Ab-
bau vermutlich zusatzlich erschwert wird. Gesetzliche Regelungen zum Verbot bzw. zur Be-
schrankung des Einsatzes von polybromierten Diphenylether sind europaweit vorhanden, so
dass nach den Empfehlungen der LAWA auch hier aufgrund der bereits wirksamen grundle-
genden MalRnahmen eine Fristverlangerung mit natlirlichen Gegebenheiten begriindet werden
kann (vgl. niedersachsischer Beitrag zu den Malnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der
Flussgebiete).

Fur die polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe, Octylphenol und Tributylzinn-Kation
wird ebenfalls eine Zielerreichung deutlich nach 2027 prognostiziert. Begriindung fir die Frist-
verlangerung aufgrund natirlicher Gegebenheiten ist die Verzégerungszeit bei der Wiederher-
stellung der Wasserqualitat aufgrund schon eingeleiteter bzw. geplanter Mallnahmen. Fir
diese Stoffgruppen, mit Ausnahme von Octylphenol, sind ebenfalls bereits die entsprechenden
gesetzlichen Regelungen verabschiedet worden.

Tabelle 57: Ubersicht zu den Fristverlingerungen an Oberflichenwasserkérpern (OWK) ge-
maR § 29 WHG (Chemie)

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustands
zusammengefasst fiir alle prioritdren Stoffe

Gewasserkategorie Anzahl der OWK, wo die Prognostizierter Zeitraum
Begriindungen Anwendung finden der Zielerreichung
Natiirliche Gegebenheiten E'.::?;ﬁf::g ?u?'gtllfc‘:(vsﬁ\ I-b or
(LAWA 2017c)
FlieRgewasser 1.540 nach 2045
Stehende Gewasser 28 nach 2045
Ubergangsgewasser 3 nach 2045
Kistengewasser 10 nach 2045
Hoheitsgewasser 3 nach 2045

Bereits seit 2009 werden flr montanhistorisch stark belastetet Wasserkdrper im Harz abwei-
chende Bewirtschaftungsziele festgelegt. Die fiir die Anwendung und Ableitung der abwei-
chenden Bewirtschaftungsziele bendtigten Grundlagen werden regelmaRig aktualisiert und in
einem Hintergrunddokument zum Bewirtschaftungsplan dargestellt (NLWKN 2021).
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5.2.2.2 Abweichende Bewirtschaftungsziele

Die im Harz entspringenden Flisse sind durch die Folgen des Jahrhundertelang betriebenen
Bergbaus hoch belastet. Neben den in der gelésten Phase transportierten Schwermetallen
besitzen die Flussauen durch die belasteten Sedimente und Bbden ein sehr grolles Schad-
stoffreservoir. Ursache fiir die Gewasserbelastungen im Harz und Harzvorland sind tberwie-
gend die ehemaligen Montanstandorte (Halden und Huattenflachen), die wegen des Wasser-
und Energiebedarfs an den Gewassern angelegt wurden. In der Historie wurden die Abwasser
und Aufbereitungsriickstande in die Vorfluter und Rauchgase in die Luft abgegeben. Darlber
hinaus wurde und wird Schwermetallen belastetes Sickerwasser aus den Halden und Hutten-
flachen Uber das oberflachennahe Grundwasser in die Oberflachengewasser eingetragen.

Derzeit wird weiterhin an allen belasteten Harzwasserkorpern ein umfangreiches Messpro-
gramm mit dem Ziel durchgeflihrt, die tatsachliche Belastungssituation und Trends weiter zu
erfassen. Die heutige Gewasserbelastung setzt sich sowohl aus Eintragen durch fortwdhrende
Erosion von Bdden, punktuellen und diffusen Sickerwasserzuflissen als auch aus der Remo-
bilisierung belasteter Gewasser- und Auensedimente zusammen. Aufgrund der Ergebnisse
wird erkennbar werden, welche Eintragspfade noch zur Reduzierung der Schwermetallein-
trage mit verhaltnismaRigen Mitteln erfolgversprechend unterbunden werden kénnen. Durch
die Reduzierung noch vorhandener Eintragspfade im Rahmen bestehender technischer und
finanzieller Mdglichkeiten wird sich ein Belastungsniveau einstellen, das sich aus der Summe
von fortwahrender Sedimenterosion (mechanische Zerkleinerung und Remobilisierung) seit
historischen Zeiten und nicht weiter zu unterbindender diffuser Eintrage ergibt. Diese verblei-
benden Grundbelastungen sind mit Hilfe des Monitorings weiter zu beobachten. Auf Grundlage
der Ergebnisse des kontinuierlichen Monitorings ist abzuschatzen, wie weit die Belastungen
durch SanierungsmafRnahmen reduziert werden kénnen. Daraus sind flachengebundene mon-
tanhistorische, harztypische Bewirtschaftungsziele fur die Wasserkorper abzuleiten, die nach
einem definierten Zeitraum zu erreichen sind. Dabei ist im Einzelfall dariber hinaus abzuwa-
gen, ob Sanierungsmalnahmen technisch mdglich sind und mit vertretbarem Aufwand umge-
setzt werden kdnnen.

Fur 39 Oberflachenwasserkorper des Westharzes sowie des nordlichen Harzvorlands werden
nach § 30 WHG abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, da die Erreichung des guten
chemischen Zustandes nicht méglich ist (vgl. NLWKN 2021).

Tabelle 58: Ubersicht zu abweichenden Bewirtschaftungszielen an Oberflichenwasserkor-
pern gemaf § 30 WHG (Chemie)

Abweichende Bewirtschaftungsziele
Gewasserkategorie Anzahl der Oberflichenwasserkorper

FlieRgewasser 39
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5.2.3 Bewirtschaftungsziele fiir Grundwasserkorper (Giite)

Als Ziel fir das Grundwasser werden neben dem Verschlechterungsverbot der gute mengen-
mafige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei steigenden Trends fur Schadstoff-
konzentrationen genannt.

Entsprechend den festgestellten Belastungen sowie den Ergebnissen der Risikoabschatzung
bezuglich der Zielerreichung zum Ende der dritten Bewirtschaftungsperiode (2027) und den
Zustandsbewertungsergebnissen ist der Malinahmenbedarf fir Grundwasser weiter hin sehr
hoch. Die Erfahrung der letzten beiden Bewirtschaftungszyklen hat gezeigt, dass nur eine
deutlich starkere Anwendung der grundlegenden Malnahmen (hier Landwirtschafts-Fach-
recht zur Umsetzung der Nitratrichtlinie und zur Regulierung der Pflanzenschutzmittel-Anwen-
dung) eine realistische Chance auf die Erreichung der EG-WRRL-Ziele darstellt. Dabei ist aber
auch deutlich geworden, dass die Umsetzung der MaRnahmen nicht automatisch eine zeit-
nahe Zielerreichung bedeutet. Die Prozesse im Kontext des Grundwassers wie: Grundwas-
serneubildung, Sickerwasserbewegung und Flielzeiten innerhalb der Wasserkorper sind teil-
weise sehr langsam bzw. erstrecken sich Uber (sehr) lange Zeitrdume. Die Erreichung der
Ziele wird daher viel Zeit in Anspruch nehmen. Die Prognose der Zielerreichung basiert auf
Analysen dieser Prozesse.

5.2.3.1 Fristverlangerung und Prognose Zielerreichung

Eine vorldufige Abschatzung des Zeitpunkts der Zielerreichung basiert auf einer Berechnung
der Transportzeiten zu den EG-WRRL-Messstellen in der Mallnahmenkulisse Nitratreduktion
mit Nitratgehalten > 25 mg/l. Dazu wurde die Transportzeit in der ungesattigten Zone mit dem
Uberschlagsansatz nach DIN 19732 berechnet. Im Grundwasser liefern analytische Gleichun-
gen der Grundwasserstrdomung die Berechnungsgrundlage. Die Abschatzung des Zeitpunkts
der Zielerreichung richtet sich nach dem Median der berechneten Transportzeiten zu den be-
ricksichtigten EG-WRRL-Messstellen in den jeweiligen Grundwasserkorpern.

Fur belastete Grundwasserkdrper ist die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen aufgrund
eines schlechten chemischen Zustands notwendig (vgl. Tabelle 59). Fir diese Grundwasser-
korper wird eine Fristverlangerung aufgrund der natlirlichen Gegebenheiten, die eine rechtzei-
tige Verbesserung des Zustands nicht zu lassen, in Anspruch genommen (§ 47 i. V. m. § 29
Abs. 2 bis 4 WHG, Artikel 4 Abs. 4-3 EG-WRRL).

Tabelle 59: Fristverlangerungen gemaR § 47 i. V. m. § 29 Abs. 2 bis 4 WHG bzw. Artikel 4 Abs.
4 EG-WRRL fiir Grundwasserkorper
Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustands

Anzahl der GWK, wo die Begriindungen Anwendung finden

AnzahlderGWK 1) 2) 3)
technische unverhéltnismaRig natiirliche
Durchfiihrbarkeit hoher Aufwand Gegebenheiten
46 - - 46
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In Kapitel 2.2 werden die verschiedenen Belastungen des Grundwassers beschrieben. Viel-
fach kommen verschiedene Belastungen an einem Wasserkdrper vor. Um die Ziele zu errei-
chen, missen MalRnahmen aus allen Handlungsfeldern ergriffen werden. Nur wenn das bis
Ende 2027 geschieht, ist eine Zielerreichung nach 2027 aufgrund natirlicher Gegebenheiten
prognostizierbar.

Die im Bereich des Grundwassers relevanten Handlungsfelder: ,Stoffeintrage: Nahrstoffe* und
LStoffeintrage: Schadstoffe” kdnnen tberwiegend tber die grundlegenden Mallnahmen im Be-
reich Landwirtschaft bedient werden. Die Umsetzung dieser MaRnahmen erfolgt flachende-
ckend. Daher muss in diesem Bereich der Transparenz-Ansatz nicht in Anspruch genommen
werden, da die Malinahmen vor Ende 2027 ergriffen werden. Die grundlegenden MalRnahmen
werden durch ergdnzende MalRnahmen flankiert. Die Grundsatze fir die Malnahmenplanung
sind zusammengefasst in Kapitel 7 und ausfuhrlicher im niedersachsischen Beitrag zu den
MafRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete erlautert.

Die MaRRnahmen fiir den zweiten Bewirtschaftungsplanzyklus bauen auf dem MaRnahmenpro-
gramm von 2009 auf und werden voraussichtlich auch im dritten Bewirtschaftungsplanzyklus
fortgeflhrt. Gerade aufgrund der langen Zeitraume, die bendtigt werden, damit die Maflinah-
men im Grundwasser wirksam werden, ist eine Kontinuitat bei der MalRnahmenplanung wich-
tig. Neue Entwicklung oder Erfordernisse werden dabei berlicksichtigt.

Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe

Fur die Reduzierung der Nahrstoffbelastung aus diffusen Quellen aufgrund landwirtschaftli-
cher Nutzungen ist die wesentliche MalRnahme die Umsetzung der novellierten DaV. Als Zeit-
raum der erwarteten Zielerreichung fir die Nahrstoffe Nitrat und Orthophosphat wird ,bis
2045, ,nach 2045" oder ,unbekannt® prognostiziert. Aufgrund der natlirlichen Gegebenheiten
ist mit einer wesentlich friiheren Zielerreichung nicht zu rechnen. Die Begrindung hierflr liegt
in den vergleichsweise sehr langen Prozessen im Bereich des Grundwassers.

Tabelle 60: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Nahrstoffe (Nitrat und Orthophosphat) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkdrper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
8 Bis 2045

Néhrstoffe (Nitrat und Orthophosphat) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
22 Nach 2045

Nahrstoffe (Nitrat und Orthophosphat) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
9 Unbekannt
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Handlungsfeld Stoffeintrdge: Schadstoffe

Fiar die Reduzierung der Belastung durch Schadstoffe (hier: Pflanzenschutzmittel (inklusive
der Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten) und Cadmium) aus diffusen Quellen aufgrund
landwirtschaftlicher Nutzungen ist die wesentliche MaRnahme die Umsetzung des Pflanzen-
schutzgesetzes mit dem Nationalen Aktionsplan Pflanzenschutz (NAP) und der novellierten
DuV. Als Zeitraum der erwarteten Zielerreichung fir diese Schadstoffe wird analog zu den
Nahrstoffen ,bis 2045% ,nach 2045 oder ,unbekannt* prognostiziert. Aufgrund der natlrlichen
Gegebenheiten ist mit einer wesentlich friiheren Zielerreichung nicht zu rechnen. Die Begriin-
dung hierfir liegt in den vergleichsweise sehr langen Prozessen im Bereich des Grundwas-
sers.

Tabelle 61: Prognose Zielerreichung Handlungsfeld Stoffeintréage: Schadstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrage: Schadstoffe

Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel: Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten sowie Cad-
mium) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
5 Bis 2045

Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel: Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten sowie Cad-
mium) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkorper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
15 Nach 2045

Schadstoffe (Pflanzenschutzmittel: Wirkstoffe und nicht relevante Metaboliten sowie Cad-
mium) aus diffusen Quellen (landwirtschaftliche Nutzung)

Anzahl Grundwasserkdrper Prognostizierter Zeitraum der Zielerreichung
8 Unbekannt

5.2.3.2 Abweichende Bewirtschaftungsziele fir den Grundwasserkorper
Innerste mesozoisches Festgestein links (DEGB_DENI_4_2005)

Im Bereich der FlieRgewasser werden bereits seit 2009 fir montanhistorisch stark belastetet
Wasserkorper im Harz abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt. Ursache fur die Gewas-
serbelastungen im Harz und Harzvorland sind Gberwiegend die ehemaligen Montanstandorte
(Halden und Huttenflachen). Aus diesen Halden und Hittenflachen versickert das mit Schwer-
metallen belastetes Sickerwasser in das oberflichennahe Grundwasser. Auf Grundlage des
kontinuierlichen Monitorings ist ein flachengebundenes montanhistorisches, harztypisches Be-
wirtschaftungsziel fiir den betroffenen Grundwasserkérper abzuleiten, das nach einem defi-
nierten Zeitraum zu erreichen sein wird.

Far den Grundwasserkorper Innerste mesozoisches Festgestein links werden nach §§ 47 Abs.
3 Satz 2 in Verbindung mit § 30 WHG abweichende Bewirtschaftungsziele festgelegt, da die
Erreichung des guten chemischen Zustandes nicht méglich ist (vgl. NLWKN 2021).
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Tabelle 62: Ubersicht zu abweichenden Bewirtschaftungszielen an Grundwasserkérpern ge-
maR § 30 WHG (in Vorbereitung)

Abweichende Bewirtschaftungsziele
Gewasserkategorie Anzahl der Grundwasserkorper

Grundwasser 1

5.2.4 Bewirtschaftungsziele in Schutzgebieten

Die in Niedersachsen ausgewiesenen Schutzgebiete, flr die ein besonderer Bedarf zum
Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung wasserabhangiger Lebens-
raume und Arten besteht, sind in Kapitel 1.4 verzeichnet. Die Uberwachung der Schutzgebiete
findet nach den jeweiligen Anforderungen der entsprechenden EG-Richtlinien statt.

In den Schutzgebieten sind gemal § 29 Abs. 4 WHG bzw. Artikel 4 Abs. 1c EG-WRRL in
Verbindung mit Anhang IV alle Normen und Ziele der EG-WRRL bis 2015 oder aufgrund von
Fristverlangerungen begrindet mit naturlichen Gegebenheiten auch nach 2027 zu erreichen,
sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen
wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten. Bei der Bewirtschaftung von Oberfla-
chen- und Grundwasserkorpern, die in Schutzgebieten liegen, sind daher die sich aus den
jeweiligen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzgebietsverordnungen, ergebenden Ziele zu be-
ricksichtigen. Bei der Entscheidung Uber die Verlangerung des Umsetzungszeitraums flr
MaRnahmen im Handlungsfeld Morphologie und Durchgangigkeit wurde Uber die Berlcksich-
tigung der Prioritat der FlieRgewasser die Bedeutung der Malinahmenumsetzung in den was-
serabhangigen FFH-Lebensraumen entsprechend stark gewichtet.

In den Schutzgebieten ist eine Umsetzung der Ziele vorgegeben, sofern Rechtsvorschriften,
nach denen die Schutzgebiete ausgewiesen wurden, dem nicht widersprechen. In vielen Fal-
len stimmen die Ziele Gberein. In Einzelfallen, bei denen Zielkonflikte auftreten, ist eine Abwa-
gung zwischen den Zielen notwendig. Fir alle Schutzgebietsarten wird jeweils im Rahmen der
MafRnahmenplanung geprift, inwieweit die jeweiligen schutzgebietsspezifischen Ziele im Ein-
klang mit den Bewirtschaftungszielen der EG-WRRL stehen und welche Synergien zu anderen
Schutzzielen hergestellt werden kénnen. Fristverlangerungen und abweichende Bewirtschaf-
tungsziele sind maoglich.
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6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse
der Wassernutzung

Der Bericht beruht im Wesentlichen auf folgenden Quellen:

e Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse (WA) der Wassernutzungen gemaf Arti-
kel 5 Abs. 1 und 2 WRRL bzw. §§ 3 und 4 Oberflachengewasserverordnung sowie §§
2 und 3 Grundwasserverordnung. Erstellt durch Forschungsinstitut flir Wasser- und
Abfallwirtschaft an der RWTH Aachen (FiW) e.V.

e Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung im Niederséachsi-
schen Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2015-2021.

e Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse (WA) der Wassernutzungen gemaf Arti-
kel 5 Abs. 1 und 2 WRRL bzw. §§ 3 und 4 Oberflachengewasserverordnung sowie §§
2 und 3 Grundwasserverordnung fur den Bewirtschaftungszeitraum 2021-2027
(Handlungsempfehlung und Mustertext) Bearbeitet im Auftrag der LAWA-Vollver-
sammlung von den Mitgliedern des LAWA- Expertenkreises ,Wirtschaftliche Analyse*
(Stand 2020)

¢ PlanUnit-Daten fiir Niedersachsen, erstellt durch das Statistische Landesamt Baden-
Wirttemberg

6.1 Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen

6.1.1 Einleitung

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 5 EG-WRRL umfasst auch eine ,wirtschaftliche Analyse
(WA) der Wassernutzung* fiir jedes Flussgebiet. Diese Analyse hat die generelle Aufgabe, die
Planung von MalRnahmenprogrammen zu unterstiitzen. Die Analyse soll vor allem den 6kono-
mischen Hintergrund der gegenwartigen Nutzungen der Gewasser beleuchten, um ursachen-
gerechte und wirksame MalRnahmen planen und auch die 6konomischen Auswirkungen mog-
licher Malinahmen auf die Wassernutzung beachten zu kénnen.

Anhang lll EG-WRRL konkretisiert die Aufgaben der WA der Wassernutzung: Sie muss dem-
nach die noétigen Informationen beschaffen, um erstens den Anforderungen des Art. 9 EG-
WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Rechnung zu tragen und zweitens die
kosteneffizientesten Mallnahmenkombinationen beurteilen zu kdnnen.

Fir die Aktualisierung der WA des dritten Bewirtschaftungszyklus (2019) hat die LAWA ihre
Handlungsempfehlung fortgeschrieben, um eine einheitliche Darstellung der Analyseergeb-
nisse zu gewahrleisten (LAWA 2020a). Neben einer Mustergliederung wurde darin die Daten-
aufbereitung fir alle Bundesléander harmonisiert, indem nur richtlinienrelevante wasserwirt-
schaftliche Themenbereiche Eingang erhielten. Vom Statistischen Bundesamt und den Statis-
tischen Landesamtern wurde eine Methodik entwickelt und zur Anwendung gebracht, mit der
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bundesweit eine einheitliche Verschneidung der statistischen Daten (im Allgemeinen auf Ver-
waltungsgrenzen bezogen) mit hydrologischen Flacheneinheiten vorgenommen wird (Anwen-
dung ,qualifizierter Leitbander®). Als Datenquellen fir die Beschreibung der wirtschaftlichen
Bedeutung der Wassernutzungen wurden vor allem die Erhebungen der Statistischen Landes-
amter (2016) mit Datenstand 31.12.2016 herangezogen. Des Weiteren behandelt die Wirt-
schaftliche Analyse die Themen Kostendeckung von Wasserdienstleistungen (nach Arti-
kel 9 EG-WRRL) sowie die Beurteilung der Kosteneffizienz von MaRnahmen (nach An-
hang Ill EG-WRRL).

Die EG-WRRL stellt grundsatzlich die Flussgebietseinheiten (FGE), bestehend aus einem o-
der mehreren Einzugsgebieten mit dem dazugehorigen Grundwasser und den Oberflachen-
gewassern in den Mittelpunkt der Betrachtung. Damit orientiert sich die EG-WRRL an den
hydrologischen Gegebenheiten, welche die bestehenden politischen und administrativen
Grenzen auler Acht lasst. Zur praktikablen Umsetzung der EG-WRRL sind daher die FGE in
Bearbeitungsgebiete unterteilt, in denen regionale Besonderheiten berticksichtigt werden kon-
nen.

Insgesamt befinden sich in Deutschland zehn FGE:

e FGE Donau
e FGE Rhein
e FGE Ems

o FGE Weser
e FGE Elbe

e FGE Oder
e FGE Maas
o FGE Eider

e FGE Schlei/Trave
e FGE Warnow/Peene
Niedersachsen hat Anteile an vier FGE: FGE Rhein, FGE Ems, FGE Weser und FGE Elbe.

6.1.2 Einwohner und Landesflache, Erwerbstatige,
Bruttowertschopfung

Im flachenmaBig zweitgroRten Bundesland Niedersachsen lebten mit Stand vom 30.12.2016
insgesamt knapp 8 Mio. Einwohner, davon 66 % in der FGE Weser (Tabelle 63). Deutschland-
weit ist der grof3te Anteil der Einwohner mit 44,8 % innerhalb der FGE Rhein ansassig.

In Bezug auf die Bodenflache hat die FGE Weser mit 58 % den groRten Flachenanteil in Nie-
dersachsen, gefolgt von der FGE Ems mit ca. 21 % und der FGE Elbe mit knapp 19 %. Die
FGE Rhein hat nur einen sehr geringen Flachenanteil in Niedersachsen. Die Besiedelungs-
dichte ist in Niedersachsen in der FGE Weser mit 190 Einwohnern/km? am hochsten (Tabelle
63). Sie liegt hier aber immer noch deutlich unter der durchschnittlichen Besiedelungsdichte in
Deutschland von 237 Einwohnern/km? (destatis 20197, zitiert in FIW 2020).

7 destatis 2019. Genesis-Online Datenbank — Internationale Indikatoren — Gebiet und Bevolkerung. 25. November
2019.
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Tabelle 63: Bevoélkerung und Besiedelungsdichte im niedersédchsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen insgesamt am 30.12.2016

Bevolkerung  yoiteilung  Bodenfliche  Bodenfliche  Einwohner

el [%] [km?] [%] [km?]
FGE Rhein 142.266 2% 1.052,32 2% 135
FGE Ems 1.541.585 19% 9.883,27 21% 156
FGE Weser 5.252.873 66% 27.688,27 58% 190
FGE Elbe 1.008.960 13% 9.085,97 19% 111
Summe NI 7.945.685 100% 47.709,82 100% 167

Deutschlandweit lag die Anzahl der Erwerbstatigen im Jahr 2016 bei insgesamt 43.638.000.
Hiervon waren ca. 74,4 % im Dienstleistungsbereich und ca. 24,2 % im Bereich des produzie-
renden Gewerbes tatig. Zudem waren ca. 1,4 % im Bereich der Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Fischerei tatig (FIW 2020). In Niedersachsen waren 2016 rund vier Millionen Personen
erwerbstatig. Dabei lag der Anteil der Erwerbstatigen im Bereich der Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Fischerei mit 2,5 % hoher als im bundesweiten Durchschnitt, am hochsten mit 4,3 % in
der FGE Elbe (vgl. Tabelle 64).

Tabelle 64: Erwerbstitige 2016 im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen
insgesamt und Aufteilung auf die Wirtschaftssektoren [in 1000 Personen sowie
prozentuale Verteilung]®

Land- und

(niand) 2016 Forstwirtschatt,  (UUEEIONASS LTSI
1000 Anteil 1000 Anteil 1000 Anteil 1000
Personen  [%] Personen  [%] Personen  [%] Personen
FGE Rhein 3 3,5% 21 28,0% 51 68,5% 75
FGE Ems 32 3,8% 224 26,8% 579 69,3% 836
FGE Weser 47 1,8% 615 23,0% 2 005 75,2% 2.666
FGE Elbe 18 4,3% 85 19,7% 327 76,0% 430
Insgesamt 100 2,5% 944 23,6% 2 963 73,9% 4.007

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) betrug im Jahr 2016 fir Deutschland rund
3.144.050 Mio. Euro, fiir Niedersachsen 276.270 Mio. Euro. Im selben Jahr lag die Bruttowert-
schépfung (BWS) deutschlandweit bei insgesamt 2.831.942 Mio. Euro mit dem gréten Anteil
des Dienstleistungsbereichs von ca. 68,9 % (1.951.007 Mio. Euro). Die BWS in Niedersach-
sen lag bei 248.845 Mio. Euro. Auch hier hatte der Dienstleistungsbereich mit 65,5 % den
héchsten Anteil (vgl. Tabelle 65).

8 Datenquelle: "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander". Titel: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschop-
fung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1992 und 1994 bis 2016. Reihe
2, Kreisergebnisse Band 1. Berechnungsstand: August 2017. www.statistikportal.de
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Tabelle 65: Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen 2016 im nie-
dersdchsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt und Aufteilung
der BWS auf die Wirtschaftssektoren [in Mill. EUR sowie prozentuale Verteilung]®

Bruttoin- Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen

landspro- o .

dukt in je- and-un Produzierendes Dienstleistungs- Insge-
weiligen AEELTILEE L Gewerbe bereich samt
Preisen Fischerei

Mio. € Mio.€ Anteil'® Mio.€ AnteiP Mio.€ Anteil® Mio.€

FGE Rhein 4.347 113 2,9% 1.381 35,3% 2422 61,8% 3.915
FGE Ems 53.416  1.054 22% 16.552 344%  30.507 63,4%  48.113
FGE Weser 191.641 1.794 1,0% 58.441 33,9% 112.382 651% 172.617
FGE Elbe 26.866 573 2,4% 5.917 244% 17.709  73,2% 24.199
Insgesamt 276.270  3.534 1,4% 82.291 33,1% 163.019 65,5% 248.845

Die gesamte Bodenflache in Deutschland betragt 35.756.936 ha''. Diese besteht im Jahr 2016
u. a. aus 3.276.957 ha (9,2 %) Siedlungsflache, 1.802.848 ha (5,04 %) Verkehrsflache und
29.855.856 ha (83,5 %) Vegetationsflache (FIW 2020). Niedersachsen hat eine Bodenflache
von insgesamt 4.770.982 ha, wobei die Anteile von Siedlungsflache (9,3 %), Verkehrsflache
(5,1 %) und Vegetationsflache (83,4 %) an der niedersachsischen Bodenflache sehr dhnlich
der bundesweiten Verteilung dieser Nutzungen sind (Tabelle 66).

Tabelle 66: Landesflache und Nutzungen im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Nieder-
sachsen insgesamt 2016 [ha]'?

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe Niedersachsen

[ha]
Siedlungsflache 11.187 105.049 261.852 66.703 444,791
Verkehrsflache 5.393 50.936 149.702 39.323 245.354
Vegetationsflache 86.290 804.725 2.305.343 780.401 3.976.758

Bundesweit betragt der Anteil der Waldflachen an den Vegetationsflachen 35,6 %
(10.616.941 ha) und ist kleiner als die Grofe der Bodenflache fur Landwirtschaft, welche bei
61,2 % (18.263.457 ha) liegt (FIW 2020). Niedersachsenweit liegt der Anteil an Waldflache mit
25,5 % unter dem bundesweiten Anteil und ist in der FGE Ems besonders gering mit 14,2 %.

9 Datenquelle: "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander". Titel: Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschop-
fung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland 1992 und 1994 bis 2016. Reihe
2, Kreisergebnisse Band 1. Berechnungsstand: August 2017. www.statistikportal.de

10 Prozentualer Anteil des Sektors an der BWS innerhalb der FGE, letzte Zeile: in NI insgesamt.

11 Quelle: Statistische Landesamter: Flachenerhebung auf Grundlage des Amtlichen Liegenschaftskataster-Infor-
mationssystems der Vermessungsverwaltung. Erfasst wird die gesamte Gebietsflache unabhangig von den Besitz-
verhaltnissen. Dagegen werden bei der Agrarstrukturerhebung, die Grundlage fiir Kapitel 3.5.3 ist, landwirtschaftli-
che Betriebe befragt und die erfassten Flachen befinden sich dementsprechend in der Nutzung durch landwirt-
schaftliche Betriebe. Ein weiterer Unterschied besteht in der Zuordnung der Flachen. Die Flachenerhebung be-
trachtet alle Flachen innerhalb eines Gemeinde-/Gemarkungsgebiets (Belegenheit), wahrend in der Agrarstatistik
die von landwirtschaftlichen Betrieben gemeldeten Flachen dem Betriebssitz zugeordnet werden (Betriebsprinzip).
2 Datenquelle: Bevolkerungsfortschreibung; Flachenerhebung, www.regionalstatistik.de/genesis/online/. Die Zu-
ordnung der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.
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Der Anteil landwirtschaftlicher Flache ist in Niedersachsen mit fast 70 % hoher als im Bundes-
durchschnitt und besonders hoch in der FGE Ems mit Gber 80 % (vgl. Tabelle 67).

Tabelle 67: Landwirtschaftliche Flache und Waldflache im niedersdchsischen Anteil der FGE
sowie Niedersachsen insgesamt 2016 [ha]'?

Vo ot e SRR Landuischattan | At Waldan
Vegetationsflache

FGE Rhein 66.487 77,1% 15.520 18,0%

FGE Ems 648.295 80,6% 114.013 14,2%

FGE Weser 1.535.719 66,6% 661.781 28,7%

FGE Elbe 525.750 67,4% 223.160 28,6%

Summe FGE NI 2.776.250 69,8% 1.014.473 25,5%

Insgesamt gab es in Niedersachsen 2016 laut Agrarstrukturerhebung 2016 37.793 landwirt-
schaftliche Betriebe, die sich den FGE mittels qualifiziertem Leitband wie in Tabelle 68 darge-
stellt zuteilen lassen.

Tabelle 68: Landwirtschaftliche Betriebe [Anzahl] im niedersachsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen insgesamt 2016, Zuordnung zur FGE ("Mit FGE-Quotient multipli-

ziert")"3
Landwirtschaftliche Betriebe [Anzahl], Zuordnung zur FGE
("Mit FGE-Quotient multipliziert")
FGE Rhein 1.247
FGE Ems 11.080
FGE Weser 19.452
FGE Elbe 6.014
NI 37.793

Von der in Niedersachsen durch landwirtschaftliche Betriebe genutzten Flache von 2,6 Mio. ha
wird der mit 73 % grofte Anteil als Ackerland genutzt. Weitere 27 % werden als Dauergriinland
bewirtschaftet, wahrend der Rest (< 1 %) aus Dauerkulturen (einschliellich Haus- und Nutz-
garten) besteht. Der Anteil Ackerland ist mit 86 % in der FGE Rhein besonders hoch, wahrend
der Anteil Dauergriinland und Dauerkulturen hier besonders niedrig sind. Der prozentuale An-
teil Dauergrinland ist in den FGE Ems und FGE Elbe, der prozentuale Anteil Dauerkulturen in
der FGE Elbe am héchsten (vgl. Tabelle 69).

13 Datenquelle: -Agrarstrukturerhnebung 2016-. Die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes.
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Tabelle 69: Ackerland, Dauergriinland und Dauerkulturen einschlieBlich Haus- und Nutzgar-
ten [ha] und Anteil im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen
insgesamt 2016"3
Ackerland Anteil Dauer- Anteil Dauerkul- Anteil Landwirt-
[ha] Acker- grinland  Dauer- turen ein- Dauer- schaftlich
land an [ha] grinland  schl. kulturen genutzte
Iw. Flache an Iw. Haus- an lw. Flache
Fléche und Nutz- Flache insge-
garten samt [ha]
[ha]
FGE o o o
. 53.535 86% 8.546 14% 132 0,2% 62.213
Rhein
FGE 0 0, v)
Ems 423.521 71% 172.166 29% 3.039 0,5% 598.726
FGE 0 0 0
W 1.077.394 74% 369.098 25% 5.078 0,3% 1.451.570
eser
s 333.316 699 9 9
Elbe . %o 141.134 29% 11.204 2,3% 485.654
NI 1.887.767 73% 690.945 27% 19.453 0,7% 2.598.164

Die landwirtschaftlich genutzte Flache im Freiland, die im Jahr 2015 in Niedersachsen hatte
bewassert werden konnen', betrug 322.214 ha. Tatsachlich bewassert wurden 242.232 ha.

6.1.3 Aktualisierte Beschreibung von Art und Umfang der
Wasserdienstleistungen

Wasserdienstleistungen sind nach EG-WRRL alle Dienstleistungen, die Oberflachen- und
Grundwasser gewinnen, verteilen oder aufstauen bzw. Abwasser einleiten und diese Leistung
Dritten (Haushalte, offentliche Einrichtungen, private Unternehmen) zur Verfligung stellen,
also insbesondere die 6ffentliche Wasserversorgung und die 6ffentliche Abwasserentsorgung
(EG-WRRL, Artikel 2, Absatz 38, zitiert aus FIW 2020).

Die Wasserdienstleistungen ,6ffentliche Wasserversorgung“ und ,6ffentliche Abwasserentsor-
gung“ werden unabhangig davon beschrieben, ob sie signifikante Auswirkungen auf den Was-
serhaushalt haben. Die Ubrigen Wassernutzungen, die per definitionem in Deutschland nicht
den Wasserdienstleistungen zugerechnet werden, aber signifikante Belastungen verursachen
konnen, werden ebenfalls beschrieben. Dies geschieht mit dem Ziel, die Wechselwirkungen
zwischen Inanspruchnahme/Beeintrachtigung des Wasserhaushalts und 6ékonomischer Be-
deutung der Nutzung deutlich zu machen, und um die 6konomische Bedeutung des Wasser-
haushalts fur die Nutzung darzustellen.

In Deutschland wurden im Jahr 2016 insgesamt 81.842.807 Einwohner mit Trinkwasser durch
5.845 offentliche Wasserversorgungsunternehmen aus insgesamt 15.701 Wassergewin-
nungsanlagen versorgt. Dies entspricht einem Anschlussgrad von 99,4 %

4 Hochrechnung auf Basis einer Stichprobenerhebung. Daher fehlende Genauigkeit bei regional tiefer Gliederung
nach PU.
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6.1.3.1  Aktualisierte wirtschaftliche Bedeutung der Wasserentnahmen

In Niedersachsen versorgen ca. 260 6ffentliche Wasserversorgungsunternehmen (WVU) die
Einwohner mit Trinkwasser (vgl. Tabelle 70).

Tabelle 70: Anzahl Wasserversorgungsunternehmen im niederséachsischen Anteil der FGE
sowie Niedersachsen insgesamt 2016 Zuordnung nach dem Sitz des Wasserver-
sorgers. [Zuordnung zu FGE durch Multiplikation mit FGE-Quotient]'s

Anzahl Wasserversorgungsunternehmen,
mit FGE-Quotient multipliziert

FGE Rhein 4
FGE Ems 48
FGE Weser 170
FGE Elbe 34
NI 257

Das Trinkwasser in Niedersachsen wird zu etwa 86 % aus Grundwasser gewonnen. Der Anteil
des aus Grundwassers gewonnen Trinkwassers liegt in Niedersachsen héher als in Deutsch-
land mit insgesamt (rd. 61,2 %). Sowohl in Niedersachsen als auch in Deutschland folgt an
zweiter Stelle die Gewinnung von Wasser aus See- und Talsperrenwasser mit ca. 12 %. Die-
ses hat in der FGE Weser einen etwas hdheren Anteil (knapp 20 % in dieser FGE).

Tabelle 71: Wassergewinnung nach Wasserarten durch die Wasserversorgungsunternehmen
im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die
FGE-Zuordnung erfolgt nach den Geokoordinaten der Wassergewinnungsan-

lage.!s
FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI
[1.000 m?]
Grundwasser 11.417 126.296 280.696 76.621 495.030
Quellwasser - 278 8.152 586 9.016
Uferfiltrat - - 178 - 178
angereichertes _ ) 2177 ) 2177
Grundwasser
See-und Talsper- . . 69.576 265 69.841
renwasser
Flusswasser - - 130 139 269
Insgesamt 11.417 126.574 360.909 77.611 576.511

Das Wasser der 6ffentlichen Wasserversorgung stammt sowohl aus der Eigengewinnung als
auch aus Fremdbezug (z. B. von anderen &ffentlichen Wasserversorgungsunternehmen). Das
Wasserauftkommen in Niedersachsen lag insgesamt bei tiber 700 Mio. m3. Der Anteil der ei-
genen Wassergewinnung war bei den Wasserversorgungsunternehmen in der FGE Rhein und

5 Datenquelle: Erhebung der 6ffentlichen Wasserversorgung 2016 (7W)
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FGE Elbe mit ca. 95 % besonders hoch, wahrend in der FGE Weser 26 % des Wassers aus
Fremdbezug stammten (vgl. Tabelle 72).

Tabelle 72: Wasseraufkommen Summe [1.000 m®] sowie davon Wassergewinnung und
Fremdbezug im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insge-
samt 2016. Die Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Wasserversorgers.'s

Wassergewinnung Fremdbezug Was_seraufkommen
insgesamt
[1.000 m3]
FGE Rhein 11.705 626 12.331
FGE Ems 78.674 7.422 86.096
FGE Weser 400.914 139.664 540.577
FGE Elbe 63.558 3.178 66.736
NI insgesamt 554.851 150.889 705.740

Die Wasserversorgungsunternehmen geben das Wasser entweder an Letztverbraucher oder
zur Weiterverteilung ab. Hinzu kommen ein Wasserwerkseigenverbrauch sowie Wasserver-
luste/Messdifferenzen (vgl. Tabelle 73).

Tabelle 73: Wasserabgabe durch die Wasserversorgungsunternehmen und Wasserwerksei-
genverbrauch sowie Wasserverluste/Messdifferenzen im niedersachsischen An-
teil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die Zuordnung erfolgt nach
dem Sitz des Wasserversorgers.'’

Letztverbraucher Weiterverteilung  Wasserwerksei- Wasserverluste /
genverbrauch Messdifferenzen
[1.000 m3]

FGE Rhein 9.230 2.321 424 356
FGE Ems 72.768 6.794 2.966 3.569
FGE Weser 340.256 163.255 11.625 25.442
FGE Elbe 57.199 4.937 1.611 2.989
NI 479.452 177.307 16.626 32.355

Tabelle 74: An Haushalte und Kleingewerbe'® abgegebenes Wassers [Anteil des an Letztver-
braucher abgegebenen Wassers] im niedersédchsischen Anteil der FGE sowie Nie
dersachsen insgesamt 2016 durch die Wasserversorgungsunternehmen. Die Zu-
ordnung erfolgt nach dem Sitz des Wasserversorgers.'®

Wasserabgabe an Haushalte und Kleingewerbe [1.000 m?]

FGE Rhein 7.184
FGE Ems 49.641
FGE Weser 266.404
FGE Elbe 43.702
NI 366.931

16 Zum Kleingewerbe zahlen z.B. Backereien, Metzgereien, Arztpraxen
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In Niedersachsen waren 2016 99,5 % der Einwohner an die 6ffentliche Wasserversorgung
angeschlossen (bundesweit betrug der Anschlussgrad 99,4 %) (vgl. Tabelle 75). Der An-
schlussgrad hat sich seit 2010 in allen niedersachsischen FGE-Anteilen leicht erhoht.

Tabelle 75 Offentliche Wasserversorgung im niedersichsischen Anteil der FGE sowie Nl ins-
gesamt 2016. Zuordnung nach dem Wohnortprinzip. Zuordnung der Gemeinden
nach dem qualifizierten Leitband."”

angeschlos- angeschlos- nicht ange- nicht ange- Summe

sene sene schlossene schlossene

Einwohner Einwohner Einwohner Einwohner

absolut Prozent absolut Prozent
FGE Rhein 141.873 99,6% 572 0,4% 142.445
FGE Ems 1.526.470 99,0% 15.749 1,0% 1.542.219
FGE Weser 5.236.675 99,7% 17.852 0,3% 5.254.527
FGE Elbe 1.006.370 99,7% 2.946 0,3% 1.009.316
NI 7.911.388 99,5% 37.119 0,5% 7.948.507

Das fiir Trinkwasser zu entrichtende Entgelt wird stark von regionalen Gegebenheiten gepragt
und differiert daher in den verschiedenen Gemeinden in Deutschland. Das Trinkwasserentgelt
setzt sich in NI immer aus einer verbrauchsabhangigen und einer verbrauchsunabhangigen
Komponente (Grundgebuhr zur Deckung der verbrauchsunabhangigen Fixkosten) zusammen.
In Tabelle 76 sind flr die niedersachsischen Anteile an den FGE Elbe, Ems und Weser jeweils
die Spannbreiten beider Komponenten in den Planunits angegeben. In der FGE Rhein hat
Niedersachsen nur Anteile an einer Planunit, die Werte flir diese sind hier aufgefiihrt. Bundes-
weit lag in der FGE Rhein das Verbrauchsentgelt im Mittel bei 1,88 €/m?® und das haushalts-
Ubliche verbrauchsunabhangige Grundentgelt bei 82,64 €/a, in der FGE Ems bei 1,25 €/m?
und 90,58 €/a, in der FGE Weser bei 1,65 €/m® und 69,77 €/a und in der FGE Elbe bei
1,72 €/m?und 80,83 €/a.

Tabelle 76: Wasserentgelte im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insge-

samt 2016."®
Wasserentgelt (brutto)
Verbra;tcj:g?aentgelt Grundentgelt'® EUR/a
Spannbreite FGE Elbe 0,59 -2,02 39,04 - 75,88
Spannbreite FGE Ems 0,68 - 1,11 38,44 - 59,70
FGE Rhein 1,10 53,34
Spannbreite FGE Weser 0,87 - 1,91 31,59 - 111,38
Mittelwert NI 1,26 66,59

7 Datenquelle: Erhebung Uber die Wassereigenversorgung und Abwassereigenentsorgung privater Haushalte
2016 (7P)

8 Datenquelle: Erhebung der Wasser- und Abwasserentgelte 2016. Angegeben jeweils Minimal-/Maximalwert je
FGE (Ausnahme Rhein, da in NI hier nur eine Planunit) sowie Mittelwert NI

19 Haushaltsiibliches verbrauchsunabhéngiges Entgelt.
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Wasserentnahmeentgelt

Fur das Entnehmen von Wasser aus oberirdischen Gewassern bzw. aus Grundwasserleitern
wird in Niedersachsen ein Wasserentnahmeentgelt gemal Niedersachsischen Wasserge-
setz 2010, § 21 fir bestimmte Wassernutzungen erhoben. Die Bemessung des Wasserent-
nahmeentgelts richtet sich nach dem jeweiligen Verwendungszweck.

6.1.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung der Wasserdienstleistung o6ffentliche
Abwasserentsorgung

Die offentliche Abwasserentsorgung ist eine Wasserdienstleistung fur die Bereiche Abwas-
serableitung und -behandlung. Sie dient der Daseinsvorsorge, ermdglicht gewerbliche Aktivi-
taten und wirkt positiv auf den Gewasserschutz.

Offentliche Kliranlagen

In Niedersachsen gab es im Jahr 2016 insgesamt 599 o6ffentliche Klaranlagen, die alle tber
eine biologische Stufe verfigen. An diese Klaranlagen sind rd. 7,3 Mio. Einwohner bzw.
11,8 Mio. Einwohnerwerte angeschlossen. Die AusbaugréRe betragt knapp 15 Mio. Einwoh-
nerwerte (vgl. Tabelle 77). Deutschlandweit gibt es noch einen geringen Anteil 6ffentliche Klar-
anlagen, die das Abwasser rein mechanisch reinigen 75 von 9.105 Klaranlagen).

Tabelle 77: Offentliche Klaranlagen mit einer AusbaugrdBe von mindestens 50 Einwohner-
werten (gemaB Genehmigungsbescheid) im niedersachsischen Anteil der FGE so-
wie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt nach den
Geokoordinaten der Einleitstelle.?’

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe Insgesamt

Mechanische Klaranlagen
[Anzahl]

Biologische Klaranlagen
[Anzahl]
Jahresmittelwert der ange-

schlossenen Einwohnerwerte
Uber alle Gemeinden

[Einwohnerwerte]

8 121 374 96 599

191.303 2.608.398 7.533.076  1.436.610 11.769.387

Uber Kanalisation ange-
schlossene Einwohner am 111.384 1.398.181 4.965.448 832.147 7.307.160
30.06.2016 [Anzahl]

Ausbaugrofie
[Einwohnerwerte]

341.600 3.394.158 9.122.524 2.080.283 14.938.565

Von den 599 o6ffentlichen Klaranlagen mit einer Ausbaugréf3e von mindestens 50 Einwohner-
werten in Niedersachsen weisen alle eine biologische Behandlung auf, davon verfigen 80 %
Uber weitere Ausbaustufe(n). Insgesamt behandeln diese Klaranlagen 572 Mio. m®* Abwas-
ser/Jahr, davon sind tGber 80 % hausliches und betriebliches Schmutzwasser (vgl. Tabelle 78).

20 Datenquelle: Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbehandlung 2016 (7K)
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Tabelle 78:

FGE Rhein
FGE Ems
FGE Weser
FGE Elbe

NI
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Offentliche Klaranlagen mit einer AusbaugroBe von mindestens 50 Einwohner-
werten (gemaR Genehmigungsbescheid) im niedersdchsischen Anteil der FGE so-
wie Niedersachsen insgesamt nach der Herkunft des Abwassers und der Art der
Abwasserbehandlung 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt nach den Geokoordi-
naten der Einleitstelle.?’

Klaranlagen
Anzahl
8
121
374
96
599

Jahresabwassermenge

insgesamt

1000 m*®
7.997

113.635
388.979
61.576

572.187

davon

hausliches und
betriebliches
Schmutzwasser

7.246

101.271

302.457

51.860

462.834

Fremdwas-

ser

705

8.262

63.727

7.918

80.612

Nieder-
schlagswas-
ser

46
4.102
22.795
1.798

28.741

Von den Klaranlagen insgesamt: Biologische Behandlung ohne Ausbaustufe(n)

FGE Rhein

FGE Ems

FGE Weser

FGE Elbe

NI

Von den Klaranlagen insgesamt: Biologische Behandlung mit Ausbaustufe(n)

FGE Rhein

FGE Ems

FGE Weser

FGE Elbe

NI

1

2

81

35

119

7

119

293

61

480

27

61

2.882

1.195

4.165

7.970

113.574

386.097

60.381

568.022

27

57

1.648

494

2.226

7.219

101.214

300.809

51.366

460.608

4

423

45

472

705

8.258

63.304

7.873

80.140

811

656

1.467

46

4.102

21.984

1.142

27.274

Von den 480 6ffentlichen Klaranlagen mit einer Ausbaugréf3e von mindestens 50 Einwohner-
werten (gemaly Genehmigungsbescheid) mit biologischer Behandlung und Ausbaustufe im
niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen verfligen die meisten iber Ausbau-
stufen zur gezielten Nitrifikation und Denitrifikation. 87 % weisen eine Ausbaustufe zur geziel-
ten Phosphorentfernung auf, nur wenige Klaranlagen eine Ausbaustufe zur gezielten Filtration
und jeweils eine Klaranlage zur gezielten Desinfektion des Abwassers oder Elimination von
Mikroschadstoffen (vgl. Tabelle 79).
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Tabelle 79: Offentliche Klaranlagen mit einer AusbaugréBe von mindestens 50 Einwohner-
werten (gemaR Genehmigungsbescheid) mit Biologischer Behandlung und Aus-
baustufe im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt
nach der Herkunft des Abwassers und der Art der Ausbaustufe 2016. Die regio-
nale Zuordnung erfolgt nach den Geokoordinaten der Einleitstelle.?°

Klaranlagen Jahresabwassermenge
insgesamt davon

Hausliches und Fremdwasser Nieder-

betriebliches schlagswas-
Schmutzwas- ser
ser

Anzahl 1000 m?

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Nitrifika-
tion

FGE Rhein 7 7.970 7.219 705 46
FGE Ems 119 113.574 101.214 8.258 4.102
FGE Weser 292 385.873 300.663 63.304 21.906
FGE Elbe 61 60.381 51.366 7.873 1.142
NI 479 567.798 460.462 80.140 27.196

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Denitrifi-
kation

FGE Rhein 7 7.970 7.219 705 46
FGE Ems 118 113.223 100.890 8.231 4.102
FGE Weser 282 385.097 300.203 63.146 21.748
FGE Elbe 59 60.357 51.344 7.871 1.142
NI 466 566.647 459.656 79.953 27.038

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Phosphor-
entfernung

FGE Rhein 7 7.970 7.219 705 46
FGE Ems 105 105.740 93.951 7.687 4.102
FGE Weser 252 372.176 289.548 60.972 21.656
FGE Elbe 52 59.766 50.865 7.849 1.052
NI 416 545.652 441.583 77.213 26.856

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Filtration

FGE Rhein 1 3.910 3.456 408 46
FGE Ems 4 6.254 5.774 391 89
FGE Weser 10 30.121 26.959 3.149 13
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Klaranlagen Jahresabwassermenge
insgesamt davon

Hausliches und Fremdwasser Nieder-

betriebliches schlagswas-
Schmutzwas- ser
ser
Anzahl 1000 m?
FGE Elbe 1 582 569 13 -
NI 16 40.867 36.758 3.961 148

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Desinfek-
tion des Abwassers

FGE Ems 1 2179 1 855 324 0

Von den Klaranlagen mit biologischer Behandlung: mit Ausbaustufe zur gezielten Elimina-
tion von Mikroschadstoffen

FGE Rhein 1 3910 3 456 408 46

Frachten im Ablauf der Anlage

Die Mindestanforderungen an die Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen sind bundesein-
heitlich in Anhang 1 der Abwasserverordnung geregelt.

In Niedersachsen leisten alle kommunalen Klaranlagen mit einer Ausbaugréfe >2.000 EW
einen Frachtabbau (gewichtete Mittelwerte) fur CSB von 95,5 %, fur Pges von 94,5 % und
Nges von 91,5 % (MU 2019).Fir die Einzugsgebiete in Niedersachsen und die Nordsee sind
der Frachtabbau in bzw. die Ablauffrachten aus kommunalen Klaranlagen in der folgenden
Tabelle 80 differenziert dargestellt.

Tabelle 80: Frachtabbau in kommunalen Klaranlagen in den FGE in Niedersachsen und der
Nordsee (MU 2019)

FGE

rrachg_abbau inkommuna- . Rhein FGE FGE FGE Nordsee
en Klaranlagen (Vechte) Ems Weser Elbe

Zulauffracht Fracht Nges t/d 1,26 20,14 66,16 10,59 2,14
Ablauffracht Fracht Nges t/d 0,22 1,65 6,04 0,64 0,09
Abbaugrad Nges % 91,2 93,4 92,4 92,5 95,4
Zulauffracht Fracht CSB t/d 19,00 256,11 859,24 156,07 19,72
Ablauffracht Fracht CSB t/d 0,87 10,77 36,09 5,23 1,18
Abbaugrad CSB % 95,4 95,9 95,2 95,6 94,4
Zulauffracht Pges t/d 0,24 3,49 11,89 2,02 0,33
Ablauffracht Pges t/d 0,01 0,14 0,65 0,08 0,02
Abbaugrad Pges % 95,5 93,5 90,0 90,9 89,8
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In Niedersachsen gibt es zehn Kleinklaranlagen mit einer Ausbaugréf3e kleiner 50 Einwohner-
werten (gemafl Genehmigungsbescheid) mit Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation 2016
(dezentrale Abwasserbehandlung), an die insgesamt 359 Einwohner angeschlossen sind.

Tabelle 81: Abwasserbehandlungsanlagen (Klaranlagen) mit einer AusbaugroBe kleiner
50 Einwohnerwerten (gemaR Genehmigungsbescheid; z.B. Kleinkladranlage, kleine
(Ortsteil) Klaranlage) mit Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation 2016 (dezent-
rale Abwasserbehandlung) im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Nieder-
sachsen. Die regionale Zuordnung erfolgt nach der Einleitstelle (Einleitstelle in
ein Oberflaichengewisser bzw. in den Untergrund).?!

Offentliche Kldranlagen und private Kliaranlagen mit Anschluss
an die offentliche Kanalisation

Jahresschmutzwassermenge angeschlossene Einwohner am 30.06.2016

1000 m? Anzahl
FGE Rhein 1 38
FGE Weser 6 183
FGE Elbe 3 138
NI 10 359

Anschlussverhaltnisse in der Abwasserentsorgung

In Deutschland waren im Jahr 2016 im Mittel 97,1 % der Einwohner (rd. 79,9 Mio. E) an die
offentliche Kanalisation und 96,5 % (rd. 79,5 Mio. E) an zentrale Klaranlagen (6ffentliche, in-
dustrielle und auslandische) angeschlossen??.

An eine Kleinklaranlage?® waren in Deutschland rd. 2,29 Mio. Einwohner angeschlossen, da-
von rd. 1,78 Mio. an Kleinklaranlagen ohne Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation. Weitere
428.364 Einwohner verfligten Uber einen Anschluss an eine abflusslose Grube.

In Niedersachsen waren 2016 etwa 5 % der Einwohner ohne Anschluss an die 6ffentliche Ka-
nalisation (Tabelle 82), von denen knapp 400.000 an Kleinklaranlagen angeschlossen waren
(Tabelle 82). In den FGE Rhein, FGE Ems und FGE Elbe waren im Jahr 2016 prozentual we-
niger Einwohner an die offentliche Kanalisation angeschlossen als im bundesweiten Durch-
schnitt.

21 Quelle: Erhebung der &ffentlichen Abwasserentsorgung (7S)

22 Gffentliche Klaranlagen in Deutschland und die daran angeschlossenen Einwohner unabhéngig von deren Woh-
nort. Einbezogen ist daher auch die Bevolkerung im Ausland, deren Abwasser in Deutschland gereinigt wird.

23 Klaranlagen fur bis zu 50 angeschlossene Einwohnerwerte fiir Einzelhauser, kleine Siedlungen oder dhnliches.
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Tabelle 82:

FGE Rhein
FGE Ems
FGE Weser
FGE Elbe
NI

Tabelle 83:

FGE Rhein
FGE Ems
FGE Weser
FGE Elbe
NI
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Klaranlagen unter 50 EW ohne Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation 2016
(dezentrale Abwasserbehandlung) im niedersachsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen. Die Zuordnung erfolgt nach dem Wohnortprinzip.?*

Einwohner Darunter Einwohner ohne Anschluss an offentliche Kanalisation

insgesamt .
am insge- davon angeschlossen an
30.06.2016 e Kleinkldr- abflusslose Gruben sons-
anlagent® insge- davon tige
g Schmut
samt
zZwas-
Entsor- keine serbe-
gung an Entsor- hand-
einer gungan lung/-
zentralen einer entsor-
Kliran- zentralen gung?
lage Klaran-
lage
Anzahl
142.445 14.282 13.657 241 231 10 384
1.542.219 162.586 160.182 1177 1.170 7 1.226
5.254.527 157.503 149.729 5.600 5.530 70 2174
1.009.316 83.216 72.872 1.242 1.230 12 9.102
7.948.507 417.587 396.440 8.261 8.162 99 12.886

Anschlussverhiltnisse der Einwohner an die Offentliche Kanalisation im nieder-
sdchsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen 2016. Die Zuordnung erfolgt
nach dem Wohnortprinzip.?’

Einwohner ins- Offentliche Kanalisation

Wiaote  grarmnossene
Anzahl %3 Anzahl %3
142.445 128.163 90,0% 14.282 10,0%
1.542.219 1.379.633 89,5% 162.586 10,5%
5.254.527 5.097.024 97,0% 157.503 3,0%
1.009.316 926.100 91,8% 83.216 8,2%
7.948.507 7.530.920 94,7% 417.587 5,3%

24 Datenquelle:

Erhebung Uber die Wassereigenversorgung und Abwassereigenentsorgung privater Haushalte

2016 (7P). Die Zuordnung der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.

25 Biologische Behandlung nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik in Anlagen mit einem Zufluss von
bis zu 8 m3/d (entspricht einer Ausbaugréfe von etwa 50 Einwohnerwerten).

26 7 B. Absetzgruben und Dreikammerausfaulgruben ohne nachfolgende biologische Behandlung.

27 Datenquelle: Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbehandlung 2016 (7K) & Erhebung der 6ffentlichen Abwasser-
entsorgung (7S) & Erhebung Uber die Wassereigenversorgung und -entsorgung privater Haushalte 2016 (7P). Die
Zuordnung der Gemeinden nach dem qualifizierten Leitband.
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Etwa 5 % der Einwohner in Niedersachsen waren 2016 an zentrale Klaranlagen angeschlos-
sen (Tabelle 84). Der Anteil Einwohner mit Anschluss an eine zentrale Klaranlage ist in Nie-
dersachsen in der FGE Weser hoher als in den anderen FGE, in denen er auch unter dem
bundesweiten Durchschnitt liegt.

Tabelle 84: Anschlussverhiltnisse der Einwohner an zentrale Klaranlagen im niedersachsi-
schen Anteil der FGE sowie Niedersachsen 2016. Die Zuordnung erfolgt nach dem
Wohnortprinzip?.

Einwohner ins-  Zentrale Kldranlagen®®

gg.s()asr.l;toirg E?r?viztr:‘l:‘lgrssene Eiiﬁl‘::oahnng;schlossene
Anzahl Anzahl %> Anzahl %>
FGE Rhein 142.445 128.125 89,9% 14.320 10,1%
FGE Ems 1.542.219 1.379.633 89,5% 162.586 10,5%
FGE Weser 5.254.527 5.096.841 97,0% 157.686 3,0%
FGE Elbe 1.009.316 925.962 91,7% 83.354 8,3%
NI 7.948.507 7.530.561 94,7% 417.946 5,3%

Lange der offentlichen Kanalisation

In Deutschland erfolgt die Entwasserung entweder Gber Trennsysteme (Schmutzwasserka-
nale und Regenwasserkanale) oder Gber Mischsysteme (Mischwasserkanale, die bezogen auf
DE rd. 42 % der gesamten Lange der o6ffentlichen Kanalisation ausmachen) (Stand 2016). In
Niedersachsen haben Mischwasserkanale insgesamt nur einen geringen Anteil an der 6ffent-
lichen Kanalisation (Tabelle 85).

Tabelle 85: Liange der 6ffentlichen Kanalisation im niedersédchsischen Anteil der FGE sowie
Niedersachsen 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Standort der Ka-
nalisation; die Zuordnung der Gemeinden zu FGE nach dem qualifizierten Leit-

band.3?
davon
Gesamtlénge Mischwasser- Schmutzwasser- Regenwasser-
kanale kanale kanale
[km]

FGE Rhein 1.574 59 998 517
FGE Ems 16.651 182 10.521 5.948
FGE Weser 53.079 3.188 30.149 19.742
FGE Elbe 11.036 227 6.874 3.935
NI 82.340 3.655 48.542 30.143

28 Datenquelle: Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbehandlung 2016 (7K) & Erhebung der 6ffentlichen Abwasser-
entsorgung (7S) & Erhebung liber die Wassereigenversorgung und -entsorgung privater Haushalte 2016 (7P). Die
Zuordnung der Gemeinden nach dem qualifizierten Leitband.

29 Offentliche Klaranlagen mit einer AusbaugréBe von mindestens 50 Einwohnerwerten (gemal Genehmigungsbe-
scheid) sowie industrielle oder auslandische Klaranlagen.

30 Datenquelle: Erhebung der offentlichen Abwasserentsorgung (7S)
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Regenbecken

Mischsysteme sind so ausgelegt, dass bei Starkregenereignissen ein Teil des Regenwassers
und des mit ihm vermischten Schmutzwassers nicht zur Klaranlage weitergeleitet, sondern in
die Gewasser abgeschlagen wird (ohne oder mit mechanischer Behandlung). Auch in Trenn-
systemen wird Regenwasser abgeschlagen, jedoch ohne dass Schmutzwasser enthalten ist.
Fur die hydraulische Entlastung des Kanalnetzes existieren verschiedene Typen von Regen-
entlastungsbauwerken. In den statistischen Berichten von 2016 sind insgesamt 54.069 Re-
genbecken in Deutschland mit einem Gesamtvolumen von rd. 60,8 Mio. m® ausgewiesen.

In Niedersachsen gibt es 2016 insgesamt 5.588 Regenbecken, von denen sich 87 innerhalb?"
eines Klarwerksgelandes befinden und 5.501 aufRerhalb®?. Diese sind mit einem Volumen von
12,8 Mio. m® ausgewiesen. Hinzu kommen insgesamt 276 Regenliberlaufe ohne Becken, von
denen sich 21 innerhalb eines Klarwerksgelandes befinden und 255 aul3erhalb.

Tabelle 86: Kenndaten der Regenentlastungsbauwerke im niedersachsischen Anteil der FGE
sowie Niedersachsen 2016.3°

Regen-
uiber-
laufe
ohne
Regenbecken Becken
davon
Insgesamt Regeniiberlauf- Regenriickhalte- Regenklirbe-
becken anlagen cken
An-  Speichervo- An- Speicher- Speicher-  An- SIpAEEr
volumen volumen Anzahl
zahl lumen m3 zahl m? zahl volumen m® zahl m?
FGE
Rhein 116 213.879 1 1.800 113 211.779 2 300 4
FGE
Ems 1.428 3.693.152 26 35.386 1.382 3.640.357 20 17.408 4
FGE
Weser  3.203 7.274.047 227 383.510 2.909 6.825.259 65 65.276 249
FGE
Elbe 841 1.581.802 10 11.873 817 1.524.462 14 45.466 19
NI 5.588 12.762.880 264 432.569 5.221 12.201.857 101 128.450 276

31 Die Regenbecken innerhalb eines Klarwerksgelandes werden durch die Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbe-
handlung (7K) erfasst. Die FGE-Zuordnung erfolgt nach den Geokoordinaten der Einleitstelle.

32 Die Regenbecken auRerhalb eines Klarwerksgelandes werden durch die Erhebung der 6ffentlichen Abwasser-
entsorgung (7S) erfasst. Die FGE-Zuordnung erfolgt nach dem Standort (Gemeindezuordnung) des Regenbe-
ckens.

33 Datenquelle: Erhebung der offentlichen Abwasserbehandlung (7K) & Erhebung der &ffentlichen Abwasserent-
sorgung (7S)
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Abwasserentgelt

Die Entgeltstruktur in der deutschen Abwasserentsorgung ist sehr differenziert. Es gibt men-
genabhangige, flachenabhangige sowie flachen- und mengenunabhangige Entgeltbestand-
teile. Die Entgeltstrukturen variieren bis auf Gemeindeebene. In der Regel werden Schmutz-
und Niederschlagswasser getrennt veranlagt.

Deutschlandweit betrugen die Bestandteile des Abwasserentgelts im Jahr 2016 im gewichte-
ten Mittel 2,35 €/m3 fir das mengenabhangige Schmutzwasserentgelt, 0,61 €/m? fur das fla-
chenabhangige Niederschlagswasserentgelt und 18,22 €/a flr das haushaltsibliche Grund-
entgelt. Niedersachsenweit betragen diese Werte im gewichteten Mittel 2,40 €/m? fir das men-
genabhangige Schmutzwasserentgelt, 0,28 €/m? fir das flachenabhangige Niederschlags-
wasserentgelt und 16,27 € flr das jahrliche haushaltsiibliche Grundentgelt.

Tabelle 87: Abwasserentgelt im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen ins-
gesamt 2016, Quelle: Erhebung der Wasser- und Abwasserentgelte 2016. Angege-
ben jeweils Minimal-/Maximalwert je FGE (Ausnahme Rhein, da in NI hier nur eine
Planunit) sowie Mittelwert NI

Abwasser- oder Niederschlags- bzw.

Schmutzwasserent-  Oberflichenwasser-  Grundentgelt3*

gelt entgelt

€/m?® €/m? €/Jahr

Spannbreite FG Elbe 1,35 -5,08 0,00 - 0,51 0,00 — 90,00
Spannbreite FG Ems 1,94 — 2,96 0,05-0,36 4,43 — 23,71
FG Rhein 2,51 0,25 30,72
Spannbreite FG Weser 2,09 - 3,20 0,00 - 0,46 0,00 — 58,68
Mittelwert NI 2,40 0,28 16,27

6.1.4 Aktualisierte Beschreibung der Bedeutung von sonstigen
Wassernutzungen

6.1.4.1 Nichtoffentliche Wasserversorgung

Wassergewinnung in Betrieben

Fir die Industrie spielt der Trinkwasserbezug uber die 6ffentliche Wasserversorgung eine un-
tergeordnete Rolle, da ein hoher Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser besteht. Deutsch-
landweit werden rd. 19,24 Mrd. m® Wasser in Betrieben gewonnen, wobei der mit rd. 79 % (rd.
15,13 Mrd. m?®) gréfite Anteil aus See- und Talsperren- sowie aus Flusswasser stammt. Die
Energieversorgung ist mit insgesamt rd. 12,72 Mrd. m3 (rd. 66 %) der Wirtschaftszweig mit der
grofiten Eigengewinnung.

34 Haushaltsuibliches verbrauchsunabhéngiges Entgelt.
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In Niedersachsen erfolgt insgesamt der gréf3te Anteil der nichtdffentlichen Wassergewinnung
aus Meer- und Brackwasser gefolgt von Fluss- und Grundwasser. Der geringste Anteil der
Eigengewinnung erfolgt aus Quellwasser (vgl. Tabelle 88).

Tabelle 88 Wassergewinnung in Betrieben nach Wasserarten im niedersachsischen Anteil
der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung erfolgt
nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden erfolgt nach dem
qualifizierten Leitband.%®

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m?]
Grundwasser 2.324 28.691 120.495 68.097 219.606
Quellwasser - 147 527 300 974
Uferfiltrat - 8 4.848 104 4.960
angereichertes Grundwasser - 9 981 102 1.092
See- und Talsperrenwasser 194 811 36.754 7.205 44.964
Flusswasser 199 49.528 363.952 195.036 608.716
Meer- und Brackwasser - - 818.445 916 819.361
andere Wasserarten3® 68 2.768 2.103 210 5.149
Insgesamt 2.784 81.961 1.348.105 271.970 1.704.822

Differenziert nach Wirtschaftszweigen ergibt sich das im folgende dargestellte Bild:
Die Landwirtschaft entnimmt den grof3ten Anteil (knapp 118 Mio. m*® in 2016) des eigen ge-
wonnenen Wassers aus dem Grundwasser (vgl. Tabelle 89).

Tabelle 89: Wassergewinnung in Land- und Forstwirtschaft nach Wasserarten im niederséch-
sischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zu-
ordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden er-
folgt nach dem qualifizierten Leitband.*’

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m?]
Grundwasser 6 2.842 60.942 53.751 117.541
Quellwasser 0 38 37 - 75
Uferfiltrat 0 - 57 104 161
angereichertes Grundwasser 0 9 53 2 64
See- und Talsperrenwasser - 23 997 4.481 5.501
Flusswasser - 328 1.168 1.965 3.460
Meer- und Brackwasser 0 290 - 35 325
andere Wasserarten3® 66 255 44 139 504
Insgesamt 72 3785 63.298 60.476 127.631

35 Datenquelle: Erhebung der nichtoffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
36 Z. B. innerbetrieblich genutztes Niederschlagswasser.
37 Datenquelle: Erhebung der nicht6ffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
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Das produzierende Gewerbe, darunter insbesondere die Energiegewinnung, gewinnt in Nie-
dersachsen vor allem Meer- und Brackwasser sowie Flusswasser (rd. 819 bzw. 818 Mio. m?
und 604 bzw. 355 Mio. m* in 2016, Tabelle 90).

Tabelle 90: Wassergewinnung Produzierendes Gewerbe nach Wasserarten im niedersachsi-
schen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuord-
nung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden erfolgt
nach dem qualifizierten Leitband.3?

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m?]

Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)

Grundwasser 2.303 25.180 55.739 13.459 96.681
Quellwasser 0 108 403 300 811
Uferfiltrat 0 8 4.791 - 4.799
angereichertes Grundwasser 0 - 928 100 1.028
See- und Talsperrenwasser 194 733 35.638 2.657 39.222
Flusswasser 199 49.198 361.756 193.071 604.225
Meer- und Brackwasser 0 - 818.445 881 819.326
andere Wasserarten3® 2 2.512 1.664 38 4.216
Insgesamt 2.698 77.740 1.279.363 210.507 1.570.308

Wassergewinnung Energieversorgung (WZ 35) [darunter-Position von Produzierendes Ge-
werbe (WZ 05-43)] nach Wasserarten

Grundwasser 2 362 147 159 670
Quellwasser - - - - -
Uferfiltrat - - 2.511 - 2.511

angereichertes Grundwasser - = - - -

See- und Talsperrenwasser - = - - -

Flusswasser 194 37.966 316.943 - 355.103
Meer- und Brackwasser - - 818.303 - 818.303
andere Wasserarten3® - - 250 - 250
Insgesamt 196 38.328 1.138.153 159 1.176.837

Die Dienstleistungsbereiche in Niedersachsen haben nur eine geringe Eigengewinnung (vgl.
Tabelle 91).

38 Datenquelle: Erhebung der nichtoffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
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Tabelle 91: Wassergewinnung Dienstleistungsbereiche (WZ 45-99) nach Wasserarten im nie-
dersdchsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regio-
nale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemein-
den erfolgt nach dem qualifizierten Leitband. Datenquelle: Erhebung der nichtof-
fentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016.%°

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m?]
Grundwasser 15 669 3.813 887 5.385
Quellwasser - - 87 - 87
Uferfiltrat - - 0 - 0
angereichertes Grundwasser - - 0 - 0
See- und Talsperrenwasser - 54 119 67 241
Flusswasser - 3 1.028 - 1.030
Meer- und Brackwasser - - - - -
andere Wasserarten3® - 0 396 33 429
Insgesamt 15 726 5.444 987 7173

Wassereinsatz nach Art der Verwendung und Wirtschaftszweigen

Das im Jahr 2016 in den Betrieben eingesetzte Wasser summierte sich deutschlandweit auf
rd. 18,75 Mrd. m®* und wurde flr verschiedene Zwecke genutzt. Der mit rd. 89 %
(rd. 16,64 Mrd. m?®) grofdte Anteil wird als Kihlwasser verwendet, wahrend mit rd. 1 %
(rd. 96 Mio. m?3) der geringste Anteil fir Belegschaftszwecke bendtigt wird. Auch innerhalb Nie-
dersachsens wird mit ca. 1,5 Mrd. m? der grofite Teil des Wassers fir Kihlzwecke verendet.
Den geringsten Anteil haben Belegschaftszwecke und in die Produkte eingehendes Wasser
(vgl. Tabelle 92).

Tabelle 92: In Betrieben eingesetztes Frischwasser nach Art der Verwendung im niedersach-
sischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zu-
ordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Gemeinden er-
folgt nach dem qualifizierten Leitband.3®

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m?]

Belegschaftszwecke 33 1.577 9.799 1.118 12.527
Bewasserung 72 3.593 70.112 64.381 138.159
Kiihlung 553 53181  1.217.617 236.190  1.507.542
PreCldiahie- It SOTHiEs 2284 35145 72.832 54.600 164.862
Zwecke

el TR engenaT- 466 2.110 4.964 6.064 13.603

es Wasser
Insgesamt 3408 95606  1.375.325 362.354  1.836.692

Differenziert nach Wirtschaftszweigen ergibt sich das im folgende dargestellte Bild:

39 Datenquelle: Erhebung der nicht6ffentlichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 2016
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In der Landwirtschaft wird der groRte Teil des eingesetzten Wassers (knapp 135 Mio. m?) fur
Bewasserungszwecke verwendet (vgl. Tabelle 93).

Tabelle 93: In Land- und Forstwirtschaft eingesetztes Frischwasser nach Art der Verwendung
im niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die
regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Ge-
meinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.*®

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt

[1.000 m?]

Belegschaftszwecke - - - - -
Bewasserung 71 3.347 68.189 63.337 134.944
Kuhlung - - - - -
Produktions- und sonstige 5 279 1.422 205 1.910
Zwecke

In die Produkte eingehendes - - - - -
Wasser

Insgesamt 76 3.626 69.611 63.542 136.854

In der folgenden Tabelle wird dargestellt, in welchen Bereichen der gréite Anteil Frischwasser
im Produzierenden Gewerbe (WZ 05-43), der Energieversorgung (WZ 35) [darunter-Position
von Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)]) sowie Dienstleistungsbereichen (WZ 45-99) ein-
gesetzt wird. Aus Datenschutzgriinden wird auf eine detaillierte Darstellung in Tabellenform
verzichtet und nur jeweils die Summe des Wassereinsatzes in den thematisierten Wirtschafts-
zweigen (vgl. Tabelle 94), bzw. in der darauffolgenden Tabelle 95 die niedersachsenweit ag-
gregierten Einsatzbereiche des Frischwassers dargestellt. Im Produzierenden Gewerbe wird
in den FGE Ems, Weser und Elbe der gréfdte Anteil des Frischwassers zu Kihlzwecken ver-
wendet. Ansonsten wird Wasser vom Produzierenden Gewerbe fur Produktions- und sonstige
Zwecke eingesetzt. An dritter Stelle der mengenmaRigen Bedeutung folgt hier der Bereich ,in
die Produkte eingehendes Wasser). In der FGE Rhein dominiert in diesem WZ der Einsatz
des Frischwassers zu Produktions- und sonstigen Zwecken. Im WZ Energieversorgung ist in
allen niedersachsischen FGE die Kihlung der vorherrschende Einsatzbereich fur Frischwas-
ser, in den Dienstleistungsbereichen sind es die Produktions- und sonstige Zwecke.
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Tabelle 94: In Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43) und Energieversorgung WZ 35) und den
Dienstleistungsbereichen eingesetztes Frischwasser nach Art der Verwendung im
niedersachsischen Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regi-
onale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes. Die Zuordnung der Ge-
meinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.3®

FGE Rhein FGE Ems FGE Weser FGE Elbe NI Gesamt
[1.000 m?]
Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)
Insgesamt 3.178 90.317 1.294.057 297.069 1.684.621

Energieversorgung (WZ 35) [darunter-Position von Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43)]

Insgesamt 265 38.482 1.149.691 161 1.188.599
Dienstleistungsbereich (WZ 45-99)
Insgesamt 154 1.663 11.657 1.743 15.218

Der jeweils niedersachsenweit vorherrschende Einsatzbereich des Frischwassers in den Wirt-
schaftszweigen Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43), Energieversorgung (WZ 35) und den
Dienstleistungsbereichen (WZ 45-99) ergibt sich aus Tabelle 95. Insbesondere fir die Kihlung
kommen durch das Produzierende Gewerbe (WZ 05-43) und die Energieversorgung sehr
groRe Wassermengen zum Einsatz.

Tabelle 95: In Niedersachsen in den Wirtschaftszweigen Produzierendes Gewerbe (WZ 05-43),
Energieversorgung (WZ 35) und den Dienstleistungsbereichen (WZ 45-99) einge-
setztes Frischwasser nach Art der Verwendung in Niedersachsen insgesamt

2016.3°
Produzierendes Energieversor- Dienstleistungs-
Gewerbe (WZ 05- gung (WZ 35) bereich (WZ 45-
43) [darunter-Posi- 99)
tion von Produ-
zierendes Ge-
werbe (WZ 05-
43)]
[1.000 m?]
Belegschaftszwecke 8.319 113 4.208
Bewasserung 556 199 2.658
Kihlung 1.506.553 1.181.089 989
Produktions- und sonstige Zwecke 155.762 7.184 7.190
In die Produkte eingehendes Was- 13.430 173
ser 15
Insgesamt 1.684.621 1.188.599 15.218
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Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden: Wassergewinnung sowie
ungenutzt abgeleitetes Wasser in Betrieben

Der Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden stellen eine relevante Wassernutzung
in Deutschland dar. Im Wirtschaftszweig Kohlebergbau, Gewinnung von Erddl und Erdgas,
Erzbergbau wurden 2016 rd. 2,10 Mrd. m® Wasser von den Betrieben gewonnen und rd.
929 Mio. m® ungenutzt abgeleitet. Im Wirtschaftszweig Gewinnung von Steinen und Erden und
sonstiger Bergbau wurden 2016 rd. 319 Mio. m® Wasser von Betrieben gewonnen und rd.
42 Mio. m®* ungenutzt abgeleitet. Aufgrund von Geheimhaltungsregelungen Daten kdnnen
nicht zu allen FGE bzw. zu allen Kriterien Aussagen getroffen werden. Fur Niedersachsen
beschrankt sich die Darstellung daher auf eine landesweite deskriptive Beschreibung.

In Niedersachsen gibt es 2016 insgesamt acht Betriebe im Bereich Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden. Diese verteilen sich auf alle FGE in Niedersachsen mit der geringsten
Anzahl (Anteil) in der FGE Elbe (die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz des Betriebes,
Zuordnung der Kreise nach dem qualifizierten Leitband). Wassergewinnung (etwa 6,7 Mio. m?)
findet in finf Betrieben statt, wiederum verteilt Gber alle FGE in Niedersachsen. Zwei Betriebe
(verteilt GUber zwei FGE in Niedersachsen) leiten insgesamt etwa 5,2 Mio. m® ungenutztes
Wasser ab.

In Niedersachsen gibt es 2016 insgesamt 31 Betriebe im Bereich Gewinnung von Steinen und
Erden, sonstiger Bergbau (WZ 08). Diese verteilen sich auf alle FGE in Niedersachsen mit der
geringsten Anzahl (Anteil) in der FGE Rhein (die regionale Zuordnung erfolgt nach dem Sitz
des Betriebes, Zuordnung der Kreise nach dem qualifizierten Leitband). Wassergewinnung
(etwa 7,7 Mio. m?) findet in 30 Betrieben statt, wiederum verteilt Gber alle FGE in Niedersach-
sen. Drei Betriebe (verteilt ber drei FGE in Niedersachsen) leiten insgesamt gut 1 Mio. m3
ungenutztes Wasser ab.

Nichtoffentliche Abwasserentsorgung

Die Direkteinleitung des unbehandelten Abwassers aus der nichtoffentlichen Abwasserentsor-
gung sowie des in betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen behandelten Abwassers ist
in den folgenden Tabellen dargestellt.

In Deutschland werden im Jahr 2016 insgesamt rd. 15,77 Mrd. m*® unbehandeltes Abwasser
aus Betrieben direkt eingeleitet. Davon stammt der gré3te Teil aus dem Abwasser aus Kuhl-
systemen des produzierenden Gewerbes (95,22 %; rd. 15 Mrd. m?, einschlieRlich Energiever-
sorgung). Neben dem produzierenden Gewerbe (in Summe 99,53 %), stammt der Rest aus
der Dienstleistungsbranche.

Deutschlandweit werden insgesamt rd. 880 Mio. m® Abwasser nach betrieblicher Abwasser-
behandlung direkt eingeleitet. Das in die offentliche Kanalisation oder an andere Betriebe ab-
geleitete behandelte Abwasser ist nicht enthalten. Auch hier kommt der Gberwiegende Anteil
aus dem produzierenden Gewerbe (98,65 %; rd. 869 Mio. m?®) und der Rest aus dem Bereich
der Dienstleistungen.
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In Niedersachsen leitete das Produzierende Gewerbe (WZ 05-43) im Jahr 2016 insgesamt rd.
1,4 Mrd. m® unbehandeltes Abwasser aus Betrieben direkt ein. Dieses war Uberwiegend
(knapp 99 %) Abwasser aus Kuhlsystemen. Ferner leitete das Produzierende Gewerbe ca.
112 Mio. m® in betriebseigenen Abwasserbehandlungslagen behandeltes Abwasser ein (Ta-

belle 96).

Tabelle 96: Abwasser-Direkteinleitung des Produzierenden Gewerbes (WZ 05-43) in Betrieben
nach der Herkunft des Abwassers und Wirtschaftszweigen im niedersachsischen
Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung
erfolgt nach dem Standort (Gemeindezuordnung) der Einleitstelle. Die Zuordnung
der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.®

unbehandeltes Abwasser*?

Insgesamt
FGE Rhein 259
FGE Ems 21.633
FGE Weser  1.163.062
FGE Elbe 199.139
NI 1.384.092

davon

Beleg-
schafts-
zwecke

Abwas-
ser aus
Kiihlsys-
temen

67

18.252
1.152.079
197.553
1.367.951

produktions-
spezifisches
und sonstiges
Abwasser*!

1.000 m*

193
3.373
10.849
1.586
16.001

von an-
deren Be-
trieben
zugeleite-
tes Ab-
wasser*?

129

136

In betriebsei-
genen Ab-
wasserbe-
handlungsla-
gen behan-
deltes Ab-
wasser??

1.612
20.386
59.858
30.400

112.255

In Niedersachsen erfolgte 2016 in geringem Umfang eine Direkteinleitung von unbehandeltem
Abwasser durch die Dienstleistungsbereiche von insgesamt 367 Tsd. m3. Ferner wurden
durch die Dienstleistungsbereiche 2016 insgesamt ca. 2 Mio. m®* Abwasser nach Behandlung
in betriebseigenen Abwasserbehandlungslagen eingeleitet (vgl. Tabelle 97).

40 Direkteinleitung in ein Oberflachengewéasser bzw. den Untergrund (z.B. Verrieselung).
*1 EinschlieBlich Kesselabschiammwasser
42 EinschlieBlich Ubernahme von kommunalem Abwasser
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Tabelle 97: Abwasser-Direkteinleitung der Dienstleistungsbereiche (WZ 45-99) in Betrieben
nach der Herkunft des Abwassers und Wirtschaftszweigen im niedersachsischen
Anteil der FGE sowie Niedersachsen insgesamt 2016. Die regionale Zuordnung
erfolgt nach dem Standort (Gemeindezuordnung) der Einleitstelle. Die Zuordnung
der Gemeinden erfolgt nach dem qualifizierten Leitband.3®

unbehandeltes Abwasser*? In betriebs-
Insgesamt davon T o
wasserbe-
handlungs-
lagen be-
handeltes
Abwasser*?
Belegschafts- Abwas- produktions- von an-
zwecke ser aus spezifisches deren
Kiihlsys- und sonsti- Betrie-
temen ges Abwas- ben zu-
ser*! geleite-
tes Ab-
was-
ser#?
1.000 m3
FGE Rhein - - - - - 3
FGE Ems 56 - - 56 - 59
FGE Weser 307 - 175 132 - 1.848
FGE Elbe 3 - - 3 - 38
NI 367 - 175 192 - 1.948

Weitere relevante Wassernutzungen

Wasserkraftanlagen

Die Energiewirtschaft nutzt die Gewasser neben der oben bereits dargestellten Nutzung durch
Wasserentnahmen zu Kiuhlwasserzwecken auch durch den Betrieb von Wasserkraftanlagen.
Die Wasserkraft ist eine wichtige regenerative Energiequelle, die je nach Flussgebiet und jah-
reszeitlichem Wasserangebot einen mehr oder weniger konstanten Grundlaststrom bereitstel-
len und zur VergleichmaRigung der Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energiequellen bei-
tragen kann. Wahrend der Stromproduktion entstehen zwar keine Emissionen, aber die Was-
serkraftnutzung stellt aus gewasserdkologischer Sicht einen erheblichen Eingriff in den Natur-
haushalt des Gewassers dar, der bei ihrem weiteren Ausbau bericksichtigt bzw. durch MaR3-
nahmen kompensiert werden muss.

In Deutschland betrug die gesamte installierte Wasserkraft im Jahr 2016 rd. 5.600 MW (BMWi,
2019%3%) wovon 1.585 MW (28,29 %) EEG-fahig sind (Bundesnetzagentur, 201644). Die Brut-
tostromerzeugung aus Wasserkraft liegt bei rd. 21 TWh/a (BMWi, 2019), was einem Anteil von

43 BMWi, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. 2019. Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Ener-
gien in Deutschland. August 2019
44 Bundesnetzagentur. 2016. EEG in Zahlen 2016.
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3,18 % des gesamten in Deutschland erzeugten Stroms (646,80 TWh/a; destatis, 2019%°) bzw.
10,83 % der Stromproduktion aus Erneuerbaren Energien (189,67 TWh/a; BMWi, 2019) ent-
spricht. Durch den grofRen Zuwachs an Windkraft-, Photovoltaik- und Biogasanlagen in den
letzten Jahren steht die Stromerzeugung aus Wasserkraft an vierter Stelle der erneuerbaren
Energietrager.

Insgesamt waren 2016 in Deutschland Uber 7.000 Wasserkraftanlagen vorhanden (Bundes-
netzagentur, 2019%), von denen rd. 400 Anlagen eine installierte Leistung von mehr als 1 MW
haben (UBA, 201947). Von rd. 7.300 Beschaftigten (Ulrich & Lehr, 201848) wurde im Jahr 2016
ein Umsatz von rd. 200 Mio. € (BMWi, 2019) erwirtschaftet.

Die Erzeugung von Strom aus Wasserkraftanlagen ist in Deutschland sehr unterschiedlich
verteilt. Aufgrund der topographischen Gegebenheiten sind besonders in den sidlichen Bun-
deslandern Deutschlands deutlich mehr Wasserkraftanlagen mit héherer spezifischer Strom-
erzeugung vorhanden.

Far Niedersachsen fuhrt der bundesweite Bericht zur Aktualisierung der wirtschaftlichen Ana-
lyse folgende Werte auf: Es gibt 24 Wasserkraftanlagen mit einer installierten Leistung von
274 MW und einer Stromerzeugung von 267 GWh.

45 destatis. 2019. Bruttostromerzeugung in Deutschland fiir 2016 bis 2018. 6. Marz 2019.

46 Bundesnetzagentur 2019. Marktstammdatenregister. Auswertung des Registers durch das ZSW Baden-Wiirt-
temberg. 2019.

47 UBA, Umweltbundesamt. 2019. Nutzung von Flissen: Wasserkraft. 18. September 2019.

48 Ulrich, Philip und Lehr, Ulrike. 2018. Erneuerbar beschaftigt in den Bundeslandern — Bericht zur aktualisierten
Abschéatzung der Bruttobeschaftigung 2016 in den Bundeslandern. [Hrsg.] Gesellschaft fur Wirtschaftliche Struk-
turforschung (GWS) mbH. Osnabriick: s.n., Marz 2018.
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Abbildung 12: Ubersicht der Wasserkraftanlagen (Anzahl, Leistung, Einspeisung) in
Deutschland nach Bundesliandern (Bundesnetzagentur, 2019;
Landerarbeitskreis (LAK) Energiebilanzen, 2019%°%; Arbeitsgruppe Erneuerbare
Energien-Statistik beim Umweltbundesamt, 2018%°)

Nutzung durch die Binnenschifffahrt

Fur Deutschland als rohstoffarmes Land spielt die Binnenschifffahrt eine der zentralen Rollen
in der deutschen Volkswirtschaft. Binnenwasserstralien und Binnenhafen sind wichtige Kata-
lysatoren fir die regionalwirtschaftliche Entwicklung und bieten attraktive Standorte fir die In-
dustrie und das Dienstleistungsgewerbe.

49 | anderarbeitskreis (LAK) Energiebilanzen. 2019. Energie- und CO2-Bilanzen der Bundeslander. 2019.

50 Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik beim Umweltbundesamt. 2018. Zeitreihen zur Entwicklung der er-
neuerbaren Energien in Deutschland. Herausgegeben durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie.
Berlin s.n., 2018.
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Rund 250 Binnenhafen sind Uber ein Wasserstral’ennetz flr die Binnenschifffahrt mit Gber
7.200 km Lange (BMVI, 2018°") verbunden. Die groRte Bedeutung hat der Rhein, auf dem
rd. 80 % des gesamten Binnenschifffahrtsaufkommens stattfinden. AulRerdem liegen sechs
der zehn gréten Binnenhafen am Rhein und zwei weitere an Rheinnebenflissen (BMVBS,
2009%). Insgesamt wurden im Jahr 2018 in den Binnenhafen in Deutschland rd. 214 Mio. t
Guter umgeschlagen (destatis, 2019%3). Befordert wurden rd. 198 Mio. t, wovon der groRte Teil
aus Steinen, Erden, Erzen und Bergbauerzeugnissen besteht (rd. 52 Mio. t; 26,26 %; destatis,
2019%).

Die Bedeutung der Binnenschifffahrt in Niedersachsen sowie die Entwicklung des Guterum-
schlags ergibt sich aus Tabelle 98:

Tabelle 98: Auszug aus: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020, Fachserie 8, Reihe 4: Gu-
terverkehrsstatistik der Binnenschifffahrt, Tabelle 1.2 Giiterumschlag nach Bun-
deslandern (ohne Durchgangsverkehr)

Bundes- 2019 2020 2020 Verande- Januar bis Juli

e Juli Juni  Juli ing zZum - 2019 2020 Verinderung
zum Vorjah-
reszeitraum

1000 t % 1000 t %

Guterum-

SN‘?ZLae%_'” 20793 17393 17394 01 0 144218 126967 -1.7251 -12

sachsen

darunter

Umschlag 3133 2064 2313 248 12 22199 18863 -3336 -15

von Gefahr-

gutern

Fur die Seeschifffahrt 1asst sich die Bedeutung der niedersachsischen Hafen anhand des Gi-
terumschlags aus Tabelle 99 ersehen.

51 BMVI, Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur. 2018. Verkehr in Zahlen 2018/2019. Flensburg:
s.n., September 2018.

52 BMVBS, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung. 2009. Nationales Hafenkonzept fiir die See-
und Binnenhafen. 17. Juni 2009.

53 destatis 2019. Genesis-Online Datenbank — Empfang von Gitern, Versand von Gitern, Umgeschlagene Giiter
(Binnenschifffahrt): Deutschland, Jahre, Ausgewahlte Binnenhéafen. 26. November 2019.

54 destatis — Statistisches Jahrbuch 2019 — 25 | Transport und Verkehr. [Online] 1. August 2019
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Tabelle 99: Guterumschlag der Seeschifffahrt 2016 nach ausgewahiten Hafen, © Landesamt
fur Statistik Niedersachsen, Hannover 2017.

Butzfleth

Cuxhaven

Brake

Nordenham

Wilhelmshaven

JadeWeserPort

Emden

Leer

Papenburg

ubrige Nordseehafen in Niedersachsen

insgesamt

Giter-
umschlag
2016

Tonnen
5.697.460
2.685.187
6.323.133
1.827.084
20.180.555
4.293.409
4.248.937
39.399
419.280
1.591.117
47.305.561

Giiter-
umschlag
2015

Tonnen
5.469.592
2.527.859
6.562.008
2.052.616
23.201.927
4.193.127
4.173.936
37.934
445.162
1.486.117
50.150.278

Veranderung

gegeniiber

Vorjahreszeitraum

%

+4,2
+6,2
-3,6
-11,0
-13,0
2,4
18
+3,9
-5,8
+7,1
-5,7

Das Havariekommando hat auferdem eine ausflihrliche Verkehrs- und Gefahrgutanalyse des
Schiffsverkehrs in der deutschen "Ausschlief3lichen Wirtschaftszone" (AWZ), in der Nordsee
wie auch in der Ostsee durchfiihren lassen (COWI 2016). Die Ergebnisse hieraus beschreiben
den Schiffsverkehr auf den einzelnen Routenabschnitten als Anzahl Passagen pro Jahr. Hie-
raus ergibt sich fiir die Nordsee im Wesentlichen folgendes:

e Der starkste Verkehrsfluss in der Nordsee halt sich an die sidwestliche und kiisten-
nahe Route zwischen den Niederlanden und der Elbmindung (Terschelling German

Bight).

¢ Darlber hinaus gibt es ein ,Routendreieck® mit mittelstarker Verkehrsintensitat:

= Von der Elbe aus in westlicher Richtung auf die Niederlande zu (German Bight

Western Approach).

= Von der Elbe aus in nordwestliche Richtung zur zentralen Nordsee/ Norwe-

gen/Skagen (Ostsee).

= Von der niederlandischen AWZ in Richtung Skagen.

e Die groBten Schiffe folgen den dominierenden Mustern, verkehren daftr kaum bis gar
nicht auf den diversen kleineren Nebenrouten.

¢ Oltanker konzentrieren sich auf die beiden Routen zwischen den Niederlanden und
der EIbmindung (Terschelling German Bight), aber auch auf die seewartige Route
zwischen den Niederlanden und Skagen.
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e Gefahrguter werden hauptsachlich auf der kiistenfernen Route von den Niederlanden
bzw. Armelkanal nach Skagen transportiert, dariiber hinaus auf den von der Elbmiin-
dung ausgehenden Hauptverkehrsrouten (Terschelling German Bight, German Bight
Western Approach, German Bight North, NOK). Die Prognosen fiur Gefahrguter deu-
ten auf einen geringen Zuwachs und ergeben keine nennenswerten Anderungen des
Transportmusters.

o Die Verkehrsprognose deutet dort die starksten absoluten Zuwachse, wo von vornhe-
rein die meisten Schiffe verkehren. Gesondert hervorzuheben sind eine starke Zu-
nahme sehr grof3er Containerschiffe auf der Route German Bight North (Elbe in Rich-
tung Nordsee/Norwegen/Skagen).

6.1.5 Darstellung der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen
(nach Artikel 9 EG-WRRL)

Beschreibung der (unverandert bestehenden) gesetzlichen Vorgaben zur
Gebiihrenerhebung von Wasserdienstleistungen

Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserversorgung und Abwasser-
entsorgung verstanden. Nach den Anforderungen des Art. 9 Abs. 1 EG-WRRL gilt der Grund-
satz der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen einschlief3lich Umwelt- und Ressourcen-
kosten auf der Grundlage des Verursacherprinzips.

Fur die Festlegung, was unter Umwelt- und Ressourcenkosten (URK) zu verstehen ist, wurde
in DE die Definitionen aus der WATECO-Leitlinie herangezogen:
e Umweltkosten: Kosten fiir Schaden, die die Wassernutzung fiir Umwelt, Okosysteme
und Personen mit sich bringt, die die Umwelt nutzen;
o Ressourcenkosten: Kosten filir entgangene Mdglichkeiten, unter denen andere Nut-
zungszwecke infolge einer Nutzung der Ressource Uber ihre natlrliche Wiederherstel-
lungs- oder Erholungsfahigkeit hinaus leiden.

Fur die Operationalisierung dieser Definitionen ist eine pragmatische, an den Zielen der EG-
WRRL orientierte Herangehensweise geboten:

Umwelt- und Ressourcenkosten (URK) werden als Begriffspaar verwendet, weil eine begriffli-
che Abgrenzung zwischen Umweltkosten und Ressourcenkosten ohne Doppelerfassungen
(double counting) kaum maoglich ist, auch die URK sind in engem Zusammenhang mit den
Wasserdienstleistungen zu betrachten, da es um die Kostendeckung fiir Wasserdienstleistun-
gen geht. Die URK werden auf die Gewasser (einschlieBlich der aquatischen und grundwas-
serabhangigen Okosysteme) bezogen, nicht auf andere Umweltmedien (Luft, Boden).

Genauso wenig wie der Zielkanon des Art. 9 EG-WRRL eine 100 %-ige Kostendeckung sta-
tuiert, verlangt er die vollstandige Deckung der URK. Weder flir eine Berechnung noch fiir eine
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Schatzung der URK gibt es EU-Vorgaben, die einen Vergleich der Daten erméglichen. Ange-
sichts der vielen Bewertungsunsicherheiten und Datenlicken werden deshalb die vorhande-
nen Internalisierungsinstrumente Abwasserabgabe und Wasserentnahmeentgelt einschliel3-
lich ihres jahrlichen Aufkommens als Nachweis des Berlicksichtigungsgebotes des Art. 9 EG-
WRRL sowie weiterer Vorsorge- und Schadensvermeidungsmafnahmen nachvollziehbar dar-
gestellt.

In Deutschland sind bislang — auller in regionalen Einzelfallen — kaum Ressourcenkosten auf-
grund von Wasserknappheit entstanden. Die anhaltende Trockenheit im Sommer 2018 hat
jedoch gezeigt, dass dies eine veranderliche GroRRe ist, die zukinftig mitbetrachtet werden
muss. Neben der Wasserverfligbarkeit kann zuklinftig auch die Qualitat des Rohwassers, ins-
besondere bei der Férderung mittels Uferfiltrat oder der Nutzung von Oberflachengewassern
fur die Trinkwassergewinnung durch den Klimawandel beeinflusst sein (LAWA 2017a).

Beschreibung der (unverandert bestehenden) Bedeutung der Instrumente
Abwasserabgabe und Wasserentnahmeentgelt

Die in Artikel 9 geforderte Berticksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten bei der Kos-
tendeckung von Wasserdienstleistungen der Ver- und Entsorger wird in Deutschland neben
den umweltrechtlichen Auflagen fiir die Wasserdienstleister insbesondere durch zwei Instru-
mente umgesetzt: Wasserentnahmeentgelte der Bundeslander und die bundesweit geltende
Abwasserabgabe. Zusatzlich zur Internalisierung von Umwelt- und Ressourcenkosten tragen
diese Instrumente durch ihre Lenkungs- und Finanzierungsfunktion zur Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele der EG-WRRL bei.

Daneben sind bereits die Kosten einer Vielzahl von Vorsorge- und Schadensvermeidungs-
malinahmen wie z. B. Vorsorgemaflnahmen in Wasserschutzgebieten, freiwillige, (iber die ge-
setzlichen Anforderungen hinausgehende MalRnahmen zur Qualitdtssicherung etc., als Um-
welt- und Ressourcenkosten gedeckt.

Ein wissenschaftliches Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes belegt, dass sich die
bestehenden Abgabensysteme (Wasserentnahmeentgelte und Abwasserabgabe) bewahrt ha-
ben (siehe Gawel et al. 2011)

Wasserentnahmeentgelt

Das Wasserentnahmeentgelt entspricht dem in Artikel 9 verankerten Grundsatz, Umwelt- und
Ressourcenkosten verursachergerecht anzulasten und tragt in seiner Ausgestaltung zu einer
regional differenzierten und vorsorgenden Ressourcenbewirtschaftung bei. Es verteuert die
Nutzung von Wasser und signalisiert auf diese Weise die Umweltfolgen der Entnahme. Es
setzt Anreize zur Ressourcenschonung und unterstitzt damit eine nachhaltige und vorsor-
gende Ressourcenbewirtschaftung (Gawel et al. 2011).

Dreizehn Bundeslander, darunter auch Niedersachsen erheben fiir die Entnahme, das Zuta-
gefordern oder Ableiten von Grundwasser bzw. fur die Enthahme und das Ableiten von Wasser
aus oberirdischen Gewassern ein Entgelt.
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WASSERENTNAHMEENTGELTE IN DEN BUNDESLANDERN (STAND 2018)

Vergleich der Entgelth@ihen fiir die Gffentliche Wasserversorgung und des Gesamtaufkommens
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Abbildung 13: Wasserentnahmeentgelt in den Bundesldandern (Stand 2018) (VKU, 2018)

Die folgenden Hinweise zur Wasserentnahmegebuhr in Niedersachsen erhalten Sie auch un-
ter: https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/wasser/grundwasser/wasserent-
nahmegebuhr/wasserentnahmegebuehr-weg-8621.html
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In Niedersachsen wird die Wasserentnahmegebuhr seit 1992 erhoben. Die Regelungen flr
die Erhebung dieser Gebuhr sind im NWG enthalten. Das Geld wird fir Malnahmen zum
Schutz der Gewasser und des Wasserhaushalts, fiir sonstige MaRnahmen der Wasserwirt-
schaft und fir Manahmen des Naturschutzes verwendet. Unter anderem wird das Nieder-
sachsische Kooperationsmodell , Trinkwasserschutz“ aus den Einnahmen der Wasserentnah-
megebuhr finanziert.

Tabelle 100: Ubersicht der Gebiihrensitze fiir die einzelnen Entnahmen

Nr. Verwendungszweck Gebiihrensatz
[€ /m3]
1. Offentliche Wasserversorgung 0,15
2. Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern
2.1 Zur Kuhlung 0,026
2.2 Zur Beregnung und Berieselung 0,014
2.3 Zu sonstigen Zwecken 0,060
3. Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von Grund-
wasser
3.1 Zur Wasserhaltung 0,074
3.2 Zur Kuhlung 0,074
3.3 Zur Beregnung und Berieselung 0,014
3.4 Zur Fischhaltung 0,008
3.5 Zu sonstigen Zwecken 0,18
Abwasserabgabe

Die Abwasserabgabe wird bereits seit 1981 auf Basis des Abwasserabgabengesetzes von
1976 erhoben. Sie hat nachweislich zur Reduzierung von Schadstoffeinleitungen in die Ge-
wasser beigetragen und Investitionen in der Abwasserwirtschaft angeregt. Die Umweltkosten,
die mit der Einleitung von Abwasser verbunden sind, werden durch die Bemessung der Abga-
benlast nach der Schadlichkeit des eingeleiteten Abwassers verursachergerecht angelastet.
Die Abgabe richtet sich nach der Menge und der Schadlichkeit bestimmter eingeleiteter In-
haltsstoffe. Fur die Bestimmung der Schadlichkeit werden die oxidierbaren Stoffe (als chemi-
scher Sauerstoffbedarf), die Nahrstoffe Phosphor und Stickstoff, die Schwermetalle, Quecksil-
ber, Cadmium, Nickel, Chrom, Blei, Kupfer und die organischen Halogenverbindungen (AOX)
sowie die Giftigkeit des Abwassers gegenliber Fischeiern der Bewertung zugrunde gelegt
(§ 3i.V.m. Anlage A). Die Schadlichkeit wird durch eine "Schadeinheit" (SE) ausgedriickt. Die
Abgabe bestimmt sich durch Multiplikation mit dem Abgabesatz (35,79 €/SE).

Die Abwasserabgabe tragt somit zur Internalisierung von Umwelt- und Ressourcenkosten der
Abwassereinleitungen bei und greift damit die Zielsetzung von Artikel 9 umfassend auf.

Das Land Niedersachsen hat 2009 erstmalig die Kostendeckung der Wasserdienstleistungen
nachgewiesen. Fur den zweiten Bewirtschaftungsplan wurde eine Aktualisierung des Nach-
weises der Kostendeckung vorgenommen. Hierzu wurden durch eine Primardatenauswertung
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die betriebswirtschaftlichen Daten der kommunalen Jahresrechnungsstatistik und der Jahres-
abschlussstatistik Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU) samtlicher Wasserdienst-
leister, die sich in mehrheitlich kommunaler Hand befinden, durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind
in den folgenden Tabellen (vgl. Tabelle 101 und Tabelle 102) dargestellt.

Tabelle 101: Kostendeckungsgrade der Wasserversorgung 2012 in Niedersachsen®

Wasserversorgung Einnahmen Ausgaben Kostendeckungsgrad
(2012) [€] [€] [%]
FGE Rhein 17.897.157 16.862.718 106,1
FGE Ems 105.199.779 100.643.162 104,5
FGE Weser 390.961.047 374.421.484 104,4
FGE Elbe 53.011.491 50.755.901 104,5
NI gesamt 567.069.474 542.683.265 104,4

Tabelle 102: Kostendeckungsgrade der Abwasserbeseitigung 2012 in Niedersachsen®s

Abwasserbeseitigung Einnahmen Ausgaben Kostendeckungsgrad
(2012) [€] [€] [%]
FGE Rhein 10.944.720 9.727.374 113,0
FGE Ems 173.224.572 144.622.076 119,8
FGE Weser 811.177.565 724.895.976 111,9
FGE Elbe 142.517.451 132.026.401 107,9
NI gesamt 1.137.914.308 1.011.271.827 112,5

Die Geblihrenerhebung von Wasserdienstleistungen ist landesgesetzlich geregelt, fiir Nieder-
sachsen im Niedersachsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG) in der Fassung vom 20.
April 2017 (Nds. GVBI. Nr. 7/2017 S. 121), § 5 Benutzungsgebuhren. Hier ist auch das Prinzip
der Kostendeckung als zentraler Bestandteil verankert. Die Gebihrensatze werden auf der
Grundlage der Prinzipien Kostendeckung, Gleichbehandlung und Aquivalenz festgelegt.

Fur den dritten BWP wurde kein erneutes Projekt der Ermittlung der Kostendeckung durchge-
fuhrt. Allerdings werden durch die Deutsche Wasserwirtschaft vielfaltige Benchmarkingpro-
jekte durchgefiihrt, die in der Regel von den Wirtschafts-, Innen- und Umweltministerien der
Bundeslander unterstitzt werden, teilweise lassen die Verbande die Projekte selbst durchfih-
ren. Bei den erhobenen KenngréRen hat die Wirtschaftlichkeit der Wasserdienstleistungen
Wasserversorgung und/oder Abwasserbeseitigung eine besondere Bedeutung. In einigen Pro-
jekten wird in diesem Zusammenhang auch die Kostendeckung durch Vergleich des Aufwan-
des und der Ertrage der jeweiligen Wasserdienstleistung bestimmt. Soweit in den Landerpro-
jekten die Kennzahl Kostendeckung fiir die teilnehmenden Unternehmen bestimmt wurden,
liegen die Ergebnisse im Mittel bei rund 100 %.

5 Quelle: Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung im Niedersachsischen Beitrag zu
den Bewirtschaftungsplanen 2015-2021.
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Beschreibung von Art und Umfang und Beitrage von sonstigen
Wassernutzungen zur Deckung der Kosten

Art. 9 Abs. 1 Satz 2 Spiegelstrich 2 EG-WRRL verlangt, dass die verschiedenen Wassernut-
zungen, die mindestens in die Sektoren Haushalte, Industrie und Landwirtschaft aufzugliedern
sind, einen angemessenen Beitrag zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen leis-
ten.

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat am 11. September 2014 die Klage der Europaischen
Kommission gegen Deutschland in der Rechtssache 525/12 als unbegriindet abgewiesen. Da-
mit endete ein acht Jahre andauernder Rechtsstreit Uber die Auslegung und Anwendung des
Begriffs ,Wasserdienstleistungen® in Art. 2 und 9 der EG-WRRL, von dem auch die Verpflich-
tung zur Kostendeckung abhing. Im Ergebnis der Entscheidung ist es ausreichend, in Bezug
auf das Kostendeckungsgebot die Wasserdienstleistungen Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung naher zu betrachten.

Um nicht alle Wassernutzungen unterschiedslos der Beteiligung an den Kosten zu unterwerfen
und die Konturen gegentiber dem Kostendeckungsgebot flir Wasserdienstleistungen nicht zu
verwischen, ist es erforderlich, dass die Wassernutzungen sich auf die Kosten der Wasser-
dienstleistungen auswirken mussen.

Folgende Wassernutzungen werden demnach naher betrachtet:

a) Indirekteinleitungen (von Privataushalten, Industrie- und Gewerbebetrieben Uber die
offentliche Kanalisation in kommunale Klaranlagen)

b) Wasserentnahmen (von Haushalten, Industrie und Landwirtschaft) aus dem 6ffentli-
chen Wasserversorgungsnetz

c) Diffuse Stoffeintrage (aus der Landwirtschaft) in die Gewasser (Oberflachengewasser
und Grundwasser), die zu einem erhohten Aufbereitungsaufwand der Wasserdienst-
leistung Wasserversorgung fiihren

Art und Umfang der Kostendeckung sollen ,angemessen® sein. Das bedeutet, dass die Betei-
ligung die durch die Wassernutzung verursachten Kosten in etwa widerspiegeln sollte. Da
auch hier darauf zu achten ist, dass durch die Erhebung der Daten fur die Berechnung des
Anteils der Verursachung keine unverhaltnismaRigen Kosten entstehen sollen, sind auch hier
ungefahre, aber nachvollziehbare Schatzwerte zur Dokumentation ausreichend.

Zu a): Indirekteinleitungen (von Haushalten und Industrie) in kommunale Klaranlagen haben
Auswirkungen auf die Kosten der Wasserdienstleistung ,6ffentliche Abwasserbeseitigung®.
Der zu betreibende Aufwand fiir die Bereitstellung und den Betrieb der notwendigen Infrastruk-
tur (Klaranlagen und Leitungsnetz) richtet sich nach Art und Menge der Einleitungen.

Die Indirekteinleiter tragen Uber Anschlussbeitrage und Benutzungsgebtihren, die in eine
Grund- (zur Abdeckung der Fixkosten) und eine Mengengebihr aufgeteilt sein kdnnen, die
Kosten der Abwasserbeseitigung. Die Gemeinden erheben auch fiir Niederschlagswasserein-
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leitungen in ihre kommunalen Netze Gebuhren. Fur industrielle Einleitungen in &ffentliche Ab-
wasseranlagen kann Uber Starkverschmutzerzuschlage auch den besonderen stofflichen Be-
lastungen der Klaranlage Rechnung getragen werden. In den Entgelten ist die Abwasserab-
gabe enthalten. Es kann daher von einer angemessenen Beteiligung ausgegangen werden.

Zu b): Wasserentnahmen (von Haushalten, Industrie und Landwirtschaft) aus dem 6ffentlichen
Wasserversorgungsnetz wirken sich auf die Bereitstellungskosten dieser Wasserdienstleis-
tung aus. Die Tarife fir die Bereitstellung von Trinkwasser flr die genannten Nutzungen setzen
sich regelmafig aus Grundpreisen zur Deckung der Fixkosten und mengenabhangigen Preise
zusammen, die die Gesamtkosten decken. Soweit ein Wasserentnahmeentgelt erhoben wird
ist dies darin enthalten. Es kann daher auch dann von einer von einer angemessenen Beteili-
gung ausgegangen werden.

Zu c): Diffuse Stoffeintrage, insbesondere aus der Landwirtschaft, in die Gewasser (Oberfla-
chengewasser und Grundwasser), fihren haufig zu einem erhdéhten Aufwand (z.B. Verschnei-
den, Standortverlagerung, Brunnenvertiefung, Wasseraufbereitung etc.) auf Seiten der Was-
serdienstleistung ,6ffentliche Wasserversorgung®. Die Beitragspflicht aus Art. 9 Abs. 1 Satz 2
Spiegelstrich 2 EG-WRRL tritt erst ein, wenn bereits ein Mehrkostenaufwand durch erhéhte
Belastungen entstanden ist, d. h. es muss zu einer Gewasserbelastung gekommen sein. Eine
besondere Schwierigkeit besteht in der verursachergerechten Anlastung der Kosten, weil eine
genaue Benennung des die Verschmutzung verursachenden landwirtschaftlichen Betriebs
haufig nur schwer moglich oder gar unmdglich ist. Es ist aber ein rechtsstaatliches Gebot, dass
der Zahlungsverpflichtete eindeutig auszumachen und sein zu zahlender Beitrag eindeutig
(gerichtsfest) bezifferbar sein muss. Die Beweislast hierfur obliegt wegen des belastenden
Charakters einer solchen Regelung den staatlichen Behdrden. Hingegen sind MalRnahmen,
die auf die Verhinderung von Stoffeintragen gerichtet sind und auf einen vorsorgenden Schutz
der Gewasser gerichtet sind (wie z.B. die Ge- und Verbote in Wasserschutzgebieten oder all-
gemeine Vorschriften wie die Dingeverordnung, Wasserschutzberatung etc.), gute Instru-
mente um den individuellen Verursachungsnachweis und die oben genannten Beweislastprob-
leme zu vermeiden. Sie sind zwar keine Malinahmen, die unter Art. 9 EG-WRRL fallen, stellen
wegen ihres vorsorgenden Charakters aber auch keinen Verstol3 gegen die Gebote des
Art. 9 EG-WRRL dar. Es liegt in diesen Fallen der Entschadigung fir die Einhaltung vorsor-
gender Anforderungen namlich ein Beitrag auslésender Wassernutzung mit signifikanten Aus-
wirkungen vor.

Beschreibung vorhandener und ggf. neuer Anreize in der
Wassergebiihrenpolitik

Die EG-WRRL verlangt in Art. 9, Abs. 1, 1. Anstrich: ,Die Mitgliedstaaten sorgen bis zum Jahr
2010 dafiir, dass die Wassergebihrenpolitik angemessene Anreize fiir die Benutzer darstellt,
Wasserressourcen effizient zu nutzen, und somit zu den Umweltzielen dieser Richtlinie bei-
tragt.“ In Deutschland wurden bereits in der Vergangenheit und werden bis heute erhebliche
Anreize zur effizienten Wasserversorgung gesetzt:

182



Niedersachsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027 (&
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein 2

Eine vergleichende Analyse von Wasser- und Abwasserpreisen fur Deutschland, England/
Wales, Frankreich und Italien (metropolitan. 2006)% kam u. a. zu den Ergebnissen, dass
o der Pro-Kopf-Wasserverbrauch in Deutschland sehr niedrig liegt;
e die durchschnittlichen Wasser- und Abwasserpreise in Deutschland angemessen und
verursachergerecht sind;
¢ die Investitionen vor allem im Abwasserbereich in Deutschland héher liegen als in
den Vergleichslandern;
e Deutschland einen hohen Reinigungsstandard in der Abwasserbehandlung hat;
o der Anteil 6ffentlicher Zuschiisse an den Einnahmen aus der Wasserversorgung/Ab-
wasserentsorgung in Deutschland am niedrigsten liegt.

Diese Ergebnisse sprechen nicht nur fur hohe Qualitdtsstandards bei den Wasserdienstleis-
tungen in Deutschland, sondern auch flr ein hohes Mal} an Kostendeckung und fiir erhebliche
Anreize der Gebuhrenpolitik zum effizienten Umgang mit der Ressource Wasser im Sinne der
EG-WRRL.

Das ,Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2015* betatigt diese Ergebnisse und stellt
die hohe Leistungsfahigkeit der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in Deutschland
im Vergleich mit anderen Mitgliedstaaten dar (BDEW 2015). Der Wasserverbrauch pro Kopf
konnte in den letzten 20 Jahren in Deutschland stark reduziert werden. So lag der durch-
schnittliche Wasserverbrauch in 1991 noch bei 141 Litern pro Kopf und pro Tag. Sparsamere
Waschmaschinen, Spilmaschinen und Toiletten sowie kostendeckend erhobene, steigende
Wasserkosten haben dazu beigetragen, dass sich der durchschnittliche Wasserverbrauch auf
123 Liter pro Kopf und pro Tag in Deutschland im Jahr 2016 reduzierte %’. Der riicklaufige Pro-
Kopf-Wasserverbrauch in Deutschland von 1990 bis 2017 auch im europaischen Vergleich
des Pro-Kopf-Wasserverbrauchs belegt, dass die deutsche Wassergebihrenpolitik bereits in
der Vergangenheit angemessene Anreize flr die Benutzer enthalt, Wasserressourcen effizient
zu nutzen und somit zu den Umweltzielen der EG-WRRL beizutragen.

56 metropolitan. 2006. VEWA — Vergleich Europaischer Wasser- und Abwasserpreise. [Online] 30. Juni 2006. [Zitat
vom: 07. Februar 2019.] http://www.wasser-in-buergerhand.de/untersuchungen/eu_pm_vergleich_wasser-
preis.pdf.

183


http://www.wasser-in-buergerhand.de/untersuchungen/eu_pm_vergleich_wasser-preis.pdf
http://www.wasser-in-buergerhand.de/untersuchungen/eu_pm_vergleich_wasserpreis.pdf
http://www.wasser-in-buergerhand.de/untersuchungen/eu_pm_vergleich_wasser-preis.pdf

Niedersachsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2021 bis 2027
der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein
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Abbildung 14: Einwohner- und bundeslanderspezifische Wasserabgabe an Haushalte und

Kleingewerbe (Stand 2016) (destatis, 2019)%”

57 Destatis 2019: Umwelt — Offentliche Wasserversorgung und éffentliche Abwasserentsorgung — Offentliche Was-
serversorgung — 2016. 29. 01 2019. Bd. Fachserie 19 Reihe 2.1.1.
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7 Zusammenfassung des MaBRnahmenprogramms

In den folgenden Kapiteln werden die Inhalte des niedersachsischen Beitrags zu den Mal3nah-
menprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete kurz zusammengefasst. Fir ausfihrliche
Informationen wird auf den niedersachsischen Beitrag zu den Mallnahmenprogrammen ver-
wiesen.

7.1 Stand der bisherigen MaBnahmenumsetzung und
Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Bewertung zeigen, dass weiterhin die Bewirtschaftungsziele fur die Ober-
flachengewasser und das Grundwasser in grolem Umfang verfehlt werden. Viele der zur Zie-
lerreichung im Jahre 2015 fiir erforderlich angesehenen erganzenden MalRnahmen an Ober-
flachengewassern wurden nicht begonnen bzw. umgesetzt. Die Anzahl an Ma3nahmen muss
gesteigert und diese mussen zielgerichtet umgesetzt werden. Die im ersten und zweiten Be-
wirtschaftungszeitraum verfolgte Umsetzungsstrategie erwies sich bezuglich der Oberflachen-
gewasser als nicht ausreichend effektiv. Verbunden mit den Anforderungen der Europaischen
Kommission an eine detaillierte Darstellung wurde die fachliche Konkretisierung in den nieder-
sachsischen Beitrag zu den MalRnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete aufge-
nommen. Deshalb wird im vorliegenden niedersachsischen Beitrag zu den Malinahmenpro-
grammen eine konkrete Vollplanung verfolgt, die alle fir die Zielerreichung erforderlichen Malf3-
nahmentypen mit Zeitplan fur die Umsetzung und Kosten benennt, die notwendig sind. We-
sentlicher Eckpfeiler ist die konsequente Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen (gesetz-
liche Regelungen). Das zeigt sich beispielsweise deutlich fiir die Zielerreichung fir das Grund-
wasser und die oberirdischen Gewasser beim Handlungsfeld Stoffeintrage Nahrstoffe.

Gleichzeitig wendet Niedersachsen, wie die Mehrheit der Lander der LAWA, bezuglich der
MafRnahmen an Oberflachengewassern die erarbeiteten Arbeitspapiere der LAWA an zur Stre-
ckung des Umsetzungszeitraums fiir erganzende MaRnahmen Uber 2027 hinaus (Transpa-
renz-Ansatz) bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Ambitionsniveaus der EG-WRRL. Der
Transparenz-Ansatz wird in erster Linie fur FlieRgewasser und MaRnahmen aus dem Hand-
lungsfeld Morphologie und Durchgéangigkeit verwendet. Wenn der Umfang der ergénzenden
MafRnahmen und deren Kosten verdeutlicht werden, so wird auch der dringende Handlungs-
bedarf bei der Umsetzung aufgezeigt und grélRere Fortschritte zur Erflllung der Bewirtschaf-
tungsziele sind somit zu erwarten.

7.2 Grundsatze und Vorgehen bei der der Fortschreibung
und Defizitanalyse

Ziel der MaRnahmenplanung ist es, entsprechend des DPSIR-Ansatzes, signifikante Belas-
tungen der Gewasser durch die Auswahl geeigneter MaRnahmentypen so zu vermindern, dass
diein den §§ 27, 44 und 47 Absatz 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele erreicht werden
kénnen. Niedersachsen hat im niedersachsischen Beitrag zu den MaRnahmenprogrammen
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2021 bis 2027 der Flussgebiete die wesentlichen Grundlagen und Informationen zur Bewirt-
schaftungsplanung fir die einzelnen Gewasserkategorien umfassend dargestellt. Der nieder-
sachsische Beitrag zu den Mallnahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Flussgebiete umfasst
alle Malinahmentypen, die nach derzeitigem Kenntnisstand zur Erreichung der Bewirtschaf-
tungsziele notwendig sind. Dies betrifft sowohl MaRnahmentypen, die nach § 82 Abs. 3 WHG
als grundlegende MalRnahmen als auch MaRnhahmentypen, die nach § 82 Abs. 4 WHG als
erganzend einzustufen sind (vgl. Kap. 7.3 und 7.4). Die Mallnahmentypenauswahl dient in
erster Linie der Zielerreichung und berticksichtigt dabei den Anspruch der Kosteneffizienz und
die technische, rechtliche Umsetzbarkeit. Der Umfang der notwendigen grundlegenden und
erganzenden Malnahmen bedarf einer Diskussion zu den Rahmenbedingungen und einer
angemessenen Verstarkung der Ressourcen (vgl. Kap. 7.7).

Laufende Planungen und Aktivitaten, die unmittelbar oder mittelbar relevante Auswirkungen
auf die Gewasser haben kdnnen werden im niedersachsischen Beitrag zu den MalRnahmen-
programmen berlcksichtigt. Dies gilt auch fir Mallnahmen, Planungen und Aktivitaten, die
nicht in den Bereich der Wasserwirtschaft fallen, z. B. Planungen oder Aktivitdten aus dem
Bereich des landwirtschaftlichen Fachrechtes. Diese werden in der Regel bereits im Entwick-
lungsprozess auf Konformitat zu den Zielen der EG-WRRL sowie auf ggf. unterstutzende Ef-
fekte im Sinne der EG-WRRL geprift. Der niedersachsische Beitrag zu den MaRlnahmenpro-
grammen beriicksichtigt die Anforderungen der EG-MSRL, der EG-HWRM-RL und der Natura
2000-Richtlinien und enthalt MalRnahmen, die zum Erreichen der Ziele dieser Richtlinien bei-
tragen. Bei der Umsetzung der EG-WRRL werden zunehmend die Auswirkungen des Klima-
wandels berlcksichtigt werden missen. Auch dieser Aspekt wird im niedersachsischen Bei-
trag zu den MaRnahmenprogrammen aufgriffen. Intakte Gewasser sind ein wesentlicher Fak-
tor bei der Anpassung an die Klimadnderungen. Stresssituationen infolge extremer Ereignisse
wie Hitze- und Trockenphasen kdnnen langer toleriert werden. Wichtig ist bei der Planung der
EinzelmalRnahmen die im LAWA-BLANO-MalRnahmenkatalog getroffen Aussagen zu den
MalRnahmentypen umzusetzen. Im besten Fall ist die Malnahme in einem weiten Spektrum
von Klimafolgen wirksam.

Mit dem niedersachsischen Beitrag zu den Malhahmenprogrammen 2021 bis 2027 der Fluss-
gebiete erfolgt aufbauend auf den Empfehlungen der LAWA — differenzierter als in den letzten
Bewirtschaftungszeitraumen — eine Ubersicht zu allen Manahmentypen mit dem Ziel, die als
signifikant bzw. relevant identifizierten Belastungen durch geeignete Malhahmen soweit ab-
zubauen, dass die Wasserkorper ihre festgelegten Ziele erreichen kénnen (Vollplanung). Die
Defizite und der MaBnahmenbedarf werden entsprechend der Handlungsfelder (vgl. Tabelle
103) abgeleitet. Die Defizite werden fur einzelne Handlungsfelder mit Fachindikatoren darge-
stellt. Dazu gehoéren z. B. Langenangaben mit Strukturdefiziten an FlieRgewassern oder die
aktuelle Nitratfracht im Grundwasser.
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Tabelle 103: Ubersicht Handlungsfelder
Bewirtschaftungsziele Oberflichengewisser Okologie
Handlungsfelder: Morphologie, Abflussregulierung und Durchgangigkeit
Handlungsfeld Stoffeintrage: Nahrstoffe
Handlungsfeld Stoffeintrage: Salz
Handlungsfeld: Sonstige anthropogene Belastungen
Bewirtschaftungsziele Oberflichengewéasser Chemie
Handlungsfeld Stoffeintréage: Prioritare Stoffe
Bewirtschaftungsziele Grundwasser Giite
Handlungsfeld Stoffeintrage: Nitrat
Handlungsfeld Stoffeintrage: Schadstoffe

In Kapitel 5 werden die Bewirtschaftungsziele und die Prognosen fii