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1. Zweck, Rechtsgrundlage

1.1 Unterstltzter Wirtschaftszweig

Die Beihilfe gilt Betrieben der landwirtschaftlichen Primarproduktion, die sich freiwillig zur
Durchfuhrung von Vorhaben verpflichten, die im MalRnahmenkatalog (Anhang 1) beschrieben

sind.

Die Beihilfen sollen zur Unterstutzung landwirtschaftlicher Produktionsmethoden zum Schutz
der Umwelt und zur Erhaltung des landlichen Raums (Agrar-Umwelt-Klima-Verpflichtungen)
gemal Teil Il Abschnitt 1.1.4 der Rahmenregelung der Europaischen Union fir staatliche
Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in I&ndlichen Gebieten (EU 2021/2112) verwendet

werden. Die MalRnahmen dienen dazu, die Einflhrung oder Beibehaltung extensiver,



Ressourcen schonender oder besonders umweltvertraglicher Anbauverfahren als zusatzlichen
Anreiz zur Erhaltung der Landschaft, zur Verbesserung der Biodiversitat und zur Erhaltung
und der naturlichen und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen sowie die
grundwasserschutzorientierte Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Nutzflachen zwecks
Erreichung einer Verminderung von schadlichen Einflissen auf den Wasserhaushalt sowie

den Schutz der Ressource Trinkwasser in Trinkwassergewinnungsgebieten zu fordern.
1.2 Anreizeffekt

Die MalRnahmen erganzen die gesetzlichen Anforderungen und leisten einen zusatzlichen
Beitrag zum Gewasserschutz. Vor Inanspruchnahme der Mallnahmen durch die
Beihilfeempfanger werden die Verpflichtungen des Malinhahmenkataloges nicht oder nicht im

erforderlichen Umfang in den ortlichen Trinkwassergewinnungsgebieten durchgefuhrt.

1.3 Einhaltung der einschlagigen Bestimmungen und allgemeinen Grundsatze des

Unionsrechts
Die Beihilfen decken nur die freiwilligen Verpflichtungen ab, die GUber Folgendes hinausgehen:

a) die einschlagigen Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung und die GLOZ-Standards
gemal Titel lll Kapitel | Abschnitt 2 der Verordnung (EU) 2021/2115 (VO Uber die GAP-

Strategieplane),

b) die einschlagigen Grundanforderungen fir den Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln sowie sonstige verpflichtende Anforderungen gemaf nationalem und

Unionsrecht,

c) die Bedingungen fur die Erhaltung der landwirtschaftlichen Flache gemaR Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/2115 (VO Uber die Strategieplane)

1.4 Notwendigkeit staatlicher Ma3nahmen

Die MalRnahmen erganzen die ordnungsrechtlichen Maflinahmen
(Wasserschutzgebietsverordnung, Diingeverordnung und Pflanzenschutzmittel-
anwendungsverordnung) und tragen zur langfristigen Sicherung und Verbesserung der

Qualitat des Trinkwassers bei.

Die Wasserversorgungsunternehmen sind verpflichtet, eine Erfolgskontrolle zu den
MaRnahmen durchzufihren. Als Erfolgsindikatoren kommen insbesondere zum tragen:
Hoftorbilanzen, N-Schlagbilanzen, Herbst-Nmin-Bodenuntersuchungen, Nitrat-

Tiefensondierungen und Untersuchungen des oberflachennahen Grundwassers.

Eine Auswertung der Erfolgsindikatoren erfolgt jahrlich und wird auf der Internetseite des
NLWKN beschrieben.



https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwirtschaft/grundwasser/niedersachsisches_kooperationsmodell_trinkwasserschutz/ergebnisse_zum_kooperationsmodell/kooperationsmodell-trinkwasserschutz-ergebnisse-102721.html
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwirtschaft/grundwasser/niedersachsisches_kooperationsmodell_trinkwasserschutz/ergebnisse_zum_kooperationsmodell/kooperationsmodell-trinkwasserschutz-ergebnisse-102721.html

Anhand der landesweiten Auswertungen wurden bei allen Erfolgskontrollparametern Erfolge
des Niedersachsischen Kooperationsmodells belegt. Die gréften Erfolge wurden beziglich
der Reduzierung der Hoftorbilanziiberschiisse erzielt. Die Stickstoffliberschiisse von
Schlagbilanzen sowie die Herbst-Nmin-Gehalte konnten vor allem auf Flachen mit N-Saldo

bzw. Herbst-Nmin reduzierenden MaRnahmen gesenkt werden.
1.5 Geeignetheit der Beihilfe

Die Beihilfe wird in Form von Zuschissen gewahrt. Die Beihilfen decken nur die
wirtschaftlichen Nachteile ab, die den Begunstigten durch die eingegangenen Verpflichtungen
entstehen. Transaktionskosten werden nicht gewahrt. Dadurch entstehen keine Verzerrungen

von Handel und Wettbewerb.
1.6 VerhaltnismaRigkeit der Beihilfe und Kumulierung

Die Hochstbetrage der Ausgleichszahlungen wurden von der Landwirtschaftskammer
Niedersachsen auf Grundlage aktueller Richtwertdeckungsbeitrdge und unter
Bertcksichtigung zukinftiger Preissteigerungen berechnet (siehe Anhang 1). Die

Mehrwertsteuer ist nicht beihilfefahig.

Die Beihilfen kdnnen mit anderen staatlichen Beihilfen kumuliert werden sofern die Auflagen

sich nicht teilweise oder vollstandig tiberschneiden (siehe Anhang 6).
1.7 Transparenz

Siehe hierzu Abschnitt 7.5.

1.8 Vermeidung negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

Durch die Gewahrung der Beihilfe nach Teil Il Abschnitt 1.1.4 finden keine
Wettbewerbsverzerrungen statt. Die MaRnahmen treffen keinen spezifischen Produktmarkt.
Die Beihilfen gleichen nur die erhéhten Anforderungen der Mal3nahmen gegenuber einer

ortsuiblichen ordnungsgemafen Bewirtschaftung aus.

1.9 Abwéagung der positiven und der negativen Auswirkungen der Beihilfe

(Abwagungsprifung)

Die Beihilfen tragen zur Reduzierung des Dingemittel- und Pflanzenschutzeinsatzes, zur
Verbesserung der Gewasserqualitat, der Biodiversitat und zur Erhaltung der natirlichen und
wirtschaftlichen Produktionsbedingungen bei und kénnen die Grundwasserneubildung férdern

(z.B. bei Fruchtfolgeumstellung).
Weitere Ziele sind:

e Beitrag zur Erreichung der umwelt- und klimabezogenen Ziele der Union,



e Beitrag zur Einddmmung und Umkehrung des Verlusts an biologischer Vielfalt,
Verbesserung von Okosystemleistungen und Erhaltung von Lebensraumen und

Landschaften.

Die Mallnahmen haben nur positive Auswirkungen auf Umwelt und Klima und gehen Uber den

Standard des guten landwirtschaftlichen und ékologischen Zustands (GLOZ) hinaus.

Die Anforderungen an die Landwirtschaft in Trinkwassergewinnungsgebieten nehmen zu.
Neben den klassischen Wasserschutzaspekten gewinnen Anforderungen des
Naturschutzschutzes, insbesondere hohere Biodiversitat sowie die Folgen des Klimawandels
mit Auswirkungen auf die Grundwasserneubildung und die Ertragssicherheit an Bedeutung.

Diese Aspekte gilt es bei der Gestaltung der Mallhahmen zu bericksichtigen.

Die landwirtschaftliche oder erwerbsgartnerische Bodennutzung kann insbesondere auf
austragsgefahrdeten Standorten oder Standorten mit einem hohen
Erosionsgefahrdungspotential zu Gewasserbelastungen flihren, die eine nachhaltige
Trinkwassergewinnung und die Erreichung der Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
gefahrden. Die dauerhafte Sicherung einer guten Grundwasserqualitdt und —menge fir die
Trinkwasserversorgung erfordert insbesondere in Trinkwassergewinnungsgebieten eine
Einschrankung der landwirtschaftlichen oder erwerbsgartnerischen Bodennutzung, die Gber
die ordnungsgemale Landbewirtschaftung hinausgeht und auf freiwilliger Basis im Rahmen

von freiwilligen Vereinbarungen erreicht werden soll.

Dazu ist es erforderlich, den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern von landwirtschaftlich
oder erwerbsgartnerisch genutzten Flachen die wirtschaftlichen Nachteile bzw.
Mehraufwendungen, die durch die Teilnahme an freiwilligen Vereinbarungen und die damit
verbundene Einschrankung der guten fachlichen Praxis entstehen, durch angemessene

Zahlungen auszugleichen.

Fir einen wirksamen Gewasserschutz sind ein ausreichender Anteil mit SchutzmafRnahmen
belegter Flachen und eine zielorientierte, gebietsspezifisch angepasste
MaRnahmengestaltung entscheidend. Gleichzeitig soll die Grundwasserneubildung durch
angepasste Bewirtschaftungsmalnahmen erhéht werden. Ein ausreichender Deckungsgrad
erfordert ein hohes Mal} an MaRnahmenakzeptanz und kann nur erreicht werden, wenn die
standdrtlichen und betrieblichen Verhaltnisse bei der Bemessung der Ausgleichsleistungen
Berlcksichtigung finden. Flachen mit hoher Nitrataustragsgefahrdung und brunnennahe
Flachen erfordern besonders weitgehende Extensivierungen, um Austréage bei mdglichst
hoher Grundwasserneubildung zu minimieren. Auf diesen fur den Wasserschutz besonders

relevanten Flachen sollen deshalb Ma3nahmen wie begriinte Brachen, gewasserschonende



Fruchtfolgen und langjahrige Begriinung mit Grasern zu kostendeckenden und

marktgerechten Preisen angeboten werden.

Die Belange des Naturschutzes bekommen eine immer wichtigere Bedeutung. Aus diesem
Grunde sollen bei den MaRnahmen mit hohem Extensivierungsgrad Naturschutzaspekte
starker als bisher berlicksichtigt werden. Dies gilt insbesondere fir die Reduzierung des
Pflanzenschutzmittelaufwandes sowie der Dingung. Hierzu ist die MalRnahme I.L erheblich
erweitert worden. Es sollen kunftig angemessene Ausgleichsleistungen zur Reduktion bzw.
des Verzichtes des Herbizideinsatzes und der mechanischen Beikrautregulierung auf

Ackerflachen gegeben werden.

Aulerdem sind MalRnahmen wie die Grinlandextensivierung so konzipiert worden, dass sie
auch Naturschutzzielen dienen. Bei MalRnahmen wie der Brachebegrinung (1.F2) sind fur die
Kostenberechnung Aussaatmischungen zugrunde gelegt worden, die auch bei den

Agrarumweltmaflnahmen verwendet werden.

Die Mallnahmen liegen Uber den Standards der neuen EU Agrarpolitik (Guter ékologischer
und landwirtschaftlicher Zustand (GLOZ)). Zusétzlich soll das System der 4 %
nichtproduktiven Flachen (GLOZ 8) und der Okoregelungen (MaRnahme 1a) fiir den
Wasserschutz optimiert werden. Durch den Ausgleich zusatzlicher Vorgaben zur Begrinung,
zum Umbruch und zur zielgenauen Anlage der Flachen sollen wasserschutzgerechte Brachen

auf geeigneten und fir den Trinkwasserschutz wichtigen Zielflachen gewahrleistet werden.
1.10 Rechtsgrundlage

Die freiwilligen MalRnahmen zum Trinkwasserschutz in Trinkwassergewinnungsgebieten
werden auf der Basis folgender Rechtsgrundlagen unter Berlcksichtigung der
Rahmenregelung der EU fur staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in Iandlichen
Gebieten (2022/C 485/01) durchgefihrt.

Nationale Rechtsgrundlagen:

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) v. 19.2.2010 (Nds. GVBI. S. 64), zuletzt geandert
durch Art. 5 des Gesetzes v. 22.09.2022 (Nds. GVBI S. 578) (Anhang 2)

e § 28 Abs. 3 Nr. 4b): Ausgleich von wirtschaftlichen Nachteilen, die aufgrund einer
vertraglich vereinbarten, Uber die gute fachliche Praxis hinausgehenden
Einschrankung der land- oder forstwirtschaftlichen oder erwerbsgartnerischen Nutzung
von Grundstlcken entstehen.

e § 28 Abs. 4: Das Land gewahrt Wasserversorgungsunternehmen Zuschusse fur
MafRnahmen nach Absatz 3 Satz 2 Nr. 4 Buchst. a und b, wenn diese dem
vorsorgenden Trinkwasserschutz dienen und auf der Grundlage eines in

gleichberechtigter Zusammenarbeit mit im Trinkwassergewinnungsgebiet



bodenbewirtschaftenden Personen erarbeiteten Schutzkonzepts durchgefihrt werden.
Durch Vertrag oder Verwaltungsakt werden die Hohe des Zuschusses, der Zeitraum
der Gewahrung, die in dem Zeitraum zu erreichenden Ziele und die Kriterien, anhand
derer das Erreichen der Ziele festgestellt werden soll (Erfolgsparameter), festgelegt.
Bei der Festlegung der Hohe des Zuschusses sind die voraussichtlich fir die
Gewahrung der Zuschusse insgesamt zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu
bertcksichtigen. Die Erfolgsparameter missen sich auf messbare oder prifbare
Eigenschaften der bewirtschafteten Boden oder des durch die Bewirtschaftung
beeinflussten Wassers beziehen. Bei der Entscheidung Uber eine Zuschussgewahrung
soll bertcksichtigt werden, inwieweit in vorherigen Gewahrungszeitrdumen die
festgelegten Ziele erreicht wurden. Die Satze 1 bis 5 gelten entsprechend flr
juristische Personen, zu denen sich mehrere Wasserversorgungsunternehmen oder
ein oder mehrere Wasserversorgungsunternehmen mit bodenbewirtschaftenden

Personen zusammengeschlossen haben.

2. Gegenstand des Ausgleichs

Folgende freiwillige Vereinbarungen kdnnen unter Berucksichtigung der ausgefuhrten

Malnahmenbeschreibungen und Berechnungsgrundlagen abgeschlossen werden:

I.A Zeitliche Beschrankung der Ausbringung von Wirtschaftsdiingern
1.B Verzicht auf die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern

I.C Gewasserschonende Ausbringung fliissiger Wirtschaftsdiinger
I.D Wirtschaftsdiinger- und Bodenuntersuchungen

I.LE Aktive Begrunung

I.F Gewasserschonende Fruchtfolgegestaltung

.G Extensive Bewirtschaftung von Gruinland

I.H Umbruchlose Grinlanderneuerung

.1 Reduzierte N-Dingung

l.J Reduzierte Bodenbearbeitung

I.K Cultan-Verfahren

l.L Gewasserschonender Pflanzenschutz

LM Teilflachenspezifische Bewirtschaftung



Il mehrjahriger Anbau ausdauernder Grasermischungen auf Ackerflachen

i gewasserschonende Bewirtschaftung von Acker- und Grinlandflachen mit
erfolgsorientierter Ausgleichszahlung

v Verbesserung der Grundwasserneubildung durch Erhalt extensiv genutzter

Sandheiden/Magerrasen

3. Empfangerinnen oder Empfanger von Ausgleichsleistungen
3.1
Empfangerinnen oder Empfanger von Ausgleichsleistungen kénnen natirliche oder juristische

Personen oder Personenvereinigungen unbeschadet der gewahlten Rechtsform sein, die in

der landwirtschaftlichen Primarproduktion tatig sind.
3.2
Von der Forderung ausgeschlossen sind:

Unternehmen, die die Voraussetzungen des Anhangs | der Verordnung (EU) 2022/2472

(i.V.m. Randnummer 33 Ziffer 36 der Rahmenregelung) nicht erfllen.

Unternehmen, bei denen es sich um ein Unternehmen in Schwierigkeiten gemafs der

Definition Randnummer 33 Ziffer 63 der Rahmenregelung handelt
3.3

Einem Unternehmen, das einer Rickforderungsanordnung aufgrund eines friiheren
Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Unzul3ssigkeit einer von demselben
Mitgliedstaat gewahrten Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht

nachgekommen ist, darf keine Férderung nach dieser Richtlinie gewahrt werden.

4. Anspruchsvoraussetzungen

4.1
Voraussetzung fur Gewahrung von Ausgleichsleistungen ist,

e dass die beantragten Ackerflachen (einschlielich Dauerkulturflachen) sowie
Grunlandflachen (entsprechend der Definitionen der Gemeinsamen Agrarpolitik) in
Trinkwassergewinnungsgebieten in Niedersachsen liegen; Freiwillige Vereinbarungen
kénnen grundsatzlich auch fir den Schutz von Einzugsgebieten bestimmter sensibler

Oberflachengewasser oder Grundwasserkorper eingesetzt werden, die nicht



4.2

unmittelbar zur Trinkwassergewinnung genutzt werden. In diesen Fallen bestimmt das
Niedersachsische Umweltministerium die fur den Abschluss und die technische
Abwicklung der freiwilligen Vereinbarungen zustandige Institution.

dass in den Trinkwassergewinnungsgebieten eine Kooperation zwischen den
bodenbewirtschafteten Personen und den Wasserversorgungsunternehmen besteht (§
28 Abs. 4 NWG),

dass in der Kooperation ein Schutzkonzept mit den zu erreichenden Zielen und den
dazugehdrigen Erfolgsparametern, den geeigneten europarechtlich zuldssigen
Maflnahmen und dem Konzept der zusatzlichen Beratung existiert (§ 28 Abs. 4 NWG),
dass diese Anforderungen Uber die Anforderungen an die ordnungsgemale
landwirtschaftliche Nutzung hinausgehen (siehe Ziffer 4.2),

dass dem Antragsteller/der Antragstellerin aufgrund dessen wirtschaftliche Nachteile
entstehen,

dass der wirtschaftliche Nachteil nicht anderweitig ausgeglichen ist (siehe Ziffer 4.3)
und eine Forderung des auszugleichenden Verhaltens nicht bereits als gleichwertige
Methode erfolgt.

Zu den Anforderungen an die ordnungsgemal3e Landwirtschaft zahlen die Vorgaben:

der Verordnung Uber die Anwendung von Dingemitteln, Bodenhilfsstoffen,

Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundsatzen der guten fachlichen

Praxis beim Dungen (Dungeverordnung — DuV) vom 26. Mai 2017 (BGBI. | S. 1305),

zuletzt geandert durch Art. 97 des Gesetzes v. 10.08.2021 (BGBI. | S. 3436),

des Gesetzes zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz — PfISchG) vom

6. Februar 2012 (BGBI. | S. 148, ber. S. 1281), zuletzt geandert durch Art. 2 Abs. 15

des Gesetzes v. 20.12.20222 (BGBI 1 S. 2752),

der Niedersachsische Verordnung Uber dingerechtliche Anforderungen zum Schutz

der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat oder Phosphat (NDiingGewNPVOQO) vom

15.02.2023 ((Nds. GVBI. S. 10),

der Verordnung Uber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten (SchuVO) vom

09.11.2009 (Nds. GVBI. S. 431), zuletzt geandert durch Art. 1 AndVO vom 29.05.2013

(Nds. GVBI. S. 132) sowie der ortlichen Schutzgebietsverordnungen,

die einschlagigen Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung und die GLOZ-

Standards gemaR Titel 11l Kapitel | Abschnitt 2 der Verordnung (EU) 2021/2115 (VO

Uber die GAP-Strategieplane),

die Bedingungen flr die Erhaltung der landwirtschaftlichen Flache gemafn Artikel 4

Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/2115 (VO uber die Strategieplane).
9



4.3

Eine mogliche Kombinierbarkeit von Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen sowie
Okologisierungsmafnahmen mit Ausgleichszahlungen (Freiwillige Vereinbarungen) wird

anhand der anliegenden Tabelle aufgezeigt (Anhang 6).
4.4

Nach diesen Durchfiihrungsbestimmungen gewahrte Zahlungen kénnen kumuliert werden mit
anderen staatlichen Beihilfen, sofern diese MaRnahmen unterschiedliche bestimmbare

beihilfefahige Kosten betreffen (Anhang 6).

5. Art, Umfang und Hohe des Ausgleiches

5.1

Die Beihilfen werden zum Ausgleich von zusatzlichen Kosten und Einkommensverlusten
gewahrt, die den Beihilfeempfangern aufgrund von Nachteilen bei der Durchfiihrung von

Freiwilligen Vereinbarungen entstehen. Erstattungsfahig sind 100 % dieser Kosten

(Beihilfeintensitat).
5.2

Die Ausgleichszahlung erfolgt grundsatzlich jahrlich, bezogen auf Hektar bewirtschafteter
Flache. Bei der MaRnahme 1.D erfolgt die Auszahlung je Analyse. Um einen Anreiz fir die
Anschaffung von Hacken/Striegeln zu schaffen, kann bei der Mal3nahme |.L eine fur max. 5

Jahre kapitalisierte Auszahlung des Ausgleichsbetrages erfolgen.

Die notwendigen Wirtschaftlichkeitsberechnungen fur die landwirtschaftlichen und
erwerbsgartnerisch genutzten Flachen sind auf Basis der aktuellen Daten des Kalenderjahres
2022 durchgefuhrt worden (Anhang 1). Die durchschnittliche Kostensteigerung wurde fur die
Jahre 2017 bis 2022 (6 Jahres-Zeitraum) errechnet.

Die Berechnungsgrundlagen sollen fur den Zeitraum von 2024 bis 2029 verwendet werden.

Die maximalen Ausgleichszahlungen (Héchstbetrage) betragen:

[.A Zeitliche Beschrankung der Ausbringung von Wirtschaftsdiingern — max. 13 €/ha
I.B Verzicht auf die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern — max. 691 €/ha

I.C Gewasserschonende Ausbringung flussiger Wirtschaftsdlinger — max. 87 €/ha
I.D Wirtschaftsdiinger- und Bodenuntersuchungen — max. 117 €/ha

I.LE Aktive Begriinung — max. 459 €/ha

I.F Gewasserschonende Fruchtfolgegestaltung — max. 2.993 €/ha
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I.G Extensive Bewirtschaftung von Griinland — max. 350 €/ha
I.H Umbruchlose Griinlanderneuerung — max. 100 €/ha

.l Reduzierte N-Dingung — max. 399 €/ha

I.J Reduzierte Bodenbearbeitung — max. 277 €/ha

LK Cultan-Verfahren — max. 19 €/ha

l.L Gewasserschonender Pflanzenschutz — max. 1.075 €/ha
.M Teilflachenspezifische Bewirtschaftung — max. 28 €/ha

Il mehrjahriger Anbau ausdauernder Grasermischungen auf Ackerflachen - max. 1.637
€/ha

1] gewasserschonende Bewirtschaftung von Acker- und Grinlandflachen mit
erfolgsorientierter Ausgleichszahlung - max. 1.031 €/ha

v Verbesserung der Grundwasserneubildung durch Erhalt extensiv genutzter
Sandheiden/Magerrasen - max. 1.926 €/ha

Die im Anhang ausgefihrten Berechnungsgrundsatze sind bei der Berechnung der
Ausgleichsleistungen zugrunde zu legen. Von den in den Berechnungsbeispielen genannten
Standardwerten abweichende Daten fiir Ertrage und Faktorkosten kénnen Verwendung
finden, wenn dies nachvollziehbar begriindet wird. Die Angemessenheit abweichender
Ertragsdaten bzw. abweichender Faktorkosten und abweichender Wirtschaftsdiingermengen
ist durch objektive Tatbestande zu belegen. Als Beleg fur abweichende Ertragsdaten kommen
mindestens fur drei Erntejahre zu mittelnde Ergebnisse der amtlichen Ernteschatzung oder vor
Ort gewonnene Feldversuchsergebnisse in Frage. Die Faktorkosten sind ertragsabhangig und
den von der landwirtschaftlichen Fachbehorde verdffentlichten jeweils aktuellen

Berechnungsgrundlagen fur Ausgleichszahlungen entsprechend zu bertcksichtigen.

Die Ausgleichsleistungen sind in den 6rtlichen Kooperationen abzustimmen und verbindlich fur

das jeweilige Kooperationsgebiet anzuwenden.

Die Berechnungsgrundlagen werden von der landwirtschaftlichen Fachbehdrde jahrlich
aktualisiert und den Kooperationen als sogenanntes Blaubuch fiir die
Ausgleichsberechnungen zur Verfligung gestellt. In den Kooperationen werden dann die
regionalen Berechnungen durchgeflihrt. Durch dieses Verfahren ist eine Anpassung an die

regionalen Verhaltnisse und die volatilen Markte gewahrleistet.

Die zur Verfugung stehenden Mittel werden durch die bereitgestellte Finanzhilfe begrenzt, die

auf Basis des Prioritdtenprogrammes unter Beachtung der Faktoren: Landwirtschaftliche
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https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwirtschaft/grundwasser/niedersachsisches_kooperationsmodell_trinkwasserschutz/prioritatenprogramm/prioritaetenprogramm-trinkwasserschutz-43182.html

Flache (LF) im Trinkwassergewinnungsgebiet, Nitratbelastung, Anzahl Betriebe und
Ackerflachen fir die einzelnen Trinkwasserkooperationen ermittelt wird. Die beteiligten
Wasserversorgungsunternehmen (WVU) achten darauf, dass die bereitgestellten Mittel
effektiv fur den Wasserschutz und die Erhéhung der Grundwasserneubildung eingesetzt

werden.

6. Zustandige Behorde

Zustandige Behorde ist der Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
(NLWKN).

7. Antragsverfahren

Der Abschluss freiwilliger Vereinbarungen in Trinkwassergewinnungsgebieten geman § 28 (3)
NWG ist eine Aufgabe der WVU, die diese im eigenen Interesse zur Sicherung ihrer
Trinkwasserressourcen wahrnehmen. Das WVU schliel3t mit den Bewirtschafterlnnen
Freiwillige Vereinbarungen zum Trinkwasserschutz aus dem MalRRnahmenkatalog (Anhang 1)
ab.

Begleitend zu den MalRnahmen wird in Trinkwassergewinnungsgebieten eine
Gewasserschutzberatung angeboten. Fir Teilnehmer an freiwilligen Vereinbarungen ist diese

verpflichtend. Der NLWKN gibt in Hinweisblattern zudem Vorgaben zur Abwicklung der

Freiwilligen Vereinbarungen, die zwingend zu beachten sind. Damit wird sichergestellt, dass
die Beihilfeempfanger alle Informationen haben, um die im Rahmen der Malhahme

eingegangenen Verpflichtungen ausfiuhren zu kénnen.

Das WVU beantragt auf Grundlage eines gebietsspezifischen Schutzkonzeptes einen
Zuschuss beim NLWKN und schlief3t mit diesem einen Vertrag (§ 28 Abs, 4 NWG) ab. Darin
wird die Aufteilung der bereitgestellten Mittel auf die Gewasserschutzberatung und auf die

Freiwilligen Vereinbarungen festgelegt.

In den regionalen, értlichen Kooperationen (aktuell 74 Kooperationen) erfolgt dann auf der
Basis der bereitgestellten Mittel die Konzeption gebietsspezifischer Malinahmen. Dabei sind
die Mindestanforderungen und Héchstbetrage zu beachten. Da die bereitgestellten Mittel je
Kooperation budgetiert sind und regionalspezifische Gegebenheiten bericksichtigt werden,
liegen die zwischen den WVU und Landwirtinnen vereinbarten Ausgleichsbetrage fir die
einzelnen Freiwilligen Vereinbarungen in der Regel unterhalb der mit diesem Katalog

notifizierten Hochstbetrage/ha.
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Wenn Standards, Anforderungen oder Auflagen der ordnungsgemalfien Landbewirtschaftung
angehoben werden, werden die entsprechenden Malinahmen an die Grundanforderungen
angepasst. Falls die Anpassungen vom Beihilfeempfangerinnen nicht akzeptiert oder nicht
vorgenommen werden, endet die Verpflichtung und der Beihilfebetrag wird auf den

Beihilfebetrag verringert, der dem Zeitraum bis zum Ende der Verpflichtung entspricht.
7.1 Ausgleichsantrage

Das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz gibt einen
Mustervertrag mit den Mindestanforderungen der Bewirtschaftungsauflagen vor (Anhang 3
und 4). Der Mustervertrag gentigt den Anforderungen des europaischen Beihilferechts.
Regionalspezifische Anpassungen/Erganzungen des Vertragsmusters sind zulassig. Jahrlich

ist vom Beihilfeempfanger ein Auszahlungsantrag zu stellen (Anhang 5).
7.2 Inhalt und Ablauf Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen

Das WVU stellt sicher, dass die MalRnahmen ausschlielich in den in § 28 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4
NWG genannten Gebieten (Trinkwassergewinnungsgebieten) umgesetzt werden. Das WVU
uberpruft die Einhaltung der vereinbarten Bewirtschaftungsbedingungen durch Einsicht in die
vom Bewirtschafter zu erstellenden Dokumentationen (Schlagkarteien, Weidetagebucher) und
durch Vor-Ort-Kontrollen. Es sind grundsatzlich bei einer Verwaltungskontrolle alle
Vereinbarungen auf Vollstandigkeit der Angaben, Lage im Trinkwassergewinnungsgebiet,
Ubereinstimmung mit den MaRgaben dieses MaRnahmenkatalogs sowie fachliche und

rechnerische Richtigkeit zu prufen.

Die Vor-Ort-Kontrollen mussen jahrlich mindestens 5 % aller Betriebe, die Vereinbarungen
abschlief’en, erfassen. Von diesen Betrieben sind mindestens 50 % der in allen
Auszahlungsantragen des Jahres angegebenen Schlage vor Ort zu besichtigen und auf die
Einhaltung der Bewirtschaftungsauflagen zu kontrollieren. Die schlagspezifischen
Aufzeichnungen sind fiir alle in den Auszahlungsantragen angegebenen Schlagen zu
kontrollieren. Bei mindestens einem Schlag pro Auszahlungsantrag ist die Flachengréfe
durch Abgleich mit dem Gesamtflachen- und Nutzungsnachweis zum GAP-Antrag oder durch
Vermessung zu kontrollieren. Das Ergebnis der Prifung ist in Prifprotokollen zu
dokumentieren. Das Ergebnis der Vor-Ort-Kontrolle ist den kontrollierten Bewirtschaftern

schriftlich mitzuteilen.

Mindestens 1 % der durch das WVU abgeschlossenen freiwilligen Vereinbarungen ist im
Sinne einer wiederholenden Kontrolle vom NLWKN anhand der Prifprotokolle des WVU und

durch erneute Vor-Ort-Kontrollen auf eine korrekte MalRnahmenumsetzung zu Uberprufen.

Doppelférderungen sind durch Abgleiche mit den Antragen auf Agrarférderung
auszuschlieen. Dazu Ubermittelt das WVU Uber den NLWKN die Daten der
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Auszahlungsantrage zu den freiwilligen Vereinbarungen an die technische Dienststelle der
niedersachsischen Agrarverwaltung (Servicezentrum Landesentwicklung und Agrarférderung).
Der Bewirtschafter erklart in der freiwilligen Vereinbarung sein Einverstandnis zum Abgleich

auf Doppelférderung.

Die Kombinationsmaoglichkeiten von freiwilligen Vereinbarungen, von freiwilligen Umwelt-
leistungen (OkomaRnahmen), AgrarumweltmaBnahmen oder Erschwernisausgleich auf
derselben Flache werden in einer Kombinationstabelle dargestellt, die vom NLWKN und dem
Niedersachsischen Ministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
abgestimmt und verdffentlicht wird. Sie ist die Grundlage fur den Abgleich auf

Doppelférderung (Anhang 6).

Die Bewirtschafter, die freiwillige Vereinbarungen abschlieRen, missen im gesamten Betrieb
die Grundsatze der ,Guten fachlichen Praxis“ (GFP-Anforderungen) einhalten. Sie verpflichten
sich das WVU unverzlglich Uber im Betrieb, von der landwirtschaftlichen Fachbehoérde
festgestellte VerstdRe gegen die GFP-Anforderungen zu informieren. Verstdlie gegen GFP-
Anforderungen im Bereich Dingung und Pflanzenschutz fihren im Jahr des VerstoRes zu

Kirzungen bei den freiwilligen Vereinbarungen.

Gegenstand der Vereinbarungen ist nicht die Einhaltung der GFP-Anforderungen, sondern die
Erbringung von dartiberhinausgehenden Leistungen zum Schutz der Gewasser. Eine
gesonderte Uberpriifung der Einhaltung der GFP-Anforderungen durch das WVU bedarf es
daher nicht. Vielmehr kann sich dessen Prufung auf die Erbringung der vertraglich

vereinbarten Uber die ,Gute fachliche Praxis“ hinausgehenden Leistungen beschranken.
7.3 Ahndung von VerstéRRen

Werden im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen Verstof3e gegen die Bewirtschaftungsauflagen
festgestellt, sind diese nach Art, Schwere und Ausmal} durch das WVU zu bewerten. Bei
Verstoflen gegen die vertraglichen Vereinbarungen sind vom WVU bereits geleistete
Zahlungen ganz oder teilweise zurtickzufordern bzw. noch nicht geleistete Zahlungen

einzubehalten.
7.4 Technische Umsetzung

Der Vertragsabschluss des Basisvertrages hat vor Beginn der MalRinahme zu erfolgen und
enthalt alle Angaben gemafd Randnummer 51 der Rahmenregelung fur Agrar- und
Forstbeihilfen. Alle Vertrage sind in elektronisch zu erstellenden Kontrolllisten zu erfassen.
Diese enthalten die Mallnahmenbezeichnung, das Datum des Vertragsabschlusses und die

betriebliche Registriernummer gemal Antrag auf Agrarférderung (sofern vorhanden).

Die unter Punkt 5 genannten Maf3nahmen sind einzeln oder in Kombination fur einen

Verpflichtungszeitraum von mindestens 5 Jahren zu vereinbaren. Eine Vertragsverlangerung
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sollte zur langfristigen Absicherung der Gewasserschutzwirkung angestrebt werden. Der

Verlangerungszeitraum darf 5 Jahre unterschreiten.

Die Mallnahmen | — IV sind so umzusetzen, dass unter Berlicksichtigung der ortlichen und
betrieblichen Verhaltnisse durch die Kombination und zeitliche Verteilung der Ma3nahmen
innerhalb des Verpflichtungszeitraums eine bestmdogliche Gewasserschutzwirkung angestrebt

wird.

Der Bewirtschafter gibt jahrlich einen Auszahlungsantrag (Anhang 5) zur Vereinbarung ab,
welche die genaue Beschreibung der tatsachlich im betreffenden Jahr durchgefiihrten
MafRnahmen mit Bewirtschaftungsbedingungen sowie Angaben zu Feldblock (FLIK) und
Schlagkennung enthalt. Die Zahlungen an den Bewirtschafter sind grundsatzlich jahrlich zu

leisten.

Ein Bewirtschafterwechsel ist dem WVU vom vertragsschlieRenden Bewirtschafter innerhalb

eines Monats anzuzeigen.

Der Bewirtschafter ist bei auslaufenden Pachtvertragen zur Kiindigung der Malinahme
berechtigt, sofern eine Verlangerung des Pachtvertrags nicht mdglich ist und der
nachfolgende Bewirtschafter die Ubernahme der Verpflichtung ablehnt. Im Todesfalle haben
Nachfolgerinnen des Bewirtschafters das Recht zur Vertragskiindigung. Sofern Zahlungen fir
Leistungen gezahlt wurden, die aufgrund einer Vertragskindigung nicht oder nicht vollstandig
erbracht werden, so sind diese vom WVU mindestens flr den nicht erbrachten Teil der

vereinbarten Leistung zuriickzufordern.
7.5 Aufzeichnungs- und Transparenzerfordernis
7.5.1

Die Bewilligungsbehdrde fihrt die nach Randnummer 653 der Rahmenregelung fur Agrar- und
Forstbeihilfen vorgesehenen ausfihrlichen Aufzeichnungen mit den Informationen und
einschlagigen Unterlagen, die notwendig sind, um feststellen zu kénnen, dass die
Voraussetzungen bezuglich der beihilfefahigen Kosten und der zulassigen
Beihilfehdchstintensitat erfiillt sind. Die Aufzeichnungen sind zusammen mit den Forderakten

ab dem Tag der Beihilfegewahrung 10 Jahre lang aufzubewahren.
7.5.2

Ubersteigt der Betrag der Beihilfe 10.000 Euro, werden folgende Informationen in der Beihilfe-

Transparenzdatenbank der Europdischen Kommission (TAM) dargestellt:
- Namen der einzelnen Beihilfeempfanger

- Art der Beihilfe und Beihilfebetrag je Beihilfeempfanger,
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- Tag der Gewahrung,
- Art des Unternehmens (KMU),
- Region (auf NUTS-Ebene 2), in der der Beihilfeempfanger angesiedelt ist, sowie

- Hauptwirtschaftszweig, in dem der Beihilfeempfanger tatig ist (auf Ebene der NACE-

Gruppe).

Die Informationen sind innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag der Beihilfegewahrung zu

veroffentlichen.

8. Schlussbestimmungen

Die Durchfihrungsbestimmungen treten vorbehaltlich der Genehmigung durch die EU-
Kommission am 01.01.2024 in Kraft. Sie treten mit Ablauf des 31.12.2029 aul3er Kraft.

Das Land Niedersachsen ist verpflichtet, diese Durchflihrungsbestimmungen an etwaige
kiinftige Anderungen der Unionsvorschriften fiir staatliche Beihilfen im Agrarsektor

entsprechend anzupassen.

Zahlungen nach diesen Durchfiihrungsbestimmungen diirfen erst gewahrt werden, nachdem

sie von der Kommission genehmigt wurde. Das Land Niedersachsen sagt zu, Beihilfen nach
Inkrafttreten dieser Durchfihrungsbestimmungen ausschlie3lich vorbehaltlich der

Genehmigung durch die Kommission zu gewahren.
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