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V\ Niedersachsischer Landesbetrieb fiir

Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

NLWKN Betriebsstelle Verden

Verden, 10.03.2015

Kommunale, verbandliche und allgemeine Zustandig-
keiten im Hochwasserrisikomanagement

Hochwasserrisikomanagement ist eine interdisziplinare Aufgabe verschiedener staatlicher und
privater Akteure unterschiedlicher Ebenen zur Verminderung nachteiliger hochwasserbedingter
Folgen. Es umfasst Handlungsfelder wie die Flachenvorsorge, die Bauvorsorge, die Gefahren-
abwehr und den Katastrophenschutz, die Informations- und Verhaltensvorsorge, die Férderung
des natirlichen Wasserriickhalts, die Risikovorsorge und den technischen Hochwasserschutz.

KOMMUNALE ZUSTANDIGKEIT

Ortliches Hochwasserrisikomanagement im eigenen Wirkungskreis

Allgemeine Daseinsvorsorge

Gem. § 2 Abs. 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) sind Gemeinden
im Sinne des Artikels 57 Abs. 3 der Niedersachsischen Verfassung in ihrem Gebiet die aus-
schlie3lichen Tréger der gesamten oOffentlichen Aufgaben, soweit Rechtsvorschriften nicht aus-
driicklich etwas anderes bestimmen. Zum eigenen Wirkungskreis der Gemeinden gehdren nach
8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft.

Hierunter fallt auch der Hochwasserschutz als Aufgabe des eigenen Wirkungskreise, soweit die
Zustandigkeit fur bereits bestehende Anlagen des technischen Hochwasserschutzes nicht bei
Dritten liegt (z.B. Wasser- und Bodenverbande bei Schutzanlagen, die zu ihrem satzungsgema-
Ren Aufgabenbereich gehoren; Trager der Deicherhaltung fir nach Deichgesetz gewidmete
Deiche (Deichverband); das Land fiir landeseigene Deiche, Anlagen und Sperrwerke)* oder wei-
tere rechtliche Vorschriften bestehen.

Ein unmittelbarer rechtlicher Anspruch des Birgers auf 6ffentlichen (baulichen) Hochwasser-
schutz gegentiber der Kommune besteht im Regelfall nicht.

Ortliche Gefahrenabwehr

Die Zustandigkeit der Gemeinden fir die 6rtliche Gefahrenabwehr (also auch gegen Hochwas-
ser) ergibt sich aus dem Gesetz lber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (SOG) und dem
Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG).

Gem. § 1 Abs. 1 Satz 1 und 2 SOG haben die Verwaltungsbehérden und die Polizei gemeinsam
die Aufgabe der Gefahrenabwehr. Sie treffen hierbei auch Vorbereitungen, um kiinftige Gefah-
ren abwehren zu kénnen. Soweit fur diese Aufgaben keine besondere Zustandigkeitsregelung

1S, a. Urteil des Verwaltungsgerichts Liineburg vom 24. Februar 2011, AZ.: 6 A 57/09:

In Gebieten ohne Deichverbéande, in denen éffentliche Hochwasserschutzanlagen errichtet werden sollen, sind die
Gemeinden flr den Hochwasserschutz verantwortlich. Thre Zusténdigkeit ergibt sich aus § 2 Abs. 1 Satz 1 Nds. Ge-
meindeordnung (NGO). Danach sind die Gemeinden in ihrem Gebiet die ausschlielichen Trager der gesamten 6f-
fentlichen Aufgaben, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes regeln.
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besteht, sind die Gemeinden fur Aufgaben der Gefahrenabwehr zusténdige Verwaltungsbehor-
den.

Fur ortliche Alarm- und Einsatzplane ,Hochwasserschutz® gibt es hiermit eine explizite Rechts-
grundlage (vgl. Saipa 2005: 19).

Fléachen- und Bauvorsorge (Bauleitplanung)

Daruber hinaus ergibt sich die Zustandigkeit der Gemeinden aus dem Baugesetzbuch (BauGB).
Gem. 8§ 1 Abs. 3 BauGB haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es
fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auf die Aufstellung von Bauleit-
planen und stadtebaulichen Satzungen besteht kein Anspruch; ein Anspruch kann auch nicht
durch Vertrag begrindet werden.

In Samtgemeinden obliegt die Aufstellung des Flachennutzungsplans der Samtgemeinde (§ 98
Abs. 1 Nr. 1 NKomVG). Die Aufstellung der verbindlichen Bauleitplane (Bebauungsplane) ist
Aufgabe der Mitgliedsgemeinden, sofern diese nicht nach § 98 Abs. 1 Satz 2 NKomVG auf die
Samtgemeinde Ubertragen wird.

Gem. 81 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 und 12 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane insbeson-
dere zu berucksichtigen:
¢ die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die Si-
cherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung sowie

e die Belange des Hochwasserschutzes.

Entsprechend gelten weitere Vorschriften:
fur die vorbereitende Bauleitplanung

e 85 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 BauGB: Im Flachennutzungsplan kénnen insbesondere (...) die
fur die Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie die Flachen, die im Interesse des
Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses freizuhalten sind, darge-
stellt werden.

e 85 ADbs. 3Nr. 1BauGB: Im Flachennutzungsplan sollen Flachen gekennzeichnet wer-
den, bei deren Bebauung besondere bauliche Vorkehrungen gegen dulRere Einwirkun-
gen oder bei denen besondere bauliche SicherungsmalRnahmen gegen Naturgewalten
erforderlich sind.

e Gem. § 5 Abs. 4a BauGB sollen festgesetzte Uberschwemmungsgebiete (USG) im Sin-
ne des 8§ 76 Absatz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) nachrichtlich ibernommen
werden. Noch nicht festgesetzte USG im Sinne des § 76 Absatz 3 des WHG sowie als
Risikogebiete im Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 1 des WHG bestimmte Gebiete sollen im
Flachennutzungsplan vermerkt werden.

fur die verbindliche Bauleitplanung

e Gem. 8§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB kdnnen aus stadtebaulichen Griinden die Flachen fir die
Wasserwirtschatt, fir Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des Wasserab-
flusses festgesetzt werden.

e 89 Abs. 5 Nr. 1BauGB: Im Bebauungsplan sollen Flachen, bei deren Bebauung beson-
dere bauliche Vorkehrungen gegen aul3ere Einwirkungen oder bei denen besondere
bauliche Sicherungsmal3inahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind, gekennzeichnet
werden.

e §9 Abs. 6a BauGB: Festgesetzte USG im Sinne des § 76 Absatz 2 des Wasserhaus-
haltsgesetzes sollen nachrichtlich tibernommen werden. Noch nicht festgesetzte USG im
Sinne des § 76 Absatz 3 des WHG sowie als Risikogebiete im Sinne des § 73 Absatz 1
Satz 1 des WHG bestimmte Gebiete sollen im Bebauungsplan vermerkt werden.
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uberdrtliches Hochwasserrisikomanagement im eigenen Wirkungs-
kreis

Flachenvorsorge (Regionalplanung)

Gem. 8§ 20 Niedersachsisches Raumordnungsgesetz (NROG) sind die Landkreise und kreis-
freien Stadte Trager der Regionalplanung fur ihr Gebiet. Nach § 160 Abs. 1 NKomVG gilt dies
auch fur die Region Hannover. Sie nehmen die Aufgabe der Regionalplanung als Angelegenheit
des eigenen Wirkungskreises wahr, sofern sie nicht unter der Voraussetzung nach 8§ 20 Abs. 2
NROG die Aufgabe einem Zweckverband? iibertragen oder sonstige Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit nach dem Niedersachsischen Gesetz tiber die kommunale Zusammenarbeit nutzen.

Gem. 8 5 NROG haben die Tréager der Regionalplanung fiir ihren jeweiligen Planungsraum ein
Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) aufzustellen. Kreisfreie Stadte kdnnen von der
Aufstellung eines RROP absehen (8 5 Abs. 2 NROG).

Im RROP sind u.a. diejenigen Ziele der Raumordnung festzulegen, die durch das Landes-
Raumordnungsprogramm (LROP) den RROP vorbehalten sind. Die RROP sind Anderungen
und einer Neuaufstellung des LROP unverziiglich anzupassen.

Das aktuell geltende LROP 2012 enthalt folgende in den in den RROP als Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete festzulegende Ziele und Grundsatze in Bezug auf das Hochwasserrisikomanage-
ment:

e Abschnitt 1.4, Ziffer 03 Satz 3: Flachen fir die Kleigewinnung fur den Kustenschutz sind
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung
vorrangig binnendeichs festzulegen.

e Abschnitt 1.4, Ziffer 03 Satz 9 bis 12: Zur vorsorgenden Anpassung an die Folgen des
Klimawandels sollen in sturmflutgefahrdeten Gebieten an der Kuste bei allen Planungen
und MaRnahmen die Moglichkeiten der Risikovorsorge gegen Uberflutungen in die Ab-
wagung einbezogen werden. Dies gilt auch in durch Deiche und Sperrwerke geschitzten
Gebieten sowie in durch Hauptdeiche und Schutzdiinen geschitzten Gebieten auf den
ostfriesischen Inseln. In diesen Gebieten soll Uberflutungsrisiken durch flexible hoch-
wasserangepasste Planungen und Maf3nahmen sowie geeignete Standort und Nut-
zungskonzepte Rechnung getragen werden. Bereiche mit besonders hohem Gefahr-
dungspotenzial sollen als Vorbehaltsgebiete Hochwasser ausgewiesen werden.

e Abschnitt 3.2.4 Ziffer 12 Satz 1 LROP: In den Regionalen Raumordnungsprogrammen
sind zur Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes die USG nach § 76
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 WHG sowie nach 8§ 115 Abs. 2 des Niedersachsischen Was-
sergesetzes (NWG) als Vorranggebiete Hochwasserschutz festzulegen.

e Abschnitt 3.2.4 Ziffer 12 Satz 3: Fur ein effektives Hochwasserrisikomanagement und als
MaRnahmen der Anpassung an Klima&nderungen sollen vorsorglich fur Bereiche, die bei
Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit Gberflutet werden kénnen, Vorbehaltsge-
biete Hochwasserschutz festgelegt werden.

e Abschnitt 3.2.4 Ziffer 12 Satz 4: Flachen fur den Bau von Rickhalterdumen sind in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz fest-
zulegen.

2 Der Zweckverband GroBraum Braunschweig ist Trager der Regionalplanung fiir seinen Verbandsbereich als Zu-
sammenschluss der kreisfreien Stadte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg sowie der Landkreise Gifhorn, Go-
slar, Helmstedt, Peine und Wolfenbuttel.
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Hochwasserrisikomanagement im tbertragenen Wirkungskreis

Katastrophenschutz

Der Katastrophenschutz obliegt gem. 8§ 2 Abs. 1 Niederséchsisches Katastrophenschutzgesetz
(NKatSG) als Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises den Landkreisen und kreisfreien
Stadten sowie den Stadten Cuxhaven und Hildesheim (Katastrophenschutzbehdérden).

Die Katastrophenschutzbehorde trifft die fur die Katastrophenbekampfung in inrem Bezirk erfor-
derlichen VorbereitungsmafRnahmen (8 5 NKatSG) und untersucht, welche Katastrophengefah-
ren in ihrem Bezirk drohen (8 7 Abs. 1 NKatSG).

Gem. § 10 NKatSG stellt die Katastrophenschutzbehdrde fir ihren Bezirk einen Katastrophen-
schutzplan auf. Der Katastrophenschutzplan soll die nach den 88 10 a und 10 b zu erstellenden
externen Notfallplane und fur andere besondere Gefahrenlagen (z.B. Hochwasser oder Sturm-
flut) weitere Sonderpléane enthalten. Er ist sténdig fortzuschreiben.

Im Katastrophenschutzplan sind insbesondere das Alarmierungsverfahren, die im Katastrophen-
fall zu treffenden SofortmalRnahmen sowie die Einsatzkrafte und -mittel auszuweisen.

Der Katastrophenschutzplan ist der zustandigen Polizeidirektion (als Fachaufsichtsbehdrde) und
den benachbarten Katastrophenschutzbehérden zuzuleiten.

Flachenvorsorge (Sicherung von USG)

Die Landkreise, die kreisfreien und die gro3en selbstéandigen Stadte sowie die Region Hannover
nehmen die Aufgaben der unteren Wasserbehdrden wabhr.

Der gewasserkundliche Landesdienst (in diesem Falle der NLWKN) hat die Gebiete nach § 115
Abs. 1 NWG und 8§ 76 Abs. 2 WHG, die noch nicht festgesetzt sind, im Benehmen mit der unte-
ren Wasserbehorde zu ermitteln, in Arbeitskarten darzustellen und im Niederséchsischen Minis-
terialblatt 6ffentlich bekannt zu machen und sie dadurch vorlaufig zu sichern.

Gemal 8§ 115 Abs. 2 Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) setzen die unteren Wasserbe-
horden anschlieBend auf der Grundlage der vom gewasserkundlichen Landesdienst erstellten
Arbeitskarten die Gebiete durch Verordnung als USG fest, in denen ein Hochwasserereignis
statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist’.

In den vorlaufig gesicherten und in den festgesetzten USG gelten die Schutzvorschriften nach

§ 78 WHG, wie z.B. Bauverbote und weitere Nutzungsbeschrankungen. Die unteren Wasserbe-
hdrden sind zustandig fir deren Vollzug.

Technischer Hochwasserschutz / Gefahrenabwehr (Deichaufsicht)
Die Aufgaben der unteren Deichbehdrden (Deichaufsicht) nehmen die Landkreise und kreis-
freien Stadte wahr (8 30 Abs. 2 Niedersachsisches Deichgesetz - NDG). Hierzu gehoren u.a.:

¢ mindestens alle 20 Jahre die Priifung, ob die vorgeschriebenen Deichabmessungen vor-
handen sind. Gefahrdete Deichstrecken sind in kiirzeren Zeitabstanden zu prifen (8 5
Abs. 4 NDG);

e die Durchfihrung von Deichschauen zur Prifung des ordnungsgemafien Zustands gem.
§ 18 NDG;

e das Fuhren des Deichbuchs fir Hochwasserdeiche, die kein Trager der Deicherhaltung
erhalt (§ 19 Abs. 1 Satz 2 NDG);

e der Erlass einer Verordnung uber die Deichverteidigung (Deichverteidigungsordnung) fur
jeden Deich nach Anhéren des Tragers der Deicherhaltung (8 27 Abs. 2 NDG).

® Die in der Anlage zu § 7 Abs. 3 Nr. 2 ZustVO-Wasser aufgefiihrten Verfahren zur Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten werden vom NLWKN zu Ende gefihrt.
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VERBANDLICHE ZUSTANDIGKEIT

Zustandig fur gewidmete Deiche sind in der Regel die Deichverbande oder sonstige Wasser-
und Bodenverbande, sofern nicht das Land zustandig ist. Ihnen obliegt als Trager der Deicher-
haltung die Deicherhaltung gem. 8 5 NDG. Zudem haben sie gem. § 27 Abs. 1 NDG fur die
Deichverteidigung vorzusorgen. Dazu gehdrt, dass fur die Deichverteidigung befestigte Wege
vorhanden sind, die notwendigen Geréate, Baustoffe und Beférderungsmittel bereitstehen und
der Deich jederzeit zuganglich ist.

Eine weitere wichtige Pflicht des Tragers der Deicherhaltung ist das Fihren des Deichbuchs
gem. 8§ 19 NDG. Dieses muss u.a. neben Angaben zum Aufbau des Deiches und zu Einrichtun-
gen der Deichverteidigung auch die Prifungsprotokolle tber die Deichabmessungen enthalten.

ALLGEMEINE ZUSTANDIGKEITEN / JEDERMANN-PFLICHT ZUR ElI-
GENVORSORGE

Gem. 8 5 Abs. 2 WHG ist jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, im Rahmen
des ihr Moglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete VorsorgemafRnahmen zum Schutz vor
nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nut-
zung von Grundstiicken den moglichen nachteiligen Folgen fur Mensch, Umwelt oder Sachwerte
durch Hochwasser anzupassen.

gez. Michael Hormann
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