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1 Vom Hochwasserschutz zum Risikomanagement

Extreme Niederschlagsereignisse haben in den
letzten Jahren im mitteleuropéischen Raum zu
Hochwasser mit hohen volkswirtschaftlichen
Schaden gefuhrt. An der Innerste ist das Hoch-
wasser von 2007 noch in Erinnerung. Wahrend
die Bevélkerung mit den haufigeren Uberflutun-
gen zu leben gelernt hatte, brachten die seltenen
grofRen Hochwasser oft erhebliche Zerstérungen.
Zunehmender Siedlungsdruck, steigender Wohl-
stand und der Verlust des Bewusstseins fur
Hochwasser nach langeren hochwasserfreien
Perioden fihrt zu einem teilweise sorglosen Um-
gang mit den Uberschwemmungsgebieten, so
dass kleine Uberflutungen heute bereits groRRe
Schaden anrichten. Zu Beginn des vergangenen
Jahrhunderts wurden daher in Preuf3en zum vor-
beugenden Hochwasserschutz Uberschwem-
mungsgebiete ausgewiesen. Beispielhaft sei hier
auch der 1961 von der niederséchsischen Lan-
desregierung beschlossene Aller-Leine-Oker-
Plan (ALO-Plan) genannt. Ziel des Generalplans
war es, vor allem die fruchtbaren landwirtschatftli-
chen Nutzflachen in den Talauen der Aller, Leine
und Oker wahrend der Wachstumszeit vor Hoch-
wasser zu schutzen. Die Innerste, als bedeuten-

der Zufluss der Leine, wird ebenfalls vom ALO-
Plan abgedeckt. So wurde z.B. der Bau der In-
nerstetalsperre im Plan festgehalten.

Mit 894 Niedersachsisches Wassergesetz (i. d. F.
v. 31.07.2007) hatte Niedersachsen sich ver-
pflichtet fur Gewasser bzw. Gewasserabschnitte,
bei denen durch Hochwasser nicht nur geringfi-
gige Schéaden entstanden oder zu erwarten sind,
Hochwasserschutzpléane aufzustellen und fluss-
gebietsbezogen abzustimmen.

Durch das Inkrafttreten der européaischen Hoch-
wasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL)
am 26. November 2007 (Richtlinie 2007/60/EG
des européaischen Parlamentes und des Rates,
2007) haben sich die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen verandert. Der urspriinglich geplante
Hochwasserschutzplan Innerste wird nunmehr
Uberfihrt in den Hochwasserrisikomanagement-
plan der Flussgebietseinheit Weser.

Als Ergdnzung zu den Hochwassergefahrenkar-
ten der Innerste werden diese Erlauterungen vor-
gelegt. Darlber hinaus werden Hinweise zur wei-
teren Umsetzung der HWRM-RL in Niedersach-
sen gegeben.

2 Ziele, Aufgaben und Zeitplan der HWRM-Richtlinie

Die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
(HWRM-RL) ist bindendes europaisches Recht.
Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, in natur-
r@umlich definierten Verwaltungseinheiten ein
abgestimmtes Hochwasserrisikomanagement zu
betreiben.

Ziel der Richtlinie ist die Verdeutlichung der
Hochwasserrisiken und eine Verbesserung der
Hochwasservorsorge und des Risikomanage-
ments. Die Richtlinie wurde im Jahr 2009 mit dem
Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts
(WHG) in bundesdeutsches Recht umgesetzt und
gilt nun fur Niedersachsen unmittelbar (Gesetz
zur Neuregelung des Wasserrechts, 2009). Im
Unterschied zu den vorhergegangenen Planun-
gen verfolgt die HWRM-RL keinen Sicherheitsan-
satz (Wie kdbnnen wir uns schiitzen?), sondern
einen Risikoansatz (Welche Sicherheit erhalten
wir zu welchem Preis?). Ihre Ausrichtung ist da-
mit vorsorgend und interdisziplinér mit einer akti-

ven Prioritdtensetzung aus einer Gesamtschau
(Wagner, 2008).

Die Umsetzung der HWRM-RL erfolgt in drei
Schritten:

1. In einem ersten Schritt waren bis zum 22.
Dezember 2011 Risikogebiete zu ermit-
teln und der EU innerhalb von drei Mona-
ten mitzuteilen. Niedersachsen hat diesen
Part fristgerecht abgearbeitet und dem
Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) am
30.01.2012 den Vollzug gemeldet.

2. In einem zweiten Schritt sind bis Ende
2013 die Risikogebiete in ihrer flachenhaf-
ten Ausdehnung in Hochwasserrisiko- und
Gefahrenkarten darzustellen. Der NLWKN
arbeitet bereits an diesem Umsetzungs-
schritt.



3. Bis Ende 2015 werden dann unter Einbin-
dung der zustandigen Akteure Hochwas-
serrisikomanagementplane zu erstellen
sein, welche die MalRinhahmen beschrei-
ben, mit denen die Blrger und die Ver-
antwortlichen den Gefahren des Hoch-
wassers begegnen kdnnen.

Die Richtlinie sieht zudem eine sechsjahrige
Uberprifung und erforderlichenfalls eine Aktuali-
sierung der Umsetzung vor. Die Erstellung der
HWRM-Plane ist mit den Anforderungen der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu koordinieren.

Vorlaufige Bewertung
des Hochwasserrisikos
gem. Art. 4 HWRM-RL

Hochwassergefahren-
und Risikokarten gem.
Art. 6 HWRM-RL

Hochwasserrisiko-
managementplane
gem. Art.7 HWRM-RL

Erster Hochwasserrisiko-

managementplan

Vorlaufige Bewertung
des Hochwasserrisikos
gem. Art. 4 HWRM-RL

Hochwassergefahren-
und Risikokarten gem.
Art. 6 HWRM-RL

Hochwasserrisiko-
managementplane
gem. Art.7 HWRM-RL

chenfalls Aktualisierung gem.

Uberpriifung und erforderli-
Art. 14 HWM-RL

Abbildung 1: Arbeitsschritte und Fristen der HWRM-RL

Das Ergebnis der ersten Bewertung des Hoch-
wasserrisikos, die Hochwassergefahren- und
Risikokarten sowie die HWRM-Plane sind zu ver-
offentlichen.

Fur die Umsetzung der HWRM-RL werden die
von der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) erarbeiteten ,Empfehlungen zur Um-
setzung der HWRM-RL in Deutschland® bertick-
sichtigt.

In der folgenden Tabelle sind die Arbeitsschritte
und Fristen der HWRM-RL zusammengefasst
dargestellt:




3 Bewertung des Hochwasserrisikos

Gemal Artikel 4 der HWRM-RL, umgesetzt im
873 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), wur-
de die vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisi-
kos bis zum 22.12.2011 fristgerecht abgeschlos-
sen. Auf Grundlage dieser Bewertung wurden
nach Artikel 5 HWRM-RL die Risikogebiete be-
stimmt, bei denen davon auszugehen ist, dass
ein potentiell signifikantes Hochwasserrisiko be-
steht oder fur wahrscheinlich gehalten werden
kann.

3.1 Vorgehen bei der Bewertung von
Hochwasserrisiken in Niedersach-
sen

Die Bewertung von Hochwasserrisiken erfolgte
geman Art. 4 Abs. 2 HWRM-RL ,auf der Grund-
lage verfugbarer oder leicht abzuleitender Infor-
mationen®. Fiur die Gewasser im Binnenland wur-
den die Risikogebiete daher auf Basis der Ge-
wasserkulisse fiir die Uberschwemmungsge-
bietsausweisung (gemar §115 Abs. 1 NWG) er-
mittelt. Innerhalb dieser Kulisse wurden die Ge-
wasser betrachtet, die den Anforderungen aus
der HWRM-RL und den dazu von der EU-
Kommission veréffentlichten Berichtsformularen
entsprechen.

Hauptkriterium war, dass signifikante nachteilige
Folgen durch ein historisches Hochwasser belegt
sind. In kleineren Einzugsgebieten sind Beschrei-
bungen historischer Hochwasser haufig nicht
verfigbar oder leicht abzuleiten. Im Rahmen des
ersten Managementzyklus liegt das Augenmerk
daher primar auf Gewéassern mit einem gré3eren
Einzugsgebiet. Bei Vorliegen der Kenntnisse von
historischen Hochwassern gemalf Artikel 4 Abs. 2
der HWRM-RL ist hier aufgrund der Gibergeordne-
ten Bedeutung von einer besonderen Signifikanz
auszugehen.

Daruber hinaus sind nach Artikel 4 der HWRM-
RL verschiedene Faktoren bei der Bewertung des
Hochwasserrisikos zu bertlicksichtigen. Diese
signifikanten Auswabhlkriterien wurden mit der
Gewasserkulisse verschnitten, so dass im Ergeb-
nis einzelne Gewasserabschnitte mit einer be-
sonderen Hochwassergefahr identifiziert werden
konnten.

3.2 Risikogebiete in Niedersachsen

Die Bewertung der Hochwasserrisiken ist fur Nie-
dersachsen abgeschlossen. Fiir das Binnenland
wurden 29 Gewasser bestimmt. Diese Gewasser
decken etwa 2.300 km Gewasserlange ab. Im
Kistengebiet wurden die deichgeschiitzten Ge-
biete sowie kleinraumig nicht ausreichend ge-
schitzte Gebiete als Risikogebiete im Sinne der
HWRM-RL gemeldet, da hier grundsatzlich ein
Hochwasserrisiko durch Sturmfluten besteht. Die
Summe der gemeldeten Gewasserstrecke ent-
spricht an der niedersachsischen Kiste etwa 690
km. In der Summe wurden also rund 3.000 km als
Risikogebiete fur Niedersachsen identifiziert.

Im Anhang findet sich eine Karte der Risikogebie-
te der Innerste.

Eine niedersachsische Karte der Gewdasser- und
Kistenabschnitte, fir die ein potentiell signifikan-
tes Hochwasserrisiko besteht oder fur wahr-
scheinlich gehalten werden kann, ist zudem unter
www.nlwkn.niedersachsen.de eingestellt.

Die Information der Offentlichkeit gemaf §79
Abs. 1 WHG Uber die Ergebnisse der Bewertung
der Hochwasserrisiken erfolgte im Niedersachsi-
schen Ministerialblatt vom 4.04.2012.



4  Erlauterungen zu den Hochwassergefahrenkarten

4.1 Gesetzliche Anforderungen

Laut Artikel 6 der HWRM-RL, umgesetzt im 8§74
des Gesetzes zur Neuregelung des Wasserrechts
(WHG), sind bis spatestens zum 22.12.2013
flussgebietsbezogene Hochwassergefahrenkar-
ten und Risikokarten fir die Risikogebiete zu er-
stellen.

Demnach erfassen die Hochwassergefahrenkar-
ten die Gebiete, die bei folgenden Szenarien
Uberflutet werden:

a) Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlich-
keit (HQ100),

b) Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlich-
keit oder bei Extremereignissen (HQextrem),

c) soweit erforderlich, Hochwasser mit hoher
Wahrscheinlichkeit (HQnaufig)-

Die Gefahrenkarten enthalten fur jedes der o. g.
Szenarien Angaben

a) zum AusmafR der Uberflutungen,

b) zur Wassertiefe oder ggf. zum Wasser-
stand.

Gemald 876 Abs. 2 WHG setzt die Landesregie-
rung durch Rechtsverordnung innerhalb der Risi-
kogebiete Uberschwemmungsgebiete fest.
Diese unterliegen einer Fristsetzung bis zum
22.12.2013.

4.2 Definitionen

a) Hochwasser mit mittlerer Wahrschein-
lichkeit (HQ100),

Ein HQ1qo ist ein Hochwasserabfluss, der statis-
tisch gesehen einmal in 100 Jahren erreicht oder
uberschritten wird. Das heif3t nicht, dass ein sol-
ches Ereignis nicht auch mehrfach in hundert
Jahren auftreten kann. Man spricht gleicherma-
Ren von Jahrlichkeit, Wiederkehrintervall oder
Wahrscheinlichkeit Innenministerium, Umweltmi-
nisterium, Wirtschaftsministerium Baden W(irt-
temberg, 2005). Grundlage fir die Berechnung
der Hochwassergefahrenkarten ist stets das
HQ,qo der gesetzlich festzusetzenden Uber-
schwemmungsgebiete.

Das HQ100 an der Innerste wurde nicht aus den
vorhandenen Berechnungen zur Ermittlung der
gesetzlichen Uberschwemmungsgebiete (USG)

verwendet, sondern neu berechnet. Basis der
Berechnungen bilden die ,Hochwasserbemes-
sungswerte fur die FlieRgewasser in Niedersach-
sen“ (NLO).

b) Hochwasser mit niedriger Wahrschein-
lichkeit (HQextrem)

Fur die Ermittlung des HQexyrem Wird das HQ1qo der
Uberschwemmungsgebiete in Niedersachsen
grundséatzlich mit dem Faktor 1,3 multipliziert.
Abweichend hiervon wurde an der Innerste das
HQ.0o nicht durch eine Faktorisierung ermittelt,
sondern mit dem NA-Modell Panta Rhei.

¢) Hochwasser mit hoher Wahrschein-
lichkeit (HQhaufig)

Das HQnaufig ISt in Niedersachsen grundsatzlich
das HQ,. Die Ermittlung der Bemessungsabfliis-
se erfolgte anhand der Pegelstatistik oder - so-
weit im Einzelfall plausibel - anhand der regiona-
lisierten Abfliisse der hydrologischen Landschaf-
ten, da hiertiber eine einfache Faktorisierung des
HQ1qo erfolgen kann.

An der Innerste wurde fir das HQpauig das HQ2s
angesetzt, da bereits im Zuge der Berechnungen
fur den Hochwasserschutzplan Innerste ein HQs
festgelegt wurde.

Dieses wurde aus dem HQ,, der Pegelstatistik
faktorisiert.

4.3 Hinweise zum Verstandnis der
Hochwassergefahrenkarten

Die Wahrscheinlichkeit eines Hochwassers be-
ruht auf statistischen Auswertungen von Pegel-
messungen. Jedes neue Hochwasserereignis
oder auch lange Zeiten ohne Hochwasser veran-
dern die Statistik. Daher andern sich die Werte
gelegentlich. Nicht beriicksichtigt in den hydrauli-
schen Berechnungen sind Verklausungen von
Briicken oder Durchlassen durch Treibgut oder
Eisgang. Diese konnen stromauf zu Rickstau
und damit zu héheren Wasserstanden fihren.

\_/_Veitere Ursachen fur L"Jberschwemmungen, z. B.
Uberflutungen durch Nebengewasser der Inners-
te, Hangwasser, zutage tretendes Grundwasser



oder durch Kanalrtickstau, die ebenfalls immense
Schaden verursachen kénnen, sind nicht darge-
stellt.

Die Gefahrenkarten sind im Mal3stab 1:25.000
erstellt. Die Klassifizierung der Wassertiefen er-
folgte anhand der Empfehlungen fir die Aufstel-
lung von Hochwassergefahrenkarten und Hoch-
wasserrisikokarten der LAWA (2010a).

Die folgende Abbildung zeigt einen Ausschnitt der
Hochwassergefahrenkarte der Innerste fur das
HQeywem- Dargestellt sind die Uberschwemmungs-
flachen des HQ,qo. Die Wassertiefen sind in fiinf
Tiefenklassen (blaue Farbabstufungen) angege-
ben.

Zusatzlich dargestellt sind die potentiellen Uber-
schwemmungsflachen hinter Langsstrukturen
(geschiitzte Gebiete), die bei einem HQ g0~
Wasserstand nicht tiberstrémt werden.
Hochwasserschutzeinrichtungen im Binnenland

sind i. d. R. auf ein hundertjahrlich auftretendes
Hochwasserereignis bemessen. Da die Wasser-
stande bei Extremereignissen Uber den Bemes-
sungswasserstand hinausgehen, sind auch die
geschutzten Bereiche als potentiell Gberflutete
Flachen zu berlcksichtigen.

Naherungsweise sind daher die Wassertiefen, die
sich bei Versagen der Hochwasserschutzeinrich-
tungen bzw. der Verwallungen oder Verkehrs-
damme einstellen kénnten, in den gleichen Tie-
fenklassen (gelb/orange/roten Farbabstufungen)
abgebildet.

Die Abbildung 3 zeigt einen Ausschnitt der
Hochwassergefahrenkarte der Innerste fur das
HQ10. Im Unterschied zur Kartendarstellung des
HQexrem Werden hier — wie auch in der Gefahren-
karte des HQnauiig — keine geschiitzten

Bereiche dargestellt.
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4.4 Rechtliche Wirkung der Hoch-
wassergefahrenkarten

Die Hochwassergefahrenkarten selbst entfalten
keine direkte Rechtswirkung. Sie dienen vorran-
gig dazu Betroffene sowie flir Hochwasserschutz
und Gefahrenabwehr Verantwortliche tber be-
stehende Risiken zu informieren. Damit sind sie
eine wichtige Grundlage fur alle MalRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements.

Mittelbare Rechtsfolgen ergeben sich jedoch aus
Vorschriften fir die Wasserwirtschaft, die ge-
meindliche Bauleitplanung, die Regionalplanung
sowie fir die 6ffentlichen oder privaten Betroffe-
nen selbst im Rahmen der Eigenvorsorge.

Wasserwirtschaft

Direkte Rechtsfolgen resultieren aus den vorlau-
fig gesicherten oder gesetzlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten. Diese werden
ebenfalls auf Grundlage des hundertjahrlichen
Hochwassers durch die unteren Wasserbehdrden

Abbildung 3: Hochwassergefahrenkarté der Innerste fUr.c’ias HQ';;)

festgesetzt. In ihnen gelten die besonderen
Schutzvorschriften nach §78 WHG, wie z.B. Bau-
verbote oder besondere Vorschriften zum Um-
gang mit wassergefahrdenden Stoffen.

Die Grenzen der vorlaufig gesicherten oder ge-
setzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiete
konnen im Detail von den Uberschwemmungsfla-
chen der Hochwassergefahrenkarte fir das HQ1qo
abweichen. Die zustandigen unteren Wasserbe-
horden haben, im Rahmen ihres pflichtgemé&len
Ermessens, bei der Festsetzung Anregungen und
Bedenken aus dem Beteiligungsverfahren sowie
Genauigkeitstoleranzen aus der Uberschwem-
mungsgebietsermittiung zu wirdigen. Maf3geblich
fur die rechtliche Wirkung ist daher die Grenze
aus der Uberschwemmungsgebietsverordnung
oder, soweit das Uberschwemmungsgebiet noch
nicht festgesetzt wurde, die der vorlaufigen Si-
cherung.



Bauleitplanung

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind gem. 81
Abs. 6 Nr. 1 Baugesetzbuch (BauGB) u. a. die
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhdltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevilkerung sowie gem. §1
Abs. 6 Nr. 12 BauGB die Belange des Hochwas-
serschutzes zu bericksichtigen.

Zum Zwecke einer sachgerechten Abwagung
sollen zudem festgesetzte Uberschwemmungs-
gebiete in Flachennutzungs- und Bebauungspla-
nen nachrichtlich ibernommen werden. Noch
nicht festgesetzte und vorlaufig zu sichernde
Uberschwemmungsgebiete sowie die als Risiko-
gebiete bestimmten Bereiche sollen darin ver-
merkt werden (885 Abs. 4a, 9 Abs. 6a, 246a
BauGB).

Regionalplanung

Das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP)
sieht in Abschnitt 3.2.4 Ziffer 12 Satz 1 LROP vor,
dass in den Regionalen Raumordnungspro-
grammen (RROP) zur Gewahrleistung des vor-
beugenden Hochwasserschutzes die Uber-
schwemmungsgebiete nach §76 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 WHG sowie nach 8115 Abs. 2 NWG
als Vorranggebiete Hochwasserschutz festzule-
gen sind.

Fur ein effektives Hochwasserrisikomanagement
und als Malinahmen der Anpassung an Klimaan-
derungen sollen vorsorglich Bereiche, die bei
Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit
Uberflutet werden kdnnen, als Vorbehaltsgebiete
Hochwasserschutz festgelegt werden (Abschnitt
3.2.4 Ziffer 10 Satz 2 LROP).

In Vorranggebieten sind andere raumbedeutsame
Nutzungen in diesem Gebiet ausgeschlossen,
soweit diese mit den vorrangigen Funktionen,
Nutzungen oder Zielen der Raumordnung nicht
vereinbar sind. In den Vorbehaltsgebieten Hoch-
wasserschutz ist dem Hochwasserschutz bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsa-
men Nutzungen besonderes Gewicht beizumes-
sen.

Eigenvorsorge

Gemal 85 Abs. 2 WHG ist jede Person, die
durch Hochwasser betroffen sein kann, im Rah-
men des ihr Mdglichen und Zumutbaren verpflich-
tet, geeignete Vorsorgemaf3nahmen zum Schutz
vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur
Schadensminderung zu treffen. Insbesondere die
Nutzung von Grundstiicken ist den moglichen
nachteiligen Folgen fiir Mensch, Umwelt oder
Sachwerte durch Hochwasser anzupassen.



5 Weitere Schritte zur Umsetzung der HWRM-RL

Der NLWKN wird in einem nachsten Schritt auf
Grundlage der Hochwassergefahrenkarten fir die
gleichen Szenarien (HQ100, HQnausig: HQextrem) Ri-
sikokarten erstellen. In ihnen sollen fiir die Risi-
kogebiete tber die Hochwassergefahren hinaus
die hochwasserbedingten nachteiligen Auswir-
kungen dargestellt werden. So enthalten die Risi-
kokarten beispielsweise Informationen

e zur Anzahl der betroffenen Einwohner
(Orientierungswerte),

e zur Art der wirtschaftlichen Téatigkeiten,
e (ber IVU-Anlagen® sowie
e ggf. weitere Informationen.

Fertigstellungstermin ist gemarn 874 WHG der
22.12.2013.

Risikomanagementplane werden fiir Gebiete mit
signifikantem Hochwasserrisiko in den Flussge-
bietseinheiten aufgestellt. Konkret bedeutet dies,
dass Planbereiche eine fir das Hochwasserrisi-
komanagement zusammenhangende Einheit dar-
stellen sollen (LAWA, 2010b). Das Flussgebiet
der Innerste wird im HWRM-Plan der Weser mit
dargestellt.

Die Plane legen fir die Risikogebiete angemes-
sene Ziele fir das Risikomanagement fest. Zur
Erreichung dieser Ziele sind MaRnahmen in die
Plane aufzunehmen.

Bei der Erstellung der HWRM-Pléne ist die Mitar-
beit aller fur den Hochwasserschutz zustandigen
Stellen gefragt. Der NLWKN moderiert den Pro-
zess und plant, die Mal3Bnahmen der zustandigen
Akteure mit Hilfe einer standardisierten Mal3nah-
menabfrage zu erfassen. Begleitend hierzu sind
Informationsveranstaltungen des NLWKN vorge-
sehen. Die Veroffentlichung der Arbeitsergebnis-
se erfolgt parallel Uber das Internet.

Nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprufung (UVPG), Anlage 3 Nr. 1.3 muss fir
die HWRM-Plane eine Strategische Umweltpri-

! Anlagen gemaR Anhang | der Richtlinie 96/61/EG
des Rates vom 24. September 1996 Uber die integrier-
te Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung, die im Falle der Uberflutung unbeabsich-
tigte Umweltverschmutzungen verursachen kdnnten

fung (SUP) durchgefiihrt werden. Auswirkungen
der vorgesehenen MalRhahmen auf

1. Menschen, einschlieRlich der menschlichen
Gesundheit, Tiere und Pflanzen und die
biologische Vielfalt,

Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,
Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie

die Wechselwirkung zwischen diesen
Schutzgitern

sind zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewer-
ten.

Die Anhorung im Rahmen der SUP erfordert die
Beteiligung der Offentlichkeit innerhalb fest-
gelegter Fristen. Dabei sind der Entwurf des
HWRM-Plans und der Umweltbericht sowie ggf.
weitere Unterlagen fur die Dauer von mindestens
einem Monat durch die zustandigen Landesbe-
horden o6ffentlich auszulegen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt ausgehend von

der Bewertung der Risikogebiete die Arbeits-
schritte bis zum HWRM-Plan.
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Bewertung von Hochwasserrisiken,
Bestimmung von Risikogebieten
(8 73 WHG)

|

2. mittlerer Wahrscheinlichkeit und
3. soweit erforderlich hoher Wahrscheinlichkeit
(8 74 Abs. 1 bis 3, 5 und 6 WHG)

{Erstellung von Gefahrenkarten fur Hochwasser mit

|

Erstellung von Risikokarten
mit Einwohnern, wirtschaftlichen Tatigkeiten,
IVU-Anlagen, Schutzgebieten

1. niedriger Wahrscheinlichkeit,
[ (8 74 Abs. 1,4 bis 6 WHG)

D S N S N

Erstellung des Risikomanagementplans
(8 75 WHG)

Schlussfolgerung
aus der Bewertung des Hochwasserri-
sikos und den
Gefahren- und Risikokarten

Formulierung angemessener Ziele

Ist - Ziel - Vergleich

Identifizierung moglicher MalRnahmen

MaRnahmenplanung
(Rangfolge, Umsetzungszeitraume,
Verantwortlichkeiten)

¥

—

Dokumentation
Im Hochwasserrisikomanagementplan

Abbildung 4: Aufstellungsprozess eines Risikomanagementplans (in Anlehnung an die LAWA- Empfehlun-
gen zur Aufstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen, 2010)
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6 Zusammenfassung und Ausblick

Mit den hier vorgelegten Erlauterungen und den
Hochwassergefahrenkarten der Innerste wird ein
wichtiger Meilenstein auf dem Weg zum Hoch-
wasserrisikomanagementplan der Weser, Teilge-
biet der Innerste, abgeschlossen. Dies dient der
Information der Offentlichkeit gemaR Artikel 10
Abs.1 HWRM-RL und gleichzeitig als Abschluss
des Hochwasserschutzplans Innerste, da alle
weiteren Schritte im Zuge der Umsetzung der
HWRM-RL erfolgen.

Mit ihrem Risikoansatz fokussiert die HWRM-RL
insbesondere das Handlungsfeld des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes. Administrativen Mal3-
nahmen wie beispielsweise der Information der
Bevolkerung bei Hochwassergefahren, die Ver-
hinderung erosionsférdernder MalRnahmen,
hochwasserangepasstes Bauen etc. kommen
daher eine besondere Bedeutung zu.

Der NLWKN wird im Rahmen der Erarbeitung der
HWRM-Plane die zustandigen Behérden und
Verbande auffordern ihre Vorstellungen und
Mafnahmenvorschlage in die Plane einzubrin-
gen. Schritt fur Schritt werden so die interdiszipli-
naren Plane unter Moderation des NLWKN auf
einer moglichst breiten Basis erarbeitet.

Aufgabe der zustandigen Behorden ist es dartber
hinaus fir die Gewasser, die innerhalb der Risi-
kogebiete liegen gemaR §73 Abs. 1 WHG Uber-
schwemmungsgebiete bis zum 22. Dezember
2013 festzusetzen.

Hochwasser werden auch in Zukunft zu unserem
Lebensalltag dazugehdren. Experten prognosti-
zZieren, dass infolge des Klimawandels extreme
Hochwasserereignisse kunftig sogar haufiger
auftreten werden. Damit sie nicht zu Katastro-
phen werden, ist ein angepasster und verantwor-
tungsvoller Umgang mit ihnen wichtig.

Das Hochwasserrisikomanagement kann nur
dann ein Erfolg fir Niedersachsen werden, wenn
alle Akteure und interessierten Stellen vor Ort gut
zusammenarbeiten. Es missen gemeinsame
Ziele zur Minderung der Hochwasserrisiken fest-
gelegt werden. Nur so kann ein gesellschaftlicher
Konsens fiir umsetzbare MalRnahmen erzielt
werden, die in einem Uberschaubaren Zeitraum
realisiert werden kénnen.
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